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RESUMEN

Tras los primeros avances registrados en la introduccién de clausulas ambientales en
las licitaciones previas de 2015 y 2017, el Parlamento Vasco dio otro paso mas en
2018: en efecto, se exigi6, como criterio de solvencia, que las empresas
comercializadoras tuvieran la clasificacion “A”, en funciéon del origen del mix de
energia comercializada; esto es, la certificacion emitida por la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC), de acuerdo con la Orden IET/931/2015,
donde se indica que la energia comercializada por la empresa en el Gltimo afio es de
origen 100 % renovable.

Al haber sobrevenido determinadas necesidades técnicas y en razon de la imposibilidad
de prorrogar contratos anteriores, en el afio 2019 el Parlamento Vasco volvio6 a tramitar
la licitacién, incluyendo algunas modificaciones en el pliego. En concreto se elimind el

criterio de solvencia, y se mantuvo la especificacion técnica para garantizar la
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procedencia renovable del 100 % de la energia suministrada.
Finalmente, el proceso de contratacion ha culminado con éxito, con la entrada en vigor
del nuevo contrato en 2020.

Consulte el andlisis de esta experiencia en contenidos descargables.

After several preliminary steps undertaken during public contracts tendered in 2015
and 2017, the Basque Parliament intended to accomplish greater achievements
concerning the introduction of environmental clauses in its public procurement
processes. Thus, it required that the companies that were to compete for its contract on
electricity supply previously acquired the so-called A certificate on electrical energy
supply. This certificate is delivered by the Spanish electricity and competition
regulator, the Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Its purpose is to
provide an official guarantee that the companies that achieve it are able to provide 100
% renewable energy.

Due to a series of technical needs, and also to the impossibility to extend the period of
effects of previous contracts, the Basque Parliament resolved to launch a new public
tender, including some minor changes in the contractual clauses. In particular, it
transformed the legal status of the 100 % renewable requirement, which went from
being a solvency requirement to become a technical requirement.

Lastly, the public procurement process has been successfully completed in 2020, when
the contract is already in full effect.

Check the analysis of this experience in downloadable content.

CONTACTO:

Entidad: Parlamento Vasco.

Direccion: Paseo de la Florida, 2, 01005 Vitoria, Alava.
Persona responsable: Aintzane Martin Ibarraran.
Teléfono: 945004290.

E-Mail: martin.a@legebiltzarra.eus

\Webs: http://www.legebiltzarra.eus.
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Nivel Territorial Acciones premiadas

Si — Premio a las buenas practicas de Ihobe —

Administracion autondémica Sociedad Publica para la Mejora Ambiental

del Gobierno Vasco.

_ _ _ Medio (sendas licitaciones en 2018 y 2019 y
Tiempo de implantacion o
puesta en practica en enero de 2020).
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BANCO DE INNOVACION EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

TITULO:
Suministro de energia eléctrica de origen 100 % renovable para los edificios y garajes del Parlamento
Vasco
INFORMACION INICIAL:
PROBLEMA:
El Parlamento Vasco, en ejercicio de la potestad de auto-organizacion de la que es titular en su condicion de

organo parlamentario, habia acometido diversas actuaciones a efectos de introducir gradualmente criterios
ambientales en la contratacion del suministro de energia eléctrica para sus edificios y garajes. Asi, la
licitacién del contrato en 2015 requiri6 que el 20 % de la energia suministrada procediese de fuentes
renovables. De igual modo, la nueva licitacion de 2017 consiguié el fin de que el 100 % de la energia
suministrada al Parlamento Vasco fuese renovable, sin perjuicio de que la adjudicataria del contrato pudiera,

en sus relaciones con terceros, proveer energia de otros origenes.

Tras ello, y con el fin de realizar un ultimo paso en la creacidn de incentivos para la produccion de energia
eléctrica mediante fuentes renovables, el Parlamento no se content6 con las actuaciones ya realizadas y tratd
de que el contrato se adjudicase a un operador que no solo suministrase electricidad de origen renovable al

propio Parlamento, sino que produjese energia proveniente unicamente de dichas fuentes renovables.

SOLUCION GLOBAL:

De manera consecuente con dicho fin, el Parlamento remodelé los pliegos de contratacion y demas

documentacion de las licitaciones de los afios 2018 y 2019, a fin de que incluyeran las especificaciones
técnicas y juridicas necesarias con el fin de que la adjudicataria seleccionada generase electricidad solamente
mediante fuentes renovables. Ello se realizd de la forma que se detalla en la descripcién de la buena practica

(infra).
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COSTE APROXIMADO:
Habida cuenta de que la confeccién de los pliegos administrativos remodelados conforme a las nuevas

orientaciones se realizdé por medio del personal y los medios técnicos ya obrantes en poder del Parlamento
Vasco, no cabe apreciar ningun incremento de costes imputable a esta buena préctica. En sentido similar, el
precio final de la adjudicacién se realizé a precios de mercado, en la medida en que el proceso de licitacion
observd todas las condiciones procedimentales de la normativa de contratos publicos, que son a su vez
expresion o particularizacion de los principios de publicidad y libre competencia que rigen en este ambito.

TERRITORIO:
Comunidad Auténoma Vasca. El Parlamento Vasco esta sito en Vitoria.

PUBLICO DESTINATARIO:

A pesar de constituir en esencia una actuacion propia cuyos efectos se producen sobre actuaciones internas de

esta institucion publica —es decir, sobre el proceso de disefio y confeccion de la licitacion del contrato en
cuestion—, no es menos cierto que esta buena practica tiene también una proyeccion ad extra o dirigidas a
terceros.

En efecto, las compafiias eléctricas o asimiladas que constituyen el potencial publico de las licitaciones de
suministro de energia eléctrica son, en cierto modo, destinatarias indirectas de esta buena préactica. Ello es asi
en razén de que el Parlamento Vasco, al igual que otros poderes publicos que han llevado a término
iniciativas similares, persiguen el fin tltimo de crear incentivos sélidos para un cambio de comportamiento
de los operadores econdémicos que dé preferencia a la generacion de energia de origen renovable y en

detrimento, correlativamente, de fuentes de origen fosil.

ENTIDAD QUE LA HA LL EVADO A CABO:

Parlamento Vasco.

DESCRIPCION DE LA POLITICA O PROGRAMA:

Tras los primeros avances registrados en la introduccién de clausulas ambientales en las licitaciones previas

de 2015 y 2017, el Parlamento Vasco dio otro paso mas en 2018: en efecto, se exigid, como criterio de
solvencia, que las empresas comercializadoras tuvieran la clasificacion “A”, en funcion del origen del mix de

energia comercializada; esto es, la certificacion emitida por la Comision Nacional de los Mercados y la
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Competencia (CNMC), de acuerdo con la Orden IET/931/2015, donde se indica que la energia
comercializada por la empresa en el Gltimo afio es de origen 100 % renovable.

Al haber sobrevenido determinadas necesidades técnicas y en razon de la imposibilidad de prorrogar
contratos anteriores, en el afio 2019 el Parlamento Vasco volvié a tramitar la licitacion, incluyendo algunas
modificaciones en el pliego. En concreto se elimino el criterio de solvencia, y se mantuvo la especificacion
técnica para garantizar la procedencia renovable del 100 % de la energia suministrada.

Finalmente, el proceso de contratacion ha culminado con éxito, con la entrada en vigor del nuevo contrato en
2020.

OBSTACULOS SUPERADOS:

En cuanto a las barreras de orden técnico o juridico que pudieran dificultar o poner en riesgo la ejecucion de

esta buena practica, pueden mencionarse, naturalmente, las atinentes al esfuerzo de adaptacion requerido para
introducir criterios ambientales con plena observancia de una normativa tan arida y compleja como es la
relativa a la contratacion publica.

Pero mas alla de dichas dificultades comunes, ha de destacarse un obstaculo muy peculiar que sobrevino
durante el proceso. En efecto, el requisito de solvencia vinculado al suministro 100 % renovable que se
introdujo en la licitacion de 2018 fue recurrido por 2 empresas licitadoras, provocando la suspension
automatica del procedimiento debido a dicha impugnacion.

No obstante, a pesar de dicha suspension, el procedimiento pudo retomarse en ultimo término, dado que el
Parlamento se apoy6 en una resolucion del Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la
Comunidad Autonoma Vasca (OARC) que habia respaldado la legalidad de una clausula andloga introducida
en una licitacion de caracteristicas similares por TUVISA, otra sociedad publica de la misma comunidad

auténoma.

IMPACTO:

El impacto de esta buena préctica es, por lo tanto, tangible como pocos otros, puesto que, a partir de la plena
entrada en vigor de los contratos adjudicados mediante las Gltimas licitaciones, el Parlamento Vasco se ha
asegurado de que, durante el periodo de aplicacion de los mismos, la electricidad suministrada para sus
edificios y garajes tendra un origen 100 % renovable.

No menos importante es el hecho de que la confeccion de la documentacién contractual previa a la licitacion,

asi como la superacion exitosa del itinerario contencioso derivado de la impugnacién por parte de 2
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licitadoras, han contribuido a ampliar la pericia técnica del personal del Parlamento en materia de
contratacién publica, algo de lo que también pueden esperarse frutos positivos de cara a futuras licitaciones.
Asimismo, este proyecto fue galardonado con el reconocimiento a las buenas practicas en la Administracion
Publica de Ihobe, Sociedad Publica para la Mejora Ambiental del Gobierno Vasco.

CALENDARIO DE IMPLANTACION Y REFERENCIA TEMPORAL:
Tal y como se ha sefialado, la licitacion original se realizdé en 2018. La de 2019 la retomd en sus grandes

lineas pero introduciendo una serie de modificaciones menores, y el contrato y sus clausulas ambientales

estan ya plenamente operativos en este afio 2020.

DOCUMENTACION DE CONSULTA Y APOYO:

La documentacion relativa a esta buena préactica puede encontrarse en el siguiente enlace:

e Ilhobe, Sociedad Publica para la Mejora Ambiental, “Suministro de energia eléctrica de origen 100 %

renovable para los edificios y garajes del Parlamento Vasco”: https://www.ihobe.eus/buenas-

practicas/suministro-energia-electrica-origen00-renovable-para-edificios-y-garajes-parlamento-vasco-2 .



https://www.ihobe.eus/buenas-practicas/suministro-energia-electrica-origen00-renovable-para-edificios-y-garajes-parlamento-vasco-2
https://www.ihobe.eus/buenas-practicas/suministro-energia-electrica-origen00-renovable-para-edificios-y-garajes-parlamento-vasco-2

