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, P " RESENA | |
Este traba]o de mvestlgacmn busca elucxdar hmltacxones del proceso decxsmnal para generar

policy change (PCh) en politicas publicas medloamblentales El objetivo final es falsear la
tesis de la democrallzacmn ‘ecologica (el PCh solo puede darse si hay actores no

- representados que pasan a ser involucrados en la toma de decmones) El estudio propone tres
hipétesis progresivas. Primero, hay modificaciones en las reglas decisionales que pueden
inducir PCh. Segundo la intensidad del PCh esta ligada a la modificacion de los montos y la
o reparticion de los costos de transaccién (TCs) durante los cambios mqtltuctonales Tercero,

la 1nten51dad del PCheesta li gada alnivel de convergenc1a en los valores de los actores durante

el proceso decnsxonal El disefio metodologlco aplica el process imcngunto a varlables de
k.Dente y Subxrats (2014) al estudio de caso de la Pohtlca Pesquera Comun de la Unién
Europea (UE) El estudio se sustenta en: a) 37 mfonmeq de la UE; b) 152 intervenciones de

eurodiputados (2009 2014); ¢) 302 aportes al proceso de consulta de 2009 d) un cuestionario
contestado por 31 expertos del sector pesquero; e) videos de entrevistas, “debates y
propaganda de grupos de interés; f) revision de prensa; g) literatura especializada. El trabajo
concluye que la aperturaydel,prc')(:eso y la manipulacion de TCs facilitaron el PCh. '

i RE"SUMEN 'D.:ESCR[PVTIVO‘ ’

- El presente trabajo de mvestlgamon parte de la constatacxon del mschnente cambio en las

politicas pubhcas como un sintoma de las limitaciones del sistema polmco democrético. Este

ultlmo entendldo como mecamsmo de gestlon de riesgos para la somedad (Zolo 1992), tiene -



en la degradacion medi'oamb‘ién'tal un desafio claro Las repercuswnes son
intergeneracionales (Jonas, 1995) y a dia de hoy la agravacion de la crisis ecologlca

' representa un fracaso polmco (Sinden, 2004). Las instituciones democra‘ucas tendrian

entonces limitaciones en el proceso dec1s10ndl para generar policy change (PCh cambios no
incrementales) en las politicas puablicas medioambientales. Este trabajo fundamenta el
‘cuestlondmlento en tres corrientes académicas: 1) los enfoques desde la ecologia para la
politica subrayan la inoperancia de las instituciones; 2) las teorias del proceso de las politicas
no explican los limitantes al PCh; 3) los costes de ‘uansaccmn (TCs) ofrecen una herramlenta
explicativa heuristica. : : 4

La relacmn entre el medloamblenle y la polltlca se puede anallzar desde tres prmmpales
perspectivas: el medioambiente desde la ciencia pohtlca como disciplina, el medioambiente
en la politica (Paulson, Gezon & Watts, 2003) y la accion politica desde el medloamblente
En la tercera, se han generado tres enfoques principales in crescendo (Dobson, 1997): el
desarrollo sostenible (DS), la modernizacion ecologrca (ME)y la democratlzacmn ecoldgica
(DE) La primera propuesta estd ligada al Reporte Brundtland y la incipiente toma de -
~ conciencia de la crisis ecolégica. La segunda proposicion: deriva del ecologlsmo que seglin
Mol (1999) nacié en los afios 80 de la mano de varios socmlogos prmc1palmente Martin
- Jénicke y Joseph Huber (2008). La modernizacion ecologlca como bien lo recuerda Blowers
(1997), no mira el problema medioambiental como una amenaza, sino mas bien como una
onrtumdad frente a la cual se pueden dar cwrtos procesos de redeﬁmclon tecnologlca
productlva y valoratlva \ :

La tercera propuesta derivada del amblentahsmo parte Justamente del aparente fracaso de
" la modernizacién ecologlca (Warner 201 10), propomendo simple y llanamente la refundacion ’
de las instituciones democréticas (Bourg, 2010). La democratizacion ecologxca asegura que
_para poder generar politicas publicas que sean capaces de revertir la degradacion
- medioambiental, se han de integrar en la toma de dec1sxones los intereses de actores que hoy
dia estan in- -visibilizados o mfra replesemados en los 31stemas polltlcos herederos de la

o democmcxa l]beral

Temendo prebente la am plitud y las car. acterlstlcas del deterloro medmambxental el ObJethO
‘ final de esta 1nvest1ga01on consiste en falsear la tesis de la democratlzacmn ecologlca sobre
la necesidad de un cambio en la representacxon de actores no involucrados en la toma de
~ decisiones, para generar PCh en las polmcas publicas medloamblentales A su vez, el
objetivo intermedio es entender cudles son los cambios en el proceso demsnonal que famlltan ‘
la formulacton de politicas no incrementales. La Justlﬁcacmn es sencilla: antes de proponer
‘una transformacién del sistema, seria necesario saber por que este no es capaz de generar el .
camb10 esperado ' : it

'Temendo en cuenta las recomendacmnes metodologlcas para la mvestxgacxon cuallta‘uva
(Creswell 2009; Yin, 2011) y sobre estudios de caso (Gomm Hammersley & Foster, 2000),

~se proponen tres hipdtesis progneswas en relacién al cuestionamiento. Primero, las
modificaciones institucionales en las reglas ‘para la toma de decmones de cara a la
formulacién de politicas publlcas inducen PCh. Segundo la intensidad del PCh esta ligada a
‘la modificacion de los montos y la reparticion de los TCs, que se da en las transformamones' :
mstltuc1onales de las reglas para. la toma de decxsnones ‘Tercero, la mten51dad del PCh esta




hgada al mvel de convergenma en los valores de los actores que sucede en contexto de

transformacxon del proceso decrsrona]

Para generar plstas de respuesta la presente mvestlgacron se d1V1de en cinco capltulos En el
prrmero se exponen el objeto y Justrﬁcacron del trabajo y al mismo trempo se explica la-

pregunta de investigacion de manera deductiva. En el segundo capitulo se propone una
revision del modelo conceptual (teorias del proceso de las politicas publicas) y del modelo
tedrico (1nst1tu01onahsmo transaccional para la deﬁmclon de los costes de lransaccnon) Se
propone también un marco tedrico a partir del cual se deﬁnen las varlables y herramientas

~ analiticas que se aphcaran alos estudios de caso. En el tercer capitulo se exponen las hip6tesis
ademas del disefio metodologlco que compatibiliza el process tracing (trazado de proceqos :
‘ en castellano) con las varlables de analrsrs de Dente & Subrrats (2014) :

Adrclonalmente en el cuarto capltulo se lleva a cabo el estudlo de caso prmclpal centrado en
 la Politica Pesquera Comun (PPC) de la Union Europea (UE). Tras exponer las inferencias
causales que se pueden deducir de su progresron se lleva a cabo la verificacién de las.
hlpotes1s en tres fases. Para la mvestlgacron del caso de la PPC se apela a una gran dlverSIdad‘

de fuentes. Ademas de los reportes oficiales de la UE, se han analizado 282 documentos

~ redactados por stakeholders que han part1c1pado en el proceso de reforma de la PPC. Se han
revrsado 152 intervenciones de eurodlputados durante la legrslatura de 2009 a 2014,
.procesados tamblen via software vao ‘Asimismo, se han examinado videos de entrevrstas
~ debates y propaganda de grupos de interés sobre la PPC, ademas de articulos de prenqa o
~ (diarios y revistas). Para terminar, se ha reahzado un cuestionario contestado por 31 expertos
- oinvolucrados en el proceso de reforma de la PPC. Finalmente, en el quinto y altimo capitulo,

se discuten las hlpot651s y se emiten conclusiones sobre el traba]o Es pertinente resaltar que,

el analisis global de las indagaciones busca ofrecer una valoracion sobre la tesis de la

democratlzamon ecologlca asi. como una aclaracron sobre lo que se ha aprendrdo y lo que

queda por |nvest1gar
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