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I.- RESUMEN EJECUTIVO

* Motivacion del informe

El presente plan de mejora de gestion patrimonial se ha elaborado, motivado
fundamentalmente, por distintas circunstancias que han supuesto incidencias de indole
diversa en el desarrollo de aquélla. Las primeras, de cardcter imperativo, derivadas de la
aprobacién de distinta normativa con repercusién patrimonial directa, cuya influencia y
cumplimiento determina la necesidad de adaptarse a las nuevas circunstancias,
generando cambios de diferente alcance, en los modos de actuar propios de la
Administracién. Y las segundas no imperativas, al menos de una manera directa, pero
condicionantes para el desarrollo eficiente de la gestion del patrimonio municipal,
derivadas de la observacién experimental, tanto de la capacidad del propio Servicio de
Patrimonio para dar una respuesta adecuada al desarrollo de las funciones
encomendadas, como del funcionamiento de los instrumentos o herramientas con que
aquél cuenta para el desarrollo eficaz de sus funciones, en éste caso el Sistema de Gestién
Patrimonial (SIGESPA) de desarrollo propio, y por lo tanto no predeterminado por
regulacién normativa alguna, en cuanto a la obligacién de adaptacion a una determinada
forma de estructura y desarrollo y el Inventario General de Bienes y Derechos (IGBD)
que, a diferencia del anterior, su formacién y estructura se encuentra expresamente
regulada y detallada en la legislacién de ambito local.

Por lo tanto, la necesidad de que la gestiéon patrimonial del Ayuntamiento de
Valencia deba adaptarse a las nuevas exigencias normativas es evidente y, en su
consecuencia, la introducciéon de cambios derivados de tal circunstancia, inevitable.

Inicialmente se consideré que los cambios se iban a limitar al ambito de
funcionamiento del Sistema, abarcando correcciones en unos casos e introducciéon de
modificaciones en otros, para conseguir una mejora en la gestiéon del patrimonio, de tal
modo que dichas actuaciones se agruparian basicamente en dos categorias.

La primera de ellas, la que implica las correspondientes correcciones, se centra en
la subsanacion de las deficiencias observadas en el desarrollo cotidiano de la gestion
patrimonial a través del Sistema, para llevar a cabo aquélla en condiciones de eficacia,
eficiencia, transparencia, automaticidad, agilidad y objetividad. Dentro de esta categoria,
se enumeran a los folios 50 y ss. los distintos tipos de deficiencias que del diagnoéstico
efectuado al Sistema se han detectado y que con la ejecucién del plan se pretenden
subsanar.

La segunda categoria, abarcaria lo que se podria calificar de innovaciones a la
gestion patrimonial y subsiguientes incorporaciones procedimentales, en tltima instancia,
modificaciones al sistema en este caso también derivadas fundamentalmente de los dos
aspectos anteriormente apuntados que, a efectos metodolégicos, se tratardn como dos
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subcategorias del Sistema de Gestiéon Patrimonial, a saber: las que se extraen del
conocimiento préctico que proporciona el desarrollo de la gestion a través del propio
sistema, durante un dilatado periodo de tiempo. Y aquéllas otras que, necesariamente,
han de efectuarse impulsadas por la aprobaciéon de una serie de normativa estatal y
autonémica que afecta de un modo directo, en algan caso, e indirecto pero
determinantemente en otro, al patrimonio de las Administraciones Puablicas, y en éste
supuesto concreto al patrimonio municipal.

Por lo tanto, el plan de mejora va a abarcar dos tipos de actuaciones modificativas
en cuanto al funcionamiento del Sistema de Gestion Patrimonial se refiere: subsanacion
de deficiencias por aplicacion de correcciones e introducciéon de novedades por
incorporaciones procedimentales.

* Objetivos del informe

Las mejoras que con el presente trabajo se pretenden abordar van orientadas a la
consecucion de un objetivo fundamental, que la gestion del patrimonio en el
Ayuntamiento de Valencia sea referente de eficiencia, transparencia, agilidad,
economia y objetividad, en dltima instancia, conseguir un conocimiento y control
exhaustivo del patrimonio y una administracion y gestién eficaz del mismo, ya que éste
es, en definitiva, el patrimonio de todos los ciudadanos y sobre el que pueden no sélo
demandar informacién o cualquier tipo de explicacion respecto a su administracién, sino
también exigir responsabilidades por las actuaciones que pudieran realizar aquellas
personas a las que, en un momento determinado, han otorgado su confianza y a las que
consecuentemente, entre otras muchas facultades y en virtud de esa confianza, se les ha
habilitado para desarrollar la gestion del patrimonio municipal encomendada.

Se ha pretendido plasmar en un documento de conjunto todas las actuaciones
que deben llevarse a efecto para conseguir que la gestién patrimonial del Ayuntamiento
de Valencia pueda seguir siendo referente de una adecuada gestién, capaz de conjugar
con rigor de una parte, los multiples y variados procedimientos administrativos que
deben observarse en una materia tan compleja como la patrimonial, cuyo cumplimiento
es garantia de seguridad juridica, tanto para los ciudadanos como para la propia
Administraciéon. Y de otra, la aplicacién de los principios enumerados en los distintos
textos legales, a los que se ha hecho mencién para lograr esa vision dindmica que hoy se
exige a la gestion patrimonial.

Se persigue desarrollar una gestiéon capaz de responder con totales garantias a las
demandas ciudadanas, ajustada a los tiempos que impone el mercado inmobiliario,
donde la basqueda de agilidad en los procedimientos, especialmente los urbanisticos,
debe estar siempre presente para evitar, en favor de la consecuciéon de aquella, el
levantamiento de controles justificados en beneficio de politicas publicas, hoy
indiscutibles, como la de estabilidad presupuestaria y mds especialmente la de vivienda.
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Todo ello, exige una reaccién importante por parte de la Administracién que conlleva la
adaptacion de determinados procedimientos e incluso la introducciéon de ciertas
practicas innovadoras, que ayuden y permitan el desarrollo de una gestién patrimonial
que sea referente en el ambito local.

El objetivo sefialado se enmarcard dentro de un objetivo de caracter estratégico y
general de la propia organizacién, como es el formulado en el programa electoral del
partido popular: Valencia Ciudad referente de Europa y preparada para liderar el siglo
XXI. Por lo tanto, también debe ser éste el objetivo de la gestiéon patrimonial del
Ayuntamiento de Valencia, referente de una buena gestién, en ultima instancia, de la
persecucion del objetivo de calidad, en todo cuanto afecte al control, administracion,
defensa y gestion del patrimonio municipal.

Los distintos textos normativos que en estos dos ultimos afios se han venido
aprobando, exigen el cumplimiento de los diferentes principios enumerados y pretenden
facilitar los mecanismos para su consecucién. Sin embargo, debe insistirse en que éstas
exigencias no deben descuidar el cumplimiento de tramites procedimentales que son la
garantia no s6lo del sometimiento a la Ley y al Derecho por parte de la Administracion en
sus actuaciones, sino de la consecucién de la auténtica eficiencia. Hay que tener en cuenta
que por la propia materia objeto de la gestion, el suelo, la conjuncién de actuaciones de
cardcter urbanistico y patrimonial requiere la adecuada combinacion de la necesaria
agilidad con las imprescindibles garantias procesales. Como tiene reiterado el Tribunal
Supremo en multiples sentencias, los procedimientos sumarios no equivalen a ausencia
de procedimiento.

Optimizacién del patrimonio puablico local, primar la puesta en valor de las
propiedades publicas, adoptar el enfoque mas dinamico del patrimonio local, en
definitiva la racionalizacién y rentabilizacién en la gestiéon de las propiedades, como un
aspecto mas de la eficiencia que debe demandarse a las Administraciones Publicas, son
objetivos a los que debe atender el desarrollo de la gestién patrimonial.

Pero todo lo anterior, no es posible alcanzarlo si como primera medida la
Corporacion no cuenta con el instrumento esencial, basico y elemental para el desarrollo
eficaz de cualquier gestion que sobre el patrimonio se pretenda realizar: el Inventario
General de Bienes y Derechos. El conocimiento exhaustivo del patrimonio es el punto de
partida para poder abordar, con unas minimas garantias, cualquier actuacién de cardcter
patrimonial, y este conocimiento se plasma y recoge en el Inventario que hoy se reconoce
como instrumento basico para una correcta estrategia de gestion patrimonial.

En el ambito local, su estructura y formacién aparece expresamente regulada a
nivel reglamentario y partiendo y asegurando el cumplimiento de tales previsiones -como
minimos exigibles- nada obsta para establecer modelos estructurales de desarrollo
alternativo propio, que contribuyan a posibilitar el alcance de lo que podriamos tipificar
como uno de los objetivos instrumentales mas importantes a conseguir si se pretende



Plan de mejora de gestion patrimonial del Ayuntamiento de Valencia

lograr los basicos enunciados, a saber: la identidad entre el Patrimonio, el IGBD y la
realidad. Si tal meta de igualdad fuese posible, no ya alcanzarla, sino tan sélo rozarla, la
mayor parte de las dificultades en torno a la gestién patrimonial estarian superadas.

Por lo tanto, el primer objetivo es la adaptacion y modificacion estructural e
incluso conceptual del IGBD, respetando los requisitos exigibles por la normativa
vigente como minimos a superar desde la autonomia que proporciona la potestad de
autoorganizacion local. La distincion entre propiedades municipales codificadas y no
codificadas se planteara como eje vertebrador de las modificaciones a introducir en aquél
instrumento, que se reflejara en el Libro Oficial de los Anexos.

El segundo objetivo, se centra en las modificaciones al Sistema de Gesti6n
Patrimonial, como consecuencia y en coherencia con las del Inventario y, en buena parte,
nutridas de las introducidas en éste ademads, l6gicamente, de las propias del sistema.
Estas dultimas abarcan desde las simples rectificaciones a las mas complicadas
correcciones de funcionamiento sin olvidar la introduccién de nuevos procedimientos
encaminados a la adaptacion del sistema a las nuevas exigencias normativas y demandas
ciudadanas.

El desarrollo de los objetivos anteriores en relacion al estratégico que enmarca una
gestion patrimonial con las caracteristicas que se le han atribuido referente de eficiencia,
economia, transparencia y objetividad conlleva también, como objetivo propio, ciertas
intervenciones en cuanto a la organizacién y distribucién funcional del Servicio de
Patrimonio, que se ha procurado fueran minimas, en primer lugar para evitar las
consecuencias negativas generadas por los impactos que pudieran producirse por la
acumulaciéon de cambios, en segundo lugar por dejar el minimo margen posible a
soluciones que dependan de Servicios ajenos al de Patrimonio, cuya hipotética negativa a
abordarlas pudiera impedir o paralizar las mejoras previstas.

Por ultimo, la coordinacién interna en materia de gestion patrimonial, ya
alcanzada en un porcentaje importante, a través del desarrollo de un potente sistema de
comunicaciones interdepartamentales automadticas, debe extenderse a aquellas otras
Administraciones u Organizaciones como el Catastro o el Registro de la Propiedad, que
tengan como objeto de desarrollo en su actuacién los inmuebles, de modo que se consiga
sobre ellos una informacién unitaria, coherente y coordinada, de tal manera que los
primeros beneficiarios sean los ciudadanos, ademdas de las propias organizaciones
afectadas.

* Los limites del objeto de analisis.
La gestion patrimonial que se analiza en el presente trabajo se circunscribe

basicamente a la que afecta al control y administracién de bienes inmuebles, y en
especial, las medidas correctoras centran su atencion en el suelo y en la gestiéon de este
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bien, que generalmente, salvadas escasas excepciones, se limitard al &mbito territorial del
término municipal. La antedicha gestion en el Ayuntamiento de Valencia se desarrolla
basicamente a través de determinados Servicios Urbanisticos y del propio Servicio de
Patrimonio. Por lo tanto, un primer limite referido al ambito objetivo de actuacién es el
del caracter territorial del objeto de estudio.

El segundo limite, trae causa inmediata del anterior y vendra impulsado desde el
ambito determinado por la evidente restriccion competencial al que habra de cefiirse la
actuaciéon municipal. No obstante, se ha considerado conveniente, oportuno e incluso
necesario la presentaciéon de propuestas que exceden del ambito de actuacion y control
propio municipal, tales como los mecanismos de coordinacién externa tanto con el
Catastro como con el Registro de la Propiedad, referenciados en el parrafo anterior o los
cauces de participacion ciudadana activa, como reflejo de los principios de colaboracion
y cooperacién en el deber de custodia del patrimonio ptublico.

En otro orden de cosas, las intervenciones propuestas en los dos instrumentos
basicos de gestion, el IGBD y el SIGESPA dependeran fundamentalmente de actuaciones
a acometer por el Servicio de Patrimonio, en el primer caso la totalidad de las propuestas
y en el segundo la mayoria, dependiendo el resto de otros Servicios municipales, entre los
que destaca especialmente el Centro de Informética Municipal. Ademas de las propias
restricciones reglamentarias en cuanto a estructura y desarrollo del primero de los
instrumentos referenciados, a diferencia del segundo, en el que el &mbito de autonomia es
absoluto salvada, entiéndase, la observancia general de las previsiones normativas.

Por altimo, conviene sefialar que las actuaciones de reorganizacion y redistribucion
funcionarial y reasignaciéon funcional propuestas también se encuentran en su mayor
parte dentro del ambito de la autonomia de actuacién propia del Servicio de
Patrimonio, a excepcion de las nuevas incorporaciones propuestas.

* Metodologia del trabajo.

La metodologia empleada ha variado sensiblemente segtn el bloque de problemas
que se han pretendido identificar y subsanar, fundamentalmente la modificacién de la
estructura del IGBD y la del SIGESPA, aspectos ambos que constituyen el objeto
fundamental del plan, ya que el resto de propuestas van encaminadas a proporcionar los
datos necesarios a estos instrumentos de gestion y explotar su utilizacién para aprovechar
la propia informacién que contienen.

El SIGESPA es un sistema de creacion propia del Ayuntamiento de Valencia,
desarrollado a lo largo de los afios 1995-1996 y ya entonces, no se tuvieron en cuenta
modelos de referencia externos, dado que de las conversaciones que en aquel momento
se mantuvieron con los distintos responsables del Patrimonio de diversas
Administraciones Puablicas y el intercambio de informacién en diferentes Congresos,
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pudo constatarse que no existia nada que se asemejase a lo que se pretendia desarrollar y
conseguir. Tampoco ahora, que lo que se intenta es mejorar el sistema en los aspectos
indicados en el apartado de Propuestas y con el alcance previsto, se toma modelo alguno
de referencia.

Lo dicho para el SIGESPA, en cuanto a modelos externos, es vélido para las
modificaciones estructurales que al IGBD se pretende introducir, sobre la base de
distinguir como ya se ha apuntado, entre propiedades municipales codificadas y no
codificadas, Inventario oficial y Anexos.

Si que se ha utilizado como técnica efectiva y efectista el mantenimiento de
reuniones de distinto alcance y nivel, segin que el objeto de andlisis fuese una u otra
herramienta de gestién o la redistribucién funcional del propio Servicio de Patrimonio.

Las reuniones en el caso del SIGESPA, cuyo alcance evidentemente debia de ser
mas amplio que en el del IGBD, limitado al Servicio de Patrimonio, se han reducido
expresamente a los Servicios municipales més directamente afectados para evitar
ingerencias que pudieran dilatar o entorpecer la entrada en vigor de las modificaciones
previstas, como casi estuvo a punto de suceder cuando se implant6 en el afio 1996.

De este modo, se han mantenido reuniones internas con Contabilidad,
Presupuestos, Tesoreria, Intervencién, “Gastos e Ingresos”, Gestion Urbanistica, Centro
de Informédtica Municipal y Patrimonio. Y externas, con Catastro y Registro de la
Propiedad.

La observacion experimental nos ha proporcionado la informacién necesaria para
detectar las deficiencias de funcionamiento del Sistema, mediante extraccion directa y/o
cruce de datos, y los muestreos efectuados lo han constatado, proporcionando los
suficientes como puede comprobarse en el apartado I11.5.2.2 del documento en el que se
expone los fallos que arroja el sistema agrupados segtun afecten a operaciones de
planeamiento, patrimoniales e incluso deficiencias en la programacion de procesos.

El analisis de la documentacién administrativa obrante a los expedientes en
tramite de alta al IGBD, cuya resolucién no se prevé en breve, pero la garantia de la
propiedad municipal que contienen es més que un indicio, aconsejan una modificacién
estructural a aquél. Al igual que lo hace el estudio de la documentacién contenida en los
distintos archivos municipales y aquélla que deriva de actuaciones urbanisticas con
repercusion patrimonial. De ahi la propuesta de modificacion al IGBD

A la conclusién anterior también se llega en base a la realizacion de estudios
comparativos en diversas actuaciones reparcelatorias, cuyo dilatado tiempo de ejecucién,
hasta llegar a la formalizacién de la propiedad, mediante la obligada inscripcion registral,
abunda en la misma tesis e igualmente aconseja la modificaciéon del SIGESPA, afiadiendo
nuevos procesos desde la perspectiva del control y agilizacién e incorporando el paralelo
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a las propiedades no codificadas del IGBD en las denominadas Inscripciones
Patrimoniales Previas.

¢ Informacién de contexto.

El Ayuntamiento de Valencia como organizacion sobre cuyo dmbito competencial
limitado a la gestion patrimonial se pretende actuar, se caracteriza obviamente por ser un
municipio al que le es de aplicacién el Titulo X de la LBRL y consecuentemente, gestiona
su patrimonio a través de la Junta de Gobierno Local.

La poblaciéon empadronada referida al afio 2005 alcanza los 797.291 habitantes y su
término municipal tiene una superficie de 13.468 Ha. de la cual 26 kms. corresponden a
zona costera.

El organigrama politico mantiene una estructura jerarquica con siete grandes Areas
de Gobierno, incluida la propia Alcaldia, como puede observarse en el Anexo n° 1
dependiendo la Delegacién de Patrimonio del Area de Economia y Grandes Proyectos,
cuya direccién corresponde al Primer Teniente de Alcalde.

La expansion de la Ciudad ha sido muy importante en estos tultimos diez afios, la
aplicaciéon de la LRAU ha facilitado el desarrollo urbanistico y la creacién de nuevos
Barrios. Dicho desarrollo puede observarse mediante la comparacion de las fotografias
aéreas de distintas zonas referenciadas a los afios 1992-2005 (Anexo n° 3).

El Ayuntamiento cuenta con dos herramientas bésicas para llevar a cabo el control,
administraciéon y gestion de su patrimonio, a saber el IGBD y el SIGESPA a los que se
hard expresa referencia en distintos apartados del documento.

* Caracteristicas fundamentales del problema.

En un primer momento se pensé que el objeto de andlisis tinicamente se iba a
limitar al diagnoéstico y subsanacion de deficiencias del SIGESPA, para solucionar los
problemas que venia generando y que lo estaban convirtiendo en una herramienta no
todo lo eficaz que sus posibilidades permiten, generando informaciones erréneas y
obligando a comprobar la propia informacién del sistema para asegurar su veracidad,
cuando no duplicar determinados trabajos, lo que suponia la vulneracién de una de las
finalidades esenciales del sistema: informacién tinica, compartida y responsable.

Posteriormente y a medida que se desarrollaba el diagnéstico, se considerd la

necesidad de ampliar el analisis inicial a la vista del origen de la mayoria de problemas
detectados.
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De este modo, las deficiencias que se pretenden mejorar se han agrupado en tres
categorias genéricas: recursos humanos, recursos materiales o herramientas de gestion y
comunicacién, externa e interna.

Respecto a los recursos humanos, distinguimos a su vez, dos tipos de problemas:
los que hemos denominado objetivos y cuantificables y los perceptibles, entre los
primeros, como puede observarse en las paginas 44 y ss. se encontrarian en numero y
distribucion de funcionarios por Secciones, la distribucién funcional y la formacion. Y
entre los segundos, el clima laboral y la motivacién.

En cuanto a los recursos materiales o herramientas de gestion, el andlisis se centra
basicamente en el IGBD y en el SIGESPA. En el primer caso, se pretende reforzar la
automaticidad en la incorporacion de datos, evitando desfases temporales que
repercuten en la misma esencia de aquél, es decir, en su capacidad para contener toda la
informaciéon que proporcione un exhaustivo conocimiento del patrimonio municipal, lo
que implica, a su vez, la incapacidad de asumir el nuevo papel que se le asigna, ser
elemento clave para una correcta estrategia de gestion patrimonial.

A tal fin, se propondrédn una serie de modificaciones que parten de un cambio
conceptual en su formacidon y estructura, basado en la tan repetida distinciéon entre
propiedades municipales codificadas y no codificadas, plasmada en la inclusiéon de las
primeras en el IGBD, por contar con los correspondientes acuerdos municipales de alta, y
las no codificadas, pendientes de la adopcion de aquéllos y por tanto sin una respaldo
formal, pero recogidas en Anexos que acompafaran al IGBD y por tal motivo con una
validez limitada a la de los propios titulos de dominio. La finalidad de esta modificacion
es intentar conseguir el ideal del control patrimonial, la identidad IGBD, Patrimonio y
Realidad.

En cuanto al SIGESPA, son varios los problemas detectados, pero el mds grave es el
resultado que provoca en la gestiéon la informacién errénea, que en determinados casos,
contiene. Se ha considerado necesario introducir diversas modificaciones al sistema cuyo
origen se funda en dos grandes aspectos, el primero las correcciones por deficiencias de
funcionamiento, motivadas segin el tipo de operacion -de planeamiento o
patrimoniales- por demora en la introduccién de datos, por la falta de su incorporacién,
por la utilizacién de procedimientos erréneos, por incumplimiento de procedimientos
especificos, por deficiencias en la programaciéon de procesos, especialmente la parte
gréfica etc..

El segundo supuesto la incorporacion de modificaciones y nuevos procesos
derivados de los impactos que en la gestion patrimonial provoca la normativa

recientemente aprobada, tanto de caracter contable como urbanistico y patrimonial.

Todo ello, debera ir refrendado por la modificacion del Reglamento del
SIGESPA, que serd el que permita, en ultimo extremo, el cumplimiento de las
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determinaciones previstas en los distintos procesos. Obviamente el incumplimiento de los
procedimientos previstos provoca la falta de informacién al sistema y su no alimentacién
a lo largo de un tiempo dilatado lo aboca necesariamente a la pérdida de credibilidad y
en ultima instancia, podria llegar a su desaparicion por desfase.

* Esbozo del plan.

Uno de los objetivos principales del plan es conseguir su aplicacion en la
organizacion, y a partir de ahi, teniendo como fin Gltimo que la “gestién patrimonial del
Ayuntamiento de Valencia sea referente del Siglo XXI”, abordar la mision.

Gestionar, administrar y controlar el patrimonio municipal, de tal manera que
pueda ser rentabilizado no sélo econdmica sino también socialmente, a fin de obtener
cuantos beneficios sea posible para la reinversion, tanto en su propio mantenimiento y
ampliacion, como por su propia utilizacion como elemento capaz de satisfacer las
pretensiones de los ciudadanos.

Para lograr lo anterior, se pretende actuar sobre el IGBD y el SIGESPA. En el
primer caso, estableciendo como ya ha quedado expuesto modificaciones sustanciales en
su propia estructura y formacién. En el segundo, con la introduccién de modificaciones
por correccion de deficiencias o por defectos en los procesos, y la incorporaciéon de
procedimientos obligada por las exigencias de la normativa mds reciente y la propia
observacion experimental de su funcionamiento.

Para estar en condiciones de asumir las modificaciones anteriores y aprovechar los
resultados de gestién que se deben obtener, es necesario la adaptacion del Servicio de
Patrimonio a esta nueva coyuntura, para lo cual y desde un criterio productivista se ha
previsto una redistribucion de funciones y la incorporacién de nuevo personal, entre el
que resulta fundamental la creacién de una unidad SIGESPA a cuyo cargo estard la
vigilancia, evaluacién y control del Sistema.

Se ha procurado dejar la minima parte posible de actuaciones tendentes a la
consecucion de mejoras al arbitrio ajeno al del propio Servicio, pero inevitablemente
habran de preverse al menos los recursos econémicos correspondientes para abordar, las
nuevas incorporaciones.

Se observard a lo largo del documento, que la mayor parte de las mejoras deberan
conseguirse fruto del trabajo administrativo cotidiano, y fundamentalmente del Servicio
de Patrimonio y del CIM, incluso la previsién de actuaciones externas con Catastro y
Registro de la Propiedad.

El tiempo establecido para alcanzar las metas propuestas se encuentra entre el

corto y medio plazo, habiéndolo hecho coincidir, basicamente, con el ciclo politico actual
y distribuyendo las actuaciones en tres bloques: SIGESPA, IGBD y Comunicacién externa.
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IL.- INTRODUCCION

El Patrimonio municipal, su control, gestién y administracién ha sido a lo
largo de la Historia, uno de los aspectos mas abandonados de la actividad de las
Administraciones Puablicas. No es éste sin embargo, el momento de preguntarse por los
motivos de tal abandono aunque la respuesta a dicho interrogante podria motivar un
interesante estudio.

Las sucesivas desamortizaciones, el paso de una Hacienda patrimonialista a
una Hacienda de carécter fiscal, la no muy afortunada regulacién normativa que a lo
largo de los ultimos cien afios se ha venido aprobando, no ha ayudado mucho a su
conservacion, y si no existe el conocimiento bésico de la propiedad, dificilmente existira
actividad alguna tendente a controlar, administrar y gestionar aquélla.

La obligacién de inventariar las propiedades municipales de una manera
clara y determinante aparece por vez primera en el afio 1924, con motivo de la
aprobacion del Estatuto Municipal y desde entonces, ha ido recogiéndose en los distintos
textos normativos que se han venido aprobando, con poco o ningtan éxito, como lo
demuestra el hecho de que en cada uno de ellos se estableciese un plazo de tres afios para
formar Inventario, el altimo en junio de 1986, y atin hoy muchos Ayuntamientos sigan sin
saber cudles son sus propiedades.

La situacion denunciada empez6 a corregirse en los altimos afios, motivada
por la necesidad del control impuesto a las Corporaciones Locales a través de la
Contabilidad de una parte, y de otra por la urgencia de reaccionar ante las diversas
situaciones que en el orden patrimonial, provocaba el desarrollo urbanistico, tanto en
fase de planeamiento como de gestion.

Actualmente la situaciéon ha sufrido un importante cambio y hoy se
considera el patrimonio como uno de los recursos esenciales para la prestacion de
servicios publicos y para el ejercicio de competencias propias de las Administraciones
Publicas.

En el apartado Marco Normativo, se exponen las novedades més importantes en
torno al patrimonio y su gestiéon y las incidencias que sobre éste conlleva la nueva
normativa aprobada.

El presente plan pretende abordar diversas actuaciones tendentes a la mejora de la
gestion del patrimonio municipal y concretamente la que atafie a las propiedades
inmuebles con especial énfasis en el suelo y en los derechos de aprovechamiento
urbanistico.

Su control y gestién se plasman en actuaciones de las que la Administracion debe
responder y la agilidad, dinamismo, transparencia, objetividad y eficiencia son las
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caracteristicas a las que aquellas actuaciones se deben sujetar. Todo ello, bajo el control
judicial y el seguimiento ciudadano.

El documento se ha estructurado en dos partes basicas, la primera el diagndstico,
donde se recoge la identificacion de los problemas a resolver, centrados
fundamentalmente en el funcionamiento de las dos herramientas de control y gestion
patrimonial con que cuenta el Ayuntamiento de Valencia, el IGBD y el SIGESPA. Y la
Propuesta de Mejora que abarcan tanto el aspecto de los recursos humanos, con la
redistribucién funcional y las nuevas incorporaciones, como los recursos materiales y
dentro de ellos las dos herramientas de gestién referenciadas.

Junto a lo anterior, un amplio apartado de Anexos, que persiguen una doble
tinalidad, clarificar alguna de las cuestiones que se exponen en el documento sobre una
materia muy especifica y compleja como es la gestion del patrimonio del Ayuntamiento
de Valencia y refrendar con datos determinadas afirmaciones que, a lo largo del texto, se
recogen y que motivan las modificaciones propuestas.

Se han identificado problemas de distinto orden y gravedad en el funcionamiento
del SIGESPA, en cuya solucién pretendi6é inicialmente centrarse el presente estudio, ya
que independientemente de la causa que los origine, de entre los analizados y descritos
en el apartado III. 5 el resultado final es la informacidn errénea que el Sistema contiene y
suministra, con las nefastas consecuencias que ello proporciona a la gestiéon municipal.

Ahora bien, el andlisis y diagnoéstico efectuado, unido a la necesidad de adaptar la
actuacion administrativa a los nuevos requerimientos normativos en materia patrimonial,
contable y urbanistica basicamente, han aconsejado ampliar el ambito de intervencion
tanto al propio IGBD como a la estructura del Servicio de Patrimonio. En el primer caso,
de un modo sustancial y en el segundo, minimamente.

En cuanto a la metodologia empleada, ni en el SIGESPA ni en el IGBD se han
tomado modelos de referencia externos. En el primer caso, ya no se tomaron en los afios
1995-1996, cuando se desarrollaba e intentaba imponer, ni tampoco ahora con las
modificaciones que se pretenden introducir. Lo mismo puede afirmarse para el IGBD y la
distincién entre propiedades municipales codificadas y no codificadas base para la nueva
estructura propuesta: Libro oficial y Anexos deriva fundamentalmente de la observacién
experimental, del analisis de documentacion diversa, de la ponderacion de fases
procedimentales en distintas operaciones patrimoniales y de planeamiento, del estudio
de las consecuencias que las nuevas exigencias normativas generan en su aplicacion,
aspecto éste mas relevante de lo que, en principio, pudiera parecer ya que evidencia
graves contradicciones y carencias, reuniones de distinto nivel y alcance, con finalidades
informativas, de asuncién de compromisos y toma de posiciones, justificativas de la toma
de decisiones.
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Por ultimo, sefialar que entre los limites méds importantes a los que el trabajo se ha
tenido que sujetar, se encuentran dos fundamentales derivados del propio objeto de
estudio: el territorial y el competencial.

En el primer caso, el término municipal -salvo excepciones- determina el limite de
actuacion unido a la relacion de pertenencia. Y en el segundo, el conjunto de potestades y
prerrogativas que el Ordenamiento Juridico reconoce a la Administracién, derivadas del
supuesto anterior, se circunscribe y limita a su vez, por el régimen competencial.

Todas las actuaciones previstas se encuadran dentro del &mbito de competencias
propio de la Organizacién con alguna salvedad, especialmente en supuestos de basqueda
de coordinaciéon y colaboracién externa, como es el caso de las comunicaciones con
Catastro, Registro de la Propiedad o los propios ciudadanos.

Otro tipo de limites autoimpuestos han sido todos aquéllos que dependen
excesivamente en su consecucion de voluntades ajenas a las propias del Servicio, que
pudieran entorpecer el desarrollo e implantacién de las mejoras. Tal es el caso de las
nuevas incorporaciones de personal o el suministro de material informaético.
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III. DIAGNOSTICO

ITI1.1. Caracteristicas de la Ciudad

La gestion patrimonial centra su objeto de accion en los bienes y derechos
propiedad del Ayuntamiento, en este caso el de Valencia, y fundamentalmente cuando de
aquélla se habla, las referencias suelen circunscribirse a los bienes més que a los derechos
y, en concreto, a aquéllos que tienen la categoria de inmuebles, dentro de la cual el suelo
cobra protagonismo casi exclusivo.

Por lo tanto, las consecuencias de una buena o mala gestién del principal objeto de
analisis tendran una plasmacion directa, clara y efectiva en la Ciudad, evidentemente no
desde el punto de vista de ordenacién, entendida en su acepciéon mdés puramente
urbanistica, pero si, -en gran medida-, desde el de ejecucion de determinadas previsiones
de aquella ordenacién que habrdn de realizarse, normalmente en cumplimiento de los
objetivos operativos fijados en el ciclo politico correspondiente.

La Ciudad de Valencia, cuenta con un término municipal cuya superficie territorial
es de 13.465 Ha. de la cual, 26 kilémetros corresponden a zona costera. Todo su frente
litoral esta dispuesto en forma de curva céncava, muy suave cuyo punto més adentrado
es el puerto de Valencia y a lo largo de ese territorio se dan espacios dunas y otras
formaciones geolédgicas, destacando la Albufera de Valencia, situada a 10 km al sur de la
Ciudad, uno de los espacios naturales protegidos mas importantes de la peninsula por su
interés paisajistico, su dedicacion agricola y su funciéon ecolégica, ocupando el Lago de
L’Albufera que pertenece en su totalidad al termino municipal de Valencia, unas 2.000
hectareas con un cordén dunar que se conoce como Devesa de L’ Albufera (800 hectareas)
y un entorno himedo ocupado por cultivos, principalmente arrozales, urbanizaciones e
instalaciones del Parque.

Desde el punto de vista social y geografico, la Ciudad de Valencia ha mantenido,
desde fechas histéricas, una clara prepotencia econémica, que ha estado fortalecida
claramente a partir de finales de la década de los cincuenta y principios de los sesenta.
Las razones de esta situacion hay que buscarlas en los movimientos migratorios
generados por la industrializacién acelerada y la tendencia a la especializaciéon del resto
del territorio, asi como el aumento de los flujos de capital, actividades y mano de obra.
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TERMINO MUNICIPAL DE VALENCIA

La poblaciéon empadronada en la Ciudad, referida al afio 2005, es de 797.291
habitantes, lo que ha supuesto un incremento del 0,8% respecto a la del afio anterior, y
representa el 18% de la poblacion de la Comunidad Valenciana. El término municipal de
Valencia mantiene un crecimiento acusado desde principio de siglo, habiendo triplicado
su poblacion en el periodo 1900-1970

Una de las caracteristicas mas significativas de la Ciudad ha sido su importante
desarrollo urbanistico y por ende, la gran transformacion sufrida en los altimos 10 afios,
habiendo sido objeto de un gran proceso de crecimiento, renovacién y transformacion
urbana, facilitado, en gran medida, por las previsiones contenidas en la Legislacion
Urbanistica Valenciana. Todo ello, ha supuesto la creacion de nuevos e importantes
barrios, como el de la Avda. de Francia, Ademtz, Orriols..., surgidos con motivo del veloz
desenvolvimiento urbanistico y al abrigo del desarrollo de diversas actuaciones publicas,
de mayor o menor envergadura, entre las que merece especial mencién la promovida por
la Generalitat Valenciana, conocida como Ciudad de las Artes y las Ciencias, donde se
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encuentran instaladas, a lo largo del Antiguo Cauce del Rio Turia, diversas
construcciones, proyectadas por el conocido arquitecto valenciano, Santiago Calatrava,
tan emblemadticas en al actualidad como lo son el Museo Principe Felipe, el Oceanografico
o el recientemente inaugurado Palau de les Arts Reina Sofia... que caracterizan este nuevo
barrio como uno de los mds modernos y exclusivos de la Ciudad.

La construccién del Palacio de Congresos fue otra importante actuacion publica, en
este caso promovida por el Ayuntamiento de Valencia, cuyo disefio se debe, al arquitecto
ingles Norman Foster, que ha dado impulso a otro nuevo barrio, el de Ademuz, donde en
la actualidad se viene desarrollando una importante actividad que mantiene y posibilita
la apariciéon de nuevos hoteles, atraidos tanto por la proximidad de la Feria Muestrario
Internacional —cuyos pabellones también han sido recientemente construidos- como por la
celebracién de convenciones y congresos en el propio Palacio.

Han sido muchas las actuaciones desarrolladas y muchas las que esta previsto
desarrollar, pero especial mencién merece la conocida como Parque Central, una
actuacion que abarca alrededor de 340.000 m? de superficie en su mayor parte ajardinada,
y situada en el mismo centro de la Ciudad, la prolongacién de Valencia al Mar o la
ampliacion del Parque de Cabecera.

III.2. Caracteristicas de la organizacién

La composicion politica actual del Ayuntamiento de Valencia responde a la
distribucion de escafios entre 33 concejales, de los cudles 19 corresponden al Partido
Popular, 12 pertenecen al Partido Socialista y 2 a Esquerra Unida- L'Entesa, recayendo la
Alcaldia, obviamente, en el Partido Popular.

El organigrama politico mantiene una estructura hasta cierto punto jerarquica,
existiendo siete grandes Areas de Gobierno, a cuyo frente se encuentra un concejal,
Teniente de Alcalde -con la salvedad del Area de Alcaldia- al que por delegacién de ésta
le corresponde la responsabilidad de dirigir y coordinar las materias que se le han
atribuido y que conforman el Area de la que es titular.

Cada uno de los Tenientes de Alcalde retine, a su vez, a los concejales responsables
de las distintas Delegaciones que conforman el Area respectiva, a quienes compete, llevar
a cabo las previsiones programadas en las materias que les han sido delegadas.

El Area de Economia y Grandes Proyectos, corresponde al primer Teniente de
Alcalde, dentro de la que se encuentra la Delegacién de Patrimonio con la Oficina de
Contratacion, y también incluye la Delegacién de Presupuestos y Politica Tributaria y
Fiscal -tal y como puede observarse en el Anexo n° 1- atribuidas cada una de ellas a un
concejal distinto. El tercer Teniente de Alcalde tiene asignada el Area de Urbanismo,
Vivienda y Calidad Urbana, en la que se incluyen las Delegaciones de Urbanismo y la de
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Expropiaciones. Sobre estas dos grandes Areas recaen basicamente las tareas
fundamentales para llevar a efecto una buena gestiéon patrimonial de cuyos resultados
globales es responsable la primera.

Las competencias atribuidas a las distintas Delegaciones que se ubican en las
diferentes Areas de Gobierno, se corresponden basicamente, aunque no idénticamente,
con los diferentes Servicios municipales, a través de los cuales aquéllas se desarrollan
administrativamente.

En cuanto al régimen de organizacién, al Ayuntamiento de Valencia se le aplica el
Titulo X, adicionado a la Ley 7/1985 por la Ley 57/2003 de Modernizacién de Gobierno
Local, como municipio de gran poblacién. De acuerdo con las reglas que para la
organizacion municipal establece el Art. 20 LBRL, el Ayuntamiento de Valencia se
organiza del siguiente modo: Alcalde, Tenientes de Alcalde, Pleno, Junta de Gobierno,
Comisiones Informativas, Comisiéon Especial de Sugerencias y Reclamaciones y Comisiéon
Especial de Cuentas.

El organigrama funcionarial, estructurado jerarquicamente, responde béasicamente
al siguiente esquema: Secretario (de Pleno y de Apoyo a la Junta de Gobierno Local),
Oficial Mayor, tres Secretarios Delegados, Interventor, Vice-interventor, Tesorero,
Vicetesorero, Jefe de Servicio, Adjunto a la Jefatura del Servicio, Jefe de Seccion, Jefe de
Negociado, Administrativo, Auxiliar Administrativo y Subalterno.

La estructura administrativa de un Servicio municipal puede apreciarse en el
organigrama que actualmente corresponde al Servicio de Patrimonio con las variaciones
propias, l6gicamente, segtin las dimensiones del Servicio de que se trate y dependiendo
también, en algun caso, de la especialidad de las materias cuyo desarrollo tienen
encomendadas.

El Servicio de Patrimonio se configura como tal en el afio 1983, con anterioridad a
esa fecha era una Seccién integrada en el entonces denominado Departamento de
Tributos y Rentas, perteneciente a la Delegacion de Hacienda.

En Noviembre de 1984, se le incorpora la Oficina de Mantenimiento y
Administracién de Viviendas. En 1985 de modifica la estructura del Servicio que quedara
compuesto por tres Secciones y una Oficina de Inventario. En 1995 se crea una Seccién de
Derechos Reales hoy Inventario. En 1998, se afiade una Seccién Técnica, y en el afio 2000
otra Seccion, ésta de Gestion Juridico Patrimonial. En el afio 2004 se hace depender del
Servicio de Patrimonio la Oficina Técnica de Valoracién Fiscal y por tltimo, en el presente
afio se incorporan con caracter provisional a la Secciéon de Viviendas dos técnicos de
Administracién General, y dos auxiliares administrativos, quedando en la actualidad el
organigrama que aparece reflejado en el Anexo n° 2.
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Estas incorporaciones de personal se han ido efectuando en la medida en que el
Servicio ha ido asumiendo nuevas funciones, aunque generalmente se han producido
éstas altimas asunciones sin que, por el contrario, se produjera incorporacioén alguna de
nuevo personal. En cualquier caso, se puede afirmar que ni lo uno ni lo otro, ha sido el
resultado de un estudio o analisis organizativo del Servicio, sino de la determinacién
del Concejal al que, en cada momento, le ha correspondido la Delegacion, por lo general,
y hasta el afio 1995, lo ha sido al Primer Teniente de Alcalde.

De este modo, actualmente no existe en el Servicio de Personal catdlogo o manual
de funciones del Servicio de Patrimonio que se corresponda con la realidad de la
distribucién funcional por materias, ni reflejo de las tareas cotidianas que se vienen
desarrollando.

El Servicio de Patrimonio, como se ha visto, se ubica organicamente en el Area de
Economia y Grandes Proyectos de la que, en ultima instancia depende, ya que
directamente lo hace de la Delegacién de Patrimonio con Contratacién que, como puede
observarse, es una Delegacién distinta e independiente de la de Presupuestos y Politica
Tributaria y Fiscal, asi como también lo es de la de Urbanismo, y se efectta tal precision
por el hecho de que las mayores repercusiones e incidencias en materia patrimonial
suelen proceder de estas dos esferas, lo que se vino en llamar, los dos envites al
Patrimonio Municipal, el Urbanistico y el Contable.

La posicion de independencia en el organigrama proporciona un importante
respaldo que facilita el mantenimiento de una vision de conjunto amplia y alejada de
posibles influencias que, dependiendo de su origen, pueden oscilar desde ciertas
tendencias hasta posibles y probablemente exagerados encorsetamientos provenientes de
las dos Areas que tal y como se apunta, con distinta motivacion y de modo diferente
inciden de manera maés directa sobre el patrimonio.

Esta reflexion no se efectta s6lo como hipétesis, sino que es fruto de una
constatacion empirica, consecuencia de las diversas situaciones que se produjeron en el
Ayuntamiento de Valencia, cuando comenzaron los trabajos y estudios de lo que
inicialmente se pensd, por Contabilidad, debia ser la formacién de la entonces Cuenta de
Patrimonio a la que se ajustaria, desde la identidad el IGBD vy finalmente acab6 siendo el
desarrollo de un sistema de gestiéon patrimonial a través del cual se viene produciendo
ademas de la propia administracién del patrimonio, la formacién de las cuentas, en lo que
a aquél respecta.

Asi pues, las dos esferas de influencia mas significativas sobre el patrimonio
municipal, la Urbanistica y la Contable, ejercen aquélla desde una conceptualizacién de
origen bien distinto, y la tendencia inicial suele ser de cierto desconocimiento mutuo,
incluso despreocupacion, en algtin caso, de las necesidades de cada una respecto de la
otra, pero dado que su comin denominador se encuentra en el patrimonio municipal, atin
sin resultar facilmente justificable, si puede llegar a ser comprensible el hecho de que
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cuando se pretende establecer una actuacién que afecte a ambas Areas, la Urbanistica y la
Contable, las dificultades que supone coordinar las actuaciones y resultados que cada una
de ellas debe desarrollar y obtener, conlleva importantes problemas porque el
solapamiento del &mbito de accién sobre una misma materia, dificilmente haya
conseguido superar los iniciales intentos de absorcién de la gestion del patrimonio. No
cabe duda que en el segundo supuesto ayudé considerablemente la STC 166/1998 de 15
de Julio (1), al establecer la clara separacién entre el Patrimonio de las Entidades Locales y
la Hacienda Local y definitivamente lo ha hecho la IICC en su regla 16 a la que
posteriormente se aludird expresamente.

En cuanto al aspecto urbanistico y por lo que a la Comunidad Valenciana respecta,
tal superacion no esta claramente consolidada e incluso podria afirmarse todo lo contrario
a la vista de las tultimas modificaciones de LRAU, en especial el Decreto 178/2004 de 24
de septiembre del Consell de la Generalitat Valenciana por el que se crea del sobre
creacion del Registro Autonémico de Patrimonios Pablicos Municipales del Suelo sobre
creacion del Registro Autonémico.

Se podria afirmar que entre las tres Areas de actuacién de la Administracion, la
urbanistica, contable y Patrimonial se producen tensiones en distintos aspectos de
gestion, que deben ser resueltas desde la utilizacion conjunta y coherente de los
mecanismos de coordinacién, centralizacién y autonomia sobre la base fundamental de la
comunicacién interdepartamental.

Tal y como se apunté al comienzo, el Servicio de Patrimonio ha ido
desarrollandose desde sus origenes a base de incorporaciones que, segin las necesidades,
insistencia, poder del Concejal Delegado dentro de la organizacién o cualquier otra
coyuntura favorable, se han venido produciendo. Su estructura se ha ido articulando
sobre la marcha y no responde a reforma administrativa alguna, aunque se ha intentado
organizar el Servicio de la manera mas racional posible, no existe -como se dijo- catalogo
o manual de funciones del Servicio que se corresponda con la realidad de su distribuciéon
funcional por materias, que no son otros que las que aparecen enumeradas en el recuadro
n° 6.

Por lo que al coste econdmico de la plantilla del Servicio de Patrimonio se refiere,
la cantidad a la que asciende el capitulo I del presupuesto, limitada a éste departamento,
segun la liquidacién a 31 de diciembre del 2004 es de 1.887.521,15 €. Ademas, existen en el

(1) STC 166/1998 de 15 de julio “...Ja nocién mas moderna considera a la hacienda ptblica como un conjunto en el que
se integran en cuanto manifestaciones tipicas de la actividad financiera tanto el ingreso ptublico o los derechos como el
gasto publico o las obligaciones de contenido econémico de un determinado ente publico, segin se expresa en el Art. 2
de la LGP. Y asi, en correspondencia con lo previsto de un lado en la LPE. y de otro los Arts. 2 y 22 de la .LGP. el
resultado es que las disposiciones de Derecho Local hoy vigentes se configura una clara separacién entre el Patrimonio
de las Entidades Locales y la Hacienda Local... Y los apartados 2 y 3 del Art. 3 de esta disposicién refuerzan la
separacion entre Hacienda y Patrimonio al determinar el primero que constituyen ingresos de Derecho privado de las
Entidades Locales que forman parte de su Hacienda...”
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presupuesto cuatro vacantes sin cubrir, que se corresponden con dos plazas de
administrativo, cuyo coste ascenderia a 63.606,86 €, un aparejador, cuya retribuciones
anuales importarian 40.757,58 € y un auxiliar administrativo 26.936,92 €. A lo anterior
habria que afadir los plazas provisionales adscritas a la Seccién de Viviendas, a saber:
dos plazas de Técnicos de Administracion general 93.697,86 € y dos Auxiliares
Administrativos que suponen un gasto de 53.873,84 €. Por lo que finalmente la totalidad
del capitulo I del Servicio de Patrimonio ascenderia a 2.166.399,21 €.

II1. 3. Marco normativo.

El marco normativo que hay que tener presente a la hora de analizar la gestiéon
patrimonial, por las implicaciones y conexiones intrinsecas que esta rama posee con otras
del Ordenamiento Juridico, tanto de caracter general como especial, obligan a analizar
distinta legislacién que complica, en muchos casos, el desarrollo de la propia gestién por
solapamiento, en algunas ocasiones, e incluso contradiccion normativa en otras. En este
sentido, se deben destacar como principales bloques normativos de aplicacion directa en
la materia, ademéds de la propia legislaciéon de régimen local general, la especifica, de
caracter patrimonial, tanto de ambito estatal como autonémico, el ordenamiento
urbanistico por las evidentes repercusiones patrimoniales, ya sea en fase de planeamiento
o de ejecucion, y finalmente las especificidades de la Contabilidad.

La Ley 33/2003 de 3 de Noviembre de Patrimonio de las Administraciones
Publicas, la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local, con las modificaciones
introducidas por la Ley 57/2003, de Modernizaciéon del Gobierno Local, el Texto
Refundido de las Disposiciones Vigentes en materia de Régimen local, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986 del 18 de Abril, el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales de 13 de Junio de 1986, la Ley 6/1998 de 13 Abril del Suelo y Valoraciones, La Ley
Reguladora de la Actividad Urbanistica de la Comunidad Valenciana de 1994, el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales de 2004, la Instruccién de Contabilidad, etc,
conforman el principal marco normativo a tener en cuenta a la hora de desarrollar la
gestion patrimonial. Y junto a la legislaciéon anterior, las previsiones contenidas en el
Libro Blanco del Gobierno Local en Espafia, que impone siguiendo la estela de la LPAP la
necesidad de propiciar la optimizacién del Patrimonio Pablico Local.

La legislacion recientemente aprobada orienta un importante cambio de
concepcion, tanto en el ambito de actuacion de las Administraciones Publicas,
globalmente consideradas, como mas estrictamente en la gestion patrimonial que
desarrollan, haciendo girar aquella desde posiciones basadas en concepciones
eminentemente estédticas a aproximaciones mas dinamicas inspiradas en el principio de
movilizacion eficiente de activos. Pero ademas la formacién y participacién ciudadana se
potencian estableciendo y normalizando cauces a través de los cuales desarrollar aquella.
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Se debe establecer una doble distincion en cuanto al nivel de exigencias legales
en materia de gestiéon patrimonial. De una parte, todas aquellas obligaciones que derivan
del articulado de los distintos textos y consecuentemente resultan de aplicacién directa y
por lo tanto son exigibles ya sea por via administrativa como judicial. Y las que se
establecen en virtud de los principios inspiradores que se recogen en las Exposiciones de
Motivos de aquellos textos, sin un reflejo claro y directo en su articulado.

Hay que analizar todos los principios a los que la legislacién vigente alude, tanto
aquellos que han de inspirar la actuacién de la Administracion Publica con caracter
genérico -alguno de los cuales ya aparece recogido en la propia Constitucién y en la
misma Ley de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comutn- como los
especificos en materia de gestion patrimonial y, especialmente, en materia de gestion de
suelo, que es hacia donde se dirige, fundamentalmente, el presente Plan de Mejora, y del
resultado de aquél andlisis adoptar las medidas necesarias e introducir las modificaciones
convenientes para mejorar la gestiéon que se esta desarrollando.

Conviene remarcar las exigencias normativas, a fin de facilitar la reflexion
necesaria que deberd orientar la actuacién de la Administracién, su toma de decisiones y
la adopcion de las diferentes medidas que resulten inexcusables para dar cumplimiento a
éstas nuevas exigencias normativas, a éste cambio de orientacién, diametralmente
opuesto al anterior en la gestiéon patrimonial, que ya se exige clara y directamente a la
Administracién estatal y también, en algunos casos, indirectamente a la autonémica y
local, pero a ésta dltima pronto le serd también exigible de manera directa, ya que es en
esa misma linea apuntan las propuestas del Libro Blanco para la Reforma del Gobierno
Local en Espana.

Asi pues, seguidamente se sefialardn las mas relevantes pretensiones contenidas en
los principales textos normativos recientemente aprobados, no sé6lo como recordatorio de
orientaciéon en la necesaria reflexiéon que la Administraciéon debe efectuar en orden a
determinar cual debe ser su actuaciéon en torno a la gestién patrimonial sino como eje
vertebrador, guia de cumplimiento o indicador de calidad para evaluar el grado de
eficiencia de aquella gestion.

A.- Patrimonio
- Ley 33/2003 de 3 de noviembre de Patrimonio de las Administraciones Puablicas.

Se trata de una Ley estatal y, por lo tanto, de aplicacién limitada al &mbito local,
tnicamente en aquellos preceptos de caracter basico o de aplicacién general, aunque no
deben desconocerse sus previsiones, que aun no siendo de aplicaciéon directa a la
Administracién municipal, en muchos casos, lo van a ser por via supletoria, aunque
probablemente vayan a serlo también, como se acaba de apuntar, por via de desarrollo
normativo local, si se confirman las tendencias recogidas en el Libro Blanco que giran en
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torno a la necesidad de optimizacion del patrimonio ptublico local, su enfoque dindmico,
para conseguir el cumplimiento del que se sefala como objetivo principal: la
racionalizacion y rentabilizacion de la gestion de las propiedades publicas,
proponiendo al efecto el correcto engarce entre la normativa bésica estatal con la
adopcion de las medidas que se consideran de interés y no se encuentran previstas en el
ambito local.

A continuacién se resefian las principales pretensiones, previsiones y retos de la
Ley:

- Politica patrimonial integral, definida por la globalidad de su alcance, su
coordinacién centralizada y el apoyo en unos principios bésicos explicitados por la Ley.

- Consideracion conjunta del régimen patrimonial de la Administracion General
del Estado y de los Organismos Publicos dependientes de ella. Nuevo significado del
término Patrimonio del Estado como “conjunto de bienes de titularidad de la
Administraciéon General del Estado y sus Organismos Auténomos”.

- Refuerzo de la coordinacién en la gestion de bienes. La idea de coordinacion
parte del pleno respeto a la autonomia de gestion.

- La gestion de bienes y derechos ha de ajustarse a una serie de principios que
responden a la consideraciéon de los bienes y derechos como activos, que deben
administrarse de forma integrada con los restantes recursos publicos, de acuerdo con los
criterios constitucionales de eficiencia y economia y haciendo efectiva su vocacién de ser
aplicados al cumplimiento de funciones y fines ptublicos.

- Afectacién global de los patrimonios de la Administraciéon General del Estado y
sus Organismos Pablicos como organizaciones subordinadas al cumplimiento de fines del
Estado, sentando las bases de una politica global relativa a la gestion de los bienes
publicos estatales.

- Simplificacién procedimental, que en el ambito estatal la propia LPAP afirma
que ya ha abordado, con el objetivo de aproximar los tiempos de la gestion a la celeridad
exigida por el mercado en el plano externo.

- Simplificacion de tramites y racionalizacién de procedimientos efectuada con
respeto escrupuloso a los principios de objetividad y transparencia en la gestién y sin
merma de los necesarios controles.

- Supresion de tramites considerados innecesarios, redundantes o de escaso valor
a la hora de aportar elementos de juicios importantes para el o6rgano decisor,
manteniendo y potenciando los necesarios para asegurar:

» Laoportunidad (Memorias e Informes).
* Laadecuacién de las operaciones a las condiciones de mercado.
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* Idoneidad del bien (tasaciones e informes periciales)
» Correccién juridica del negocio a concluir.

- La gestion patrimonial es el eje central de la regulaciéon de la Ley. Se busca
ampliar las posibilidades de actuacion de la Administracién incorporando al acerbo de
la gestion patrimonial nuevas categorias negociables.

- Gestion de bienes patrimoniales, plenamente integrada con las restantes
politicas puablicas, en especial la de estabilidad presupuestaria y vivienda, lo que
obligara a tener en cuenta, en la movilizaciéon de dichos activos, las directrices derivadas
de aquellas.

B.- Urbanismo

- Ley 6/94 de 15 de noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica de la
Comunidad Valenciana,

- Decreto 178/2004 de 24 de septiembre del Consell de la Generalitat Valenciana,
por el que se crea y regula el Registro Autonémico de Patrimonios Publicos
Municipales de Suelo.

La presentacion del Anteproyecto de Ley de la Actividad Urbanistica de la
Comunidad Valenciana, que tanto juego ha dado en el desarrollo de la Ciudad, redactado
a comienzos de los afios noventa, y conocido ya, por aquel entonces, como el “Libro
Blanco” del Urbanismo Valenciano, al que se le atribuia el alcance de un alto grado de
consenso en la practica totalidad de los profesionales y agentes sociales involucrados en el
mundo del urbanismo, se enunciaba como: “Objetivos para una reforma legal:
introduccion del Anteproyecto de la Ley de Reforma Urbanistica de la Comunidad
Valenciana”. Tras afirmar, como casi todos los textos precedentes en la materia, la
insuficiencia de la Legislaciéon urbanistica, por aquel entonces vigente, y la necesidad de
su reforma, aludia en su primer apartado, al que denominé “los problemas detectados” y
ya sefialaba como primero de ellos, la excesiva burocratizaciéon y la lentitud
procedimental, que no aportan -decia- beneficios practicos para los intereses sociales. El
segundo gran problema lo centraba en el fracaso de la programacion. Por supuesto, no se
pretende un andlisis del espiritu de la ley, nada mas lejos, inicamente se traen a colacion
los pronunciamientos anteriores porque es en esta materia, consecuencia de la citada
legislacién, donde mas riesgos se corre de quiebra de garantias juridicas al contraponer
a la demanda de celeridad el rigor procedimental, la burocracia entendida en su
acepcion mas despectiva. Aqui es tal vez el campo en el que se manifiesta mas
claramente la tension que se produce entre la celeridad y las garantias procedimentales.

Muchos son los aspectos que se podrian mencionar cuya afectacion directa y

determinante al Patrimonio Municipal esté fuera de toda duda, pero a los efectos que méas
interesan, al objeto de este analisis, la referencia obligada lo es al Decreto 178/2004 de 24
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de septiembre del Consell de la Generalitat Valenciana, dictado en virtud de la Ley
16/2003 de 17 de diciembre de Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa y Financiera
y de Organizacién de la Generalitat, en cuya virtud se afiade un nuevo articulo 101 a la
Ley 6/1994 de 15 de noviembre, Reguladora de la Actividad Urbanistica por el que se
crea y regula el Registro Autonémico de Patrimonios Ptablicos Municipales de Suelo.

El Decreto prevé que se inscriban en el Registro Autonémico de Patrimonios
Pablicos Municipales del Suelo, aquellos bienes municipales que por su naturaleza
formen parte del Inventario Municipal como bienes inmuebles procedentes de la
Legislacion Urbanistica. El Registro tiene caracter publico y acceso gratuito y finalidad
informativa pretendiendo garantizar la afectacion de los bienes inmuebles que lo integran
a la promocién y edificaciéon de viviendas sujetas a algtin régimen de proteccion publica o
intervencion en los centros histdéricos, monumentos o inmuebles de interés patrimonial.

Los Ayuntamientos deberdn remitir copia certificada sobre la relacién de bienes
inmuebles que formen parte de su patrimonio municipal del suelo procedente de la
gestion urbanistica, con la obligacién de incluir las actualizaciones de dicho Inventario.

A estos bienes se les reconoce naturaleza de utilidad ptblica e interés social y la
Ley de la que trae causa el Decreto prevé que si un Ayuntamiento no procede a enajenar
en el plazo de dos afios, a partir de la vigencia de la Ley (1 de enero de 2004) al menos el
50 % de todos los bienes inmuebles que formen parte de cada patrimonio municipal del
suelo, la Generalitat procederd a iniciar expediente de expropiacién forzosa con caracter
urgente.

Como facilmente podra deducirse la prevision anterior conlleva repercusiones
importantes al patrimonio municipal, y obligaciones ineludibles cuyo incumplimiento
aparece expresamente penalizado por lo que, parece aconsejable adecuar la organizacién
y control del mismo a través del IGBD para dar cumplimiento con las méximas garantias
a tal imposicion.

Junto a la prevision anterior conviene referenciar la relativa a los efectos que la
aprobacion de las reparcelaciones generan en la propiedad municipal y su repercusiéon
en la gestion. De éste modo, el articulo 69 de LRAU determina que la aprobacién de la
reparcelacién forzosa producira los efectos previstos en los articulos 167 a 170 del Texto
Refundido aprobado por RDL 1/1992 de 26 de junio, hoy derogado por la Ley
Reguladora del Suelo y Valoraciones de 1998, debiendo entender tal remision al articulo
100 TRLS de 9 de abril de 1976, segtin el cual:

Art. 100 TRLS:

“El acuerdo aprobatorio del proyecto de Reparcelacion producird los siguientes
efectos:
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a) Cesion de derecho al municipio en el que se actué en pleno dominio y libre de
cargas de todos los terrenos de cesion obligatoria para su incorporacion al patrimonio
del suelo....”

Tal y como se podréd observar, dichas previsiones casan mal con las contenidas
para la formacién del IGBD méxime si se pretende una gestién patrimonial dindmica, de
conformidad con las previsiones normativas, asi como acercar los tiempos de aquélla a los
propios del mercado. Baste ahora resehar, éstas situaciones para posteriormente
identificar los problemas que generan y analizar las soluciones de gestion propuestas.

C.- Contabilidad

- Orden EHA/4041/2004 de 23 de Noviembre, Instruccién de Contabilidad Local,
modelo normal. (Simplificado)

Ademas de la referencia directa e importante aclaraciéon que la IICC efecttaa por lo
que al IGBD se refiere, en su regla 16, que seguidamente se trascribird por su importancia
a efectos de priorizaciéon y caracterizacion de aquél desde el ambito puramente
patrimonial, lo bien cierto es que a la Entidad contable se le exige que, a través de la
cuenta general, muestre la imagen fiel del patrimonio de la Corporacion (regla 97). Y ello
solo puede ser posible si se da la necesaria coordinacién entre Patrimonio y
Contabilidad, lo cual Gnicamente puede existir sobre la base de un buen sistema de
comunicaciones de la totalidad de las actuaciones desarrolladas por los distintos
Servicios que tengan repercusiéon patrimonial.

Regla 16 IICC:

“1. La Entidad Contable deberd contar con el oportuno Inventario de Bienes y
Derechos, que de conformidad con la legislacion patrimonial, detalle de forma
individual los diversos elementos del inmovilizado que tienen registrados en su
contabilidad.

2. En el caso de que no exista la necesaria coordinacién entre contabilidad y el
Inventario General, la Entidad deberd contar con un Inventario especifico, de cardcter
contable, para detallar individualmente su inmovilizado.”

Regla 97 IICC:

“1. La Cuenta General de la Entidad Local mostrard la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera, de los resultados y de la ejecucion del presupuesto.

2. La Cuenta General estd integrada por:

a) La Cuenta de la propia Entidad.

b) La Cuenta de los Organismos Autonomos.

c) Las Cuentas de las Sociedades Mercantiles de capital integramente de la Entidad Local”

Ademas de lo anterior conviene sefialar una serie de caracteristicas y requisitos que
se exigen desde el &mbito contable a efectos de prever las necesarias coordinaciones.
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- La nueva IICC opta por un modelo contable centralizado con independencia
del lugar fisico donde se capturen las operaciones (Regla 4).

- En relacién con el inmovilizado, se regulan las normas de valoracién a aplicar,
la necesidad -como se acaba de sefialar- de que la entidad disponga de un
Inventario (el General de Bienes y Derechos) o si no existe la necesaria
correlacién, uno especifico de caracter contable que exprese de forma
individualizada los bienes y derechos, y también las correcciones de valor a
practicar... (Regla 16)

- Los destinatarios de la informacién contable son, entre otros, las asociaciones,
los usuarios de los servicios prestados por la Entidad y los ciudadanos en
general (Regla 6)

- Los fines del SICAL-Normal se agrupan en tres apartados: los de gestion, los
de control y los de analisis y divulgaciéon. Dentro de los primeros se establece
el Balance de la Entidad contable, poniendo de manifiesto la composiciéon y
situacion de su patrimonio, asi como sus variaciones y determinando los
resultados de la Entidad contable desde el punto de vista econdémico-
patrimonial. Dentro de los fines de control destacan los de legalidad, financiero
y de eficacia. Y por ultimo, entre los fines de andlisis y divulgacién se sefiala el
suministro de informacién de utilidad para determinados organismos, pero
interesa sefialar el dirigido a asociaciones e instituciones, empresas y
ciudadanos en general (Regla 12)

- Criterios a los que debera responder la configuracion informatica del SICAL-
Normal: integridad, coherencia, exactitud y automatismo de las actuaciones.

- Concordancia entre los distintos niveles de informaciéon. Simplificaciéon de
procedimientos. Garantia de validez y eficacia juridica de la informacién (Regla
13)

D.- Previsiones normativas.

Del analisis que el Libro Blanco efecttia de los distintos ambitos del Gobierno Local
en Espafa, y por lo que a los bienes de las Entidades Locales hace referencia, bajo el
enunciado “Una gestién transparente y eficiente del Patrimonio Local”, esboza las
siguientes reflexiones que se pueden agrupar en dos apartados: las relativas a la
rentabilizacion del Patrimonio y las que hacen referencia a su control. Todo ello en la
linea que ya estableciera la Ley 33/2003 de Patrimonio de las Administraciones Puablicas.

a) Previsiones relativas a la rentabilizacién del Patrimonio:

- Necesidad de propiciar una optimizacién del Patrimonio Pablico Local.
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- Debe primarse la puesta en valor de las propiedades publicas.
- Resulta preciso adoptar un enfoque mas dinamico del Patrimonio Local.

- El principal objetivo: la racionalizacién y rentabilizacion de la gestiéon de las
propiedades publicas, lo que no es sino un aspecto de la eficiencia que debe
reclamarse a las Administraciones Publicas.

- Se reclama una actitud mas activa hacia las propiedades publicas por ser parte
del capital cuya gestion encomienda la ciudadania a los poderes publicos.

- La gestion del patrimonio, debe aspirar a obtener el mayor rendimiento posible
del mismo, entendiendo este tanto desde el punto de vista econémico como social.

- La coordinacién y optimizacién de la utilizacién de edificios administrativos y la
elaboracion de planes globales de necesidades de aquellos.

b) Previsiones relativas al control patrimonial:

- Reforzar la obligacion legal de elaboracion y continua actualizacién del
Inventario de Bienes de las Entidades Locales, como punto de partida para una
correcta estrategia de gestion patrimonial.

- Consolidar los Inventarios con las propiedades del sector ptablico local puesto
que a la postre los bienes de las sociedades, organismos u otras organizaciones
publicas deben considerarse parte del patrimonio publico local.

- La obtenciéon de un inventario plenamente actualizado y valorado. Su debilidad
o falta genera no pocos perjuicios econémicos y entorpecimientos en la gestion.

- Reforzar la institucion del IGBD para una mejor gestion y aprovechamiento de
los recursos publicos.

Resumiendo las previsiones son las que debera dar carta de naturaleza la préxima
Ley de Régimen Local, podemos determinar el objetivo prioritario en materia de gestion
patrimonial: “La racionalizacién y la rentabilizacion en la gestion de las propiedades
publicas”, como un aspecto de la eficiencia que debe demandarse a las Administraciones
Puablicas. Debiendo matizar que el rendimiento que de los bienes publicos debe obtenerse
a través de la gestion municipal debe ser entendido no sélo desde un punto de vista
econdmico, como asi lo sera para determinados bienes, sino también como la obtencién de
un rendimiento social.

Al igual que hiciera LPAP el Libro Blanco alude al tradicional enfoque estatico,
desde el que se ha contemplado al patrimonio ptblico y a partir del que se ha ordenado el
modo de administracién y defensa del mismo, reflexionando al respecto que, en la
actualidad y a la vista del contexto socioeconémico que nos enmarca, hay que reclamar
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una actitud mas activa hacia las propiedades ptublicas, por ser parte -se dice en el propio
texto- del capital cuya gestion encomienda la ciudadania a los poderes publicos

Para finalizar, y ain a riesgo de extrema simplicidad en los recuadros siguientes se
resefian los textos normativos mas importantes de las tres esferas basicas que afectan a la
Gestion Patrimonial

URBANISMO PATRIMONIO CONTABILIDAD

-LRAU 6/1994, de 15 de - LPAP 33/2003, de 3 de - TRLHL 2/2004, de 5 de
noviembre. noviembre. marzo.

- Decreto 178/2004, de 24 de - LBRL 7/1985, de 2 de abril. - ICC EHA/4041/2004, de 23
septiembre. _TRRL 781/1986, de 18 de abril de noviembre.

- LRSV 6/1998, de 13 de abril. _ RBEL 1372/1986, de 13 de

junio.

II1.4.- Caracteristicas del desarrollo de la gestion patrimonial en el Ayuntamiento
de Valencia.

La ejecucion de las actuaciones urbanisticas mencionadas anteriormente, y la de
otras muchas que se han desarrollado en la Ciudad, a lo largo de estos tltimos afios se
han apoyado en la aplicacién de las previsiones contenidas en la Ley Reguladora de la
Actividad Urbanistica de la Comunidad Valenciana, aprobada en noviembre de 1994 y en
especial, en virtud de la nueva figura de gestion que aquella introduce, por vez primera
en el urbanismo espafiol, los denominados Programas de Actuacién Integrada (en
adelante PAIs).

Toda esta actividad de desarrollo urbano, conlleva entre otros mdaltiples y
diversos impactos, uno fundamental, a los efectos que analizamos, el que afecta al
patrimonio municipal, generdndole repercusiones de indole muy variada, motivadas
tanto por la propia ordenacién del suelo, impuesta por el ordenamiento urbanistico y la
inmediata consecuencia patrimonial que su aprobacion genera en orden a la alteracion de
la calificacion juridica que sobre los bienes municipales a los que afecta provoca
automaticamente, como por la propia ejecuciéon de aquellas previsiones, a través de las
correspondientes reparcelaciones, que conllevaran las distintas actuaciones que se trate de
desarrollar, con el subsiguiente cambio o ruptura de la relacion directa existente entre el
titular del suelo y el titular del dominio. A lo anterior -y con el tiempo- vendran a
sumarse los ya mds ligeros impactos que provoquen las actuaciones aisladas que
necesariamente, habran de producirse en esos grandes ambitos, previamente delimitados
y ordenados urbanisticamente por el planeamiento. De este modo, se deberan contemplar
las consecuencias que el otorgamiento de las respectivas licencias conllevan,
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generalmente por ampliaciones o incrementos al patrimonio municipal, consecuencia de
los deberes de cesion que la Ley impone, y en algtn caso serd necesario detectar y evitar
los intentos de reduccién de aquel a causa de précticas poco ortodoxas por parte de algin
solicitante, que aunque parezca extrafio también existen.

Valga como ejemplo de lo que acabamos de exponer, el impacto que para el
patrimonio municipal supuso la ejecucioén del programa de actuaciéon que se desarrollo en
una de las principales zonas mencionadas al inicio de éste apartado, la Avda. de Francia,
proceso que comenzoé en el afio 1994 y que hoy se encuentra practicamente culminado,
como se observa en la reproduccién de las fotografias aéreas que aparecen en el Anexo
n° 3. En éste caso, el agente urbanizador delimit6 un ambito de actuacién en el que
desarrollé una determinada ordenacién urbanistica que sometié a aprobacién para su
posterior ejecucion.

La reaccion municipal consisti6 en rastrear y analizar la zona de actuacion
delimitada por el agente urbanizador para determinar cuantas propiedades municipales
pudieran encontrarse afectadas, a fin de obtener a favor del municipio, los maximos
derechos de aprovechamiento urbanistico para materializarlos en suelo. Téngase en
cuenta que en éste tipo de actuaciones, la Administraciéon recibe propiedades
consecuencia de las correspondientes reparcelaciones urbanisticas que conlleva el
programa, en base a dos circunstancias derivadas del posicionamiento municipal que se
adopte, el propiamente publico, como Administracién actuante, en este caso recibe las
cesiones dotacionales obligatorias y el excedente de aprovechamiento. Y el juridico
privado, como cualquier otro particular, en este supuesto recibe las que le corresponden
en base a las propiedades municipales que se ubican en el ambito de actuaciéon (aunque
so6lo por determinados tipos o categorias de ellas). De ahi, la importancia del exacto
conocimiento y control del patrimonio que puede verse afectado.

Unicamente apuntar que ésta actuacion urbanistica -PAU Avda. de Francia-
desarrollada en el Este de la Ciudad, es junto con la que al tiempo venia desarrollandose
en el extremo contrario, conocida como Poligono Ademuiz las dos primeras ejecutadas a la
luz de las nuevas determinaciones urbanisticas previstas en la LRAU.

La mera observacion y el simple andlisis del desarrollo de ambas actuaciones
evidencian la necesidad de que la Administracién reaccione de manera distinta a como
hasta ahora lo venia haciendo, si quiere, no ya sélo controlar y proteger su patrimonio,
sino rentabilizarlo, en el sentido mas amplio y genérico del término, es decir gestionarlo
eficazmente, sin demagogias que en nada benefician a la Administracién entendida como
Institucion y por ende a los ciudadanos, y sin olvidar que esta necesidad se agudizara
mas en el desenvolvimiento posterior a la propia finalizacién administrativa de éstos
procedimientos.

A continuacioén, en el recuadro n° 1, puede comprobarse el alcance de la actuacién
evaluada tanto en derechos de aprovechamiento como econémicamente, mediante la
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valoracién de los inmuebles recibidos por el Ayuntamiento consecuencia de la ejecucién
de la referida actuacion urbanistica desarrollada en la Avda. de Francia. El impacto de
una actuaciéon semejante al Patrimonio Municipal es determinante, alteraciones a la
calificacion juridica de los bienes preexistentes, modificacion de su ubicacién, bajas, altas
y regulaciones al IGBD y consiguiente gestion. En este caso concreto, cesiones de
propiedad derivadas tanto de las propiedades municipales con las que el Ayuntamiento
entré6 a formar parte de la reparcelacion como de la propia posicion de aquél como

Administracion urbanistica actuante.

Recuadron®1

Propiedades recibidas del PAU. Avda. de Francia.-

Inmueble Superficie solar

1.- Parcela para residencial y terciario en C/. Samuel Ros 750,00
2.- Parcela para residencial y terciario en Avd. Baleares 812,00
3.- Parcela para residencial y terciario en C/. Trafalgar 718,00
4.- Parcela para residencial y terciario en P°. de la Alameda 1.741,00
5.- Parcela para terciario en C/. Vicente Raga 6.852,78
6.- Parcela para educativo cultural en Avd. Baleares 20.886,53
7.- Parcela para educativo cultural en C/. Trafalgar 14.515,57
8.- Parcela para educativo cultural en C/. Luis Garcia Berlanga 13.000,00
9.- Parcela para servicio publico deportivo en Avd. de Francia 40.367,00
10.-Parcela para servicio publico socio cultural en P°. de la Alameda 2.265,00
11.-Edificio publico para laboratorio municipal en Avd. de Francia 3.415,00
12.-Parcela para espacios libres en C/. Alfred Toran i Olmos 4.262,00
13.-Parcela para espacios libres en Avd. Baleares 5.646,00
14.-Parcela para espacios libres en Avd. Baleares 5.250,00
15.-Parcela para espacios libres en C/. Samuel Ros 3.311,00
16.-Parcela para espacio libre en C/. Luis Garcia Berlanga 5.679,00
17 .-Parcela para espacios libres en mediana de Avd. Francia 19.796,14
18.-Parcela para espacios libres en P°. de la Alameda 92.912,90
19.-Parcela para red viaria en Avd. Francia y adyacentes 48.754,86
20.-Parcela para red viaria en P°. de la Alameda y adyacentes 69.577,10
21.-Parcela para red viaria en C/. Pintor Maella 14.957,00
22.-Parcela para red viaria en C/. Menorca 15.136,00
23.-Parcela para red viaria en C/. Ibiza 4.106,00
24 -Parcela para red viaria en C/. Samuel Ros 4.369,00
25.-Parcela para red viaria en C/. Trafalgar 4.308,00
26.-Parcela para red viaria en Avd. Baleares 13.774,00
27.-Parcela para red viaria en C/. Padre Tomas Montafiana 3.286,00
28.-Parcela para red viaria en C/. Alfred Toran i Olmos 5.157,00
29.-Parcela para red viaria entre Avd. Francia y P°. de la Alameda 48.963,70
30.-Parcela para red viaria en C/. paralela a Avd. Francia 4.597,90
TOTAL 479.166,44

Propiedades municipales aportadas al PAU. Avda. de Francia.-

- 18 parcelas procedentes de distintos ramos de caminos municipales
- 6 parcelas expropiadas por el Ayuntamiento para la via ferre
y el colector Manuel Candela

Aprovechamiento

6.194,00
6.929,00
5.921,00
19.999,00
36.076,00
20.886,53
14.515,57
13.000,00
88.807,40
4.983,00
7.513,00

224.824,50

12.018,00

4.5561,75

Valor €

1.861.334,48
2.082.206,43
1.779.296,33
7.211.784,64
10.841.056,33
6.276.528,67
4.362.016,63
4.357.337,75
28.640.450,51
1.497.421,65
2.523.307,24
709.283,11
939.608,74
873.706,32
551.017,45
945.100,60
3.294.478,60
15.462.588,20
8.113.796,07
11.579.038,49
2.489.147,70
2.518.936,92
683.321,55
727.090,07
716.938,44
2.292.272,54
546.856,94
858.229,23
8.148.551,27
765.183,67

133.647.886,07
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La posterior ejecucion de las previsiones urbanisticas sobre éstos &mbitos
generaran la auténtica trasformacién de la Ciudad, como claramente puede observarse en
el supuesto que se analiza, y otros tanto que se recogen en el Anexo n° 3.

Se pueden apreciar las consecuencias del desarrollo de actuaciones similares a la
expuesta en las zonas mds importantes de la Ciudad, a través de fotografias aéreas que
captan el antes y el después de la ejecucion de los PAls, referenciadas a los afios 1992 y
2005. En todos estos supuestos, se han producido fuertes impactos al patrimonio
municipal, tanto en orden a su ampliacién, con la aparicién de nuevas calles, espacios
libres, servicios publicos, como a su trasformacién, por cambios no sélo de naturaleza
juridica de los bienes sino hasta de ubicacién superficial motivada, como se apunto, por la
ruptura de la relacion directa entre parcela inicial-titular del dominio.

Ante una situacion como la esbozada, en la que los cambios, tanto de ordenaciéon
del suelo como de gestion y ejecucion de planeamiento, se producen a una velocidad
importante, la Administracion tiene el deber y la obligacién de reaccionar y hacerlo en
unos plazos adecuados y con unas garantias efectivas que permitan intervenir en un
mercado ampliamente competitivo y complejo, en el que el objeto de la oferta y la
demanda tiene un considerable valor econémico. Por lo tanto, resulta inexcusable adoptar
cuantas medidas sean necesarias, muchas de ellas las proporciona directamente la Ley, y
otras indirectamente las apunta ser inferidas y adaptadas entresacandolas del conjunto de
medidas que el Ordenamiento Juridico prevé en sus distintas esferas.

La legislacion vigente obliga a la adopcién de una serie de tramites y requisitos,
tanto para la gestion del patrimonio municipal, distintos segtn el negocio juridico que se
esté desarrollando con cada actuacién, como para su defensa y control, que culmina con
una incorporacion de los bienes y derechos de que se trate al Inventario General de
Bienes y Derechos. Parece fuera de toda duda que la Administraciéon no puede actuar
como una empresa privada, existen unos procedimientos que acatar, que son
evidentemente garantistas, y que deben cumplirse so pena de incurrir en anulabilidad de
actuaciones en algunos casos, o incluso en nulidad radical, en otros, por remision directa
via reglamentaria, al c6digo penal si se produce su inobservancia.

No cabe duda que la depuracién y simplificacion de tramites en materia
patrimonial es imprescindible para lograr la celeridad en los procedimientos, ahora bien
el amparo en la celeridad, eficacia y eficiencia, nunca justificara el incumplimiento de
trdmites esenciales y garantistas en cualquier procedimiento ya que el Ordenamiento
Juridico tiene mecanismos mds que suficientes para conseguir estos fines manteniendo la
seguridad juridica de los ciudadanos.

No obstante, hay que utilizar todas las herramientas que aquél pone a nuestro
alcance para conseguir que la gestion patrimonial se desarrolle en tiempos adecuados,
asimilables a los del mercado, tal y como exige la Ley, no amparando la justificacion del
levantamiento de controles a favor de la pretendida celeridad.
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El veloz desarrollo urbanistico en los Gltimos afios, de enormes consecuencias para
la gestiéon del patrimonio, obliga a tomar medidas y adoptar decisiones para controlar,
administrar y gestionar aquél de una manera dindmica y eficiente, utilizando el IGBD
como herramienta basica para el desarrollo de aquélla o punto de partida para una
correcta estrategia de gestion patrimonial, introduciendo importantes modificaciones en
el mismo para facilitar el cumplimiento de este papel, ya que en la actualidad la
regulaciéon que sobre el Inventario efecttan los distintos textos normativos no parece la
mas adecuada para conseguir los objetivos que a la Administracién se le exigen en
materia de gestion patrimonial y que en este plan se intentan exponer y que se engloban
que son en definitiva tanto los que exige la normativa especifica como los que con carécter
genérico demandan en el actuar de la Administracién y que se engloban en la eficiencia.

II1.4.1. Inventario General de Bienes y Derechos (IGBD).

El Ayuntamiento de Valencia siempre ha considerado que el IGBD era la pieza
clave no solo para ejercer el control del patrimonio municipal, por el conocimiento que
del mismo proporcione sino también para el desarrollo de una gestion patrimonial
eficiente. En tal sentido, en el afio 1995 se elaboré un nuevo Libro de Inventario, el
namero noveno, de los que a lo largo de casi un siglo se han confeccionado, que afecté al
epigrafe primero, bienes inmuebles, sobre las pautas de formacion, estructura y desarrollo
que desde el cumplimiento de la normativa vigente introducian ciertas modificaciones
amparadas en las posibilidades de autoorganizaciéon tendentes a un mayor y mejor
conocimiento, control y gestiéon de las propiedades publicas. Tal vez, la mayor novedad
consistio en la introducciéon de Anexos al Inventario y la consiguiente diferenciacion
entre propiedades municipales codificadas y no codificadas. Distincion que vino
motivada por el hecho de constatar, manifestar y publicitar que las propiedades recogidas
en el IGBD no son en absoluto la totalidad del patrimonio municipal, sino una mayor o
menor representacion de las que integran aquél patrimonio, y que lo verdaderamente
importante es conocer y controlar éstas, amén de cumplir la obligacion legal de
inventario. Pero desgraciadamente, la identidad Patrimonio-Inventario no se da en
ningdn caso, ni resulta tarea facil conseguir tan sélo una semejanza, sin embargo es a la
consecucion de esta similitud hacia donde deben dirigirse todos los esfuerzos. El IGBD
por si mismo no resulta una herramienta suficiente para conseguir estos objetivos, sobre
todo en Ayuntamientos que alcancen ciertas dimensiones, por lo que al Ayuntamiento de
Valencia se refiere fue a comienzos del afio 1996 cuando sobre aquellas pautas y
aprovechando la necesidad de la Intervencién de fondos de justificar correctamente la
Cuenta de Patrimonio -que por aquél entonces se pretendia que alcanzase la identidad
con el contenido del IGBD- se iniciaron los estudios para el desarrollo de un sistema de
gestion patrimonial capaz de captar, suministrar y administrar cuanta informacién
derivada de cualquier actuaciéon que se llevara a cabo por el Ayuntamiento por cualquier
Servicio Municipal y de contenido patrimonial se generase.
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El patrimonio del Ayuntamiento de Valencia, al igual que el del resto de las
Entidades Locales, se conforma por el conjunto de bienes, derechos y acciones que le
pertenecen, y de este modo, se concepttia o caracteriza por los distintos textos legales, que
sobre el mismo establecen regulacion ya sean de d&mbito estatal, autonémico o local.
Respecto a los dos primeros elementos enumerados, bienes y derechos, el Ordenamiento
Juridico obliga a las Administraciones Publicas a formar inventario de conformidad con
una serie de reglas, y de acuerdo con unos especificos requisitos que, a tal efecto, la
legislacion establece, obligacion que basicamente implica el conocimiento y control de las
propiedades municipales. Se trata de wuna imposicion legal ineludible cuyo
incumplimiento supone, ademas del propio de una expresa obligacién legal, el riesgo de
causar graves perjuicios al patrimonio municipal, dado que dificilmente se protegera lo
que no se conoce.

La obligacién de inventariar bienes y derechos aparece recogida tanto en el TRRL de
1986, como en el RBEL o en la propia LPAP si bien especialmente reforzada, en las
previsiones que en materia de bienes establece el Libro Blanco para la reforma del
Gobierno Local en Espana. De este modo, el primero de los textos dispone que:

Art. 86 TRRL:

“Las Entidades Locales estin obligadas a formar inventario valorado de todos los
bienes y derechos que le pertenecen, del que se remitird copia a las Administraciones del
Estado y de la Comunidad Autonoma y que se rectificard anualmente, comprobindose
siempre que se renueve a la Corporacion.”

El RBEL por su parte, matiza mas la obligacion y la regula pormenorizadamente
en los Art. 17 y ss.:

Art. 17 RBEL:

“1.- Las Corporaciones Locales estin obligadas a formar inventario de todos sus
bienes y derechos cualquiera que sea su naturaleza o forma de adquisicion.

2.- Con sujecion a las normas contenidas en esta seccion se formaran inventarios
separados de los bienes y derechos pertenecientes a Entidades con personalidad propia y
dependientes de las Corporaciones Locales.

Iqualmente, se formardn inventarios separados de los bienes y derechos pertenecientes a
establecimientos con personalidad propia e independiente, sin la legitima representacion
correspondiere a las Corporaciones Locales.”

La LPAP también alude a la tan repetida obligacién de inventariar los bienes pero
con una regulacién bastante més parca en relacién a la establecida en el &mbito local.

Y por dltimo, entre las propuestas mas importantes que en materia de bienes,

establece el Libro Blanco se encuentra la de intentar reforzar la obligacion legal de
elaboracion y continua actualizacion del Inventario de Bienes de las Entidades Locales,
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como punto de partida para una correcta estrategia de gestion patrimonial. También
considera importante la consolidacién del Inventario con las propiedades del sector
publico local puesto que -se afirma- los bienes de sociedades, organismos u otras
entidades publicas, deben considerarse parte del patrimonio publico local, con
independencia de la forma que la Entidad Local haya elegido para la mejor gestion de los
servicios publicos de su competencia, lo que se encuentra engarzado perfectamente en la
linea establecida por la LPAP y la nueva configuracion que ésta otorga al concepto de
patrimonio, estariamos ante los inventarios separados del RBEL.

La Ley prevé la rectificacion anual del inventario a fin de que puedan verse
reflejadas todas las vicisitudes que sobre los bienes y derechos, independientemente de la
indole de aquéllas, hayan podido producirse en el periodo anual inmediatamente anterior
al ejercicio en que aquella se presente para la aprobacion de la Corporacion y también su
comprobacién siempre que se renueve la Corporacién, con la finalidad de deslindar la
responsabilidades que pudieran derivarse para los miembros salientes y, en su dia, los
entrantes. Tanto la propia elaboraciéon del inventario como su rectificaciéon y
comprobacion son procesos ya instaurados desde el afio 1924, cuando por vez primera se
establece la obligacién de inventariar el patrimonio y las reglas actualmente vigentes para
su formacién, a través de la agrupacion de los bienes y derechos en epigrafes, siguen
siendo las mismas que ya se establecieran en el afio 1955.

No parece que hoy resulten las reglas mas adecuadas dado que es dificil conjugar
las exigencias que actualmente demandan tanto la sociedad como los nuevos textos
legales en la actuacion de la Administracién Publica. El dinamismo que hay que
imprimirle a aquella casa mal con el procedimiento que ha de seguirse para la anotacién
de un bien en el IGBD donde, para el supuesto de los inmuebles, por ejemplo, el Art. 20
del RBEL obliga a recopilar una serie de datos que enumera hasta en 19 apartados y que,
en puridad, implica la necesidad de contar con todos ellos para poder dar de alta un bien
en el IGBD, especialmente si éste deriva de la gestion urbanistica como se expondré en el
apartado de identificaciéon del problema.

El Patrimonio del Ayuntamiento de Valencia asciende, segtin la dltima rectificacion
del Inventario General de Bienes y Derechos, aprobada por la Corporacién con fecha 26
de noviembre de 2004 y por tanto correspondiente al 31 de diciembre del afio 2003, a
1.404.236.981,94 euros, de los cuales 1.308.780.365,84 euros es la cifra correspondiente al
epigrafe primero, destinado a reflejar los bienes inmuebles propiedad municipal.

En el Anexo n° 4 puede observarse la evolucion del IGBD del Ayuntamiento de
Valencia, desde el afio 1980 hasta el afio 2005, diferenciando en el primer recuadro el
correspondiente al totalizado, es decir a la suma del conjunto de los epigrafes que lo
conforman y el que se refiere tnicamente al epigrafe primero, ésto es a los bienes
inmuebles, al igual que en los recuadros restantes la evolucién del resto de epigrafes que
conforman aquél.
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Actualmente ya no parece necesario ahondar en que el patrimonio municipal, no
es algo estanco, a pesar de la imagen inmovilista que de él durante muchos afios se ha
venido ofreciendo, no es algo que en un momento dado y con esfuerzo determinado
pueda relacionarse y registrarse para obtener su reflejo en el inventario, a modo de una
foto fija, pretendiendo con ello haber solucionado todos los problemas. Muy al contrario,
el patrimonio y en especial el municipal, es algo vivo y dindmico, modificable o variable
desde distintos unidades administrativas o servicios municipales que si no cuentan con
las medidas o instrumentos necesarios que permitan recoger la informacién que con sus
actuaciones generan de una manera agil y eficaz, contando para ello con un circuito de
comunicaciones interdepartamentales, practicamente automatico, nos encontraremos
con que podran efectivamente desarrollar sus tareas independientemente de una manera
mas o menos adecuada, pero el conjunto de la gestién municipal sino cae en el fracaso de
un modo rotundo, si que es facilmente previsible que no alcance el cumplimiento de
ninguno de los principios basicos de actuaciéon que a las Administraciones Publicas se les
exige.

I11.4.2. El Sistema de Gestion Patrimonial. (SIGESPA)

Partiendo de la absoluta necesidad de contar con un IGBD como pieza clave de
gestion, hay que asumir que aquella no puede desarrollarse de una manera eficiente si no
se avanza en el desarrollo de nuevos instrumentos que permitan un conocimiento
inmediato y directo de cuantas actuaciones desarrolle la organizacién con repercusion
patrimonial, lo que soélo puede lograrse sobre la base de un sistema de caracter
corporativo que permita actuaciones autonomas pero coordinadas sustentadas en las
necesarias comunicaciones y controles. Y desde luego, partiendo de la existencia un
IGBD en éste caso el del Ayuntamiento de Valencia del afio 1995, que es el que se tomo
como base estructural para el desarrollo del sistema.

La gestion patrimonial abarca, como especifica la LPAP, que dedica todo un Titulo
a tal menester, cuantos contratos, convenios y negocios juridicos se efecttien sobre los
bienes y derechos de las Administraciones Publicas. Ademads estos elementos deben
considerarse como activos, es decir deben administrarse de acuerdo con criterios de
eficiencia y economia propiciando su optimizaciéon y puesta en valor.

El Ayuntamiento de Valencia, cuenta desde el afio 1996 con un sistema para
gestionar su patrimonio al que se le denominé SIGESPA y cuyo funcionamiento, después
de varios afios, ya ha sido asumido por toda la organizacidn, a pesar de las no pocas
reticencias iniciales, que obligaron a aprobar un Reglamento de Régimen interno para el
cumplimiento de las previsiones de gestion definidas a través del proceso de las
denominadas operaciones SIGESPA tanto de carécter patrimonial como de planeamiento
(Véase Anexo n° 5)
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Cuando se iniciaron los trabajos de estudio y desarrollo del que se pretendia el
mejor sistema para gestionar el patrimonio del Ayuntamiento de Valencia, se
determinaron una serie de premisas o condicionantes irrenunciables que en ningtn caso,
podrian desconocerse en el desarrollo y funcionamiento de aquél, y que en la actualidad
siguen plenamente vigentes por lo que cualquier incorporaciéon o modificaciéon que
pretende llevarse a efecto no puede ni debe desconocerlos y que, a efectos metodolégicos,
se agrupan en los tres siguientes tipos:

1.- Condicionantes de caracter estructural. La estructura basica del sistema radica
en la asociacién de las dos partes fundamentales del mismo, la alfanumérica y la gréfica,
sin ésta el funcionamiento de aquella es imposible al menos para el epigrafe 1 del IGBD
referido a los inmuebles. Asi pues, cualquier modificacién por rectificacion o nueva
incorporacién debe respetar esa asociacién y, en todo caso, reforzarla.

2.- Condicionantes de desarrollo funcional. Se centran en garantizar lo que
podriamos denominar alimentacion del sistema, el suministro de la informacién, que
requiere tanto la adopcion de medidas ordinarias de incorporacion cotidiana de
informacién, como de medidas extraordinarias de depuraciéon de archivos. Este dltimo
aspecto puede abordarse en cualquier momento, el primero ya tuvo su inicio cuando el
sistema comenz6 su funcionamiento y ahora hay que controlar su perfecto cumplimiento.

3.- Condicionantes de funcionamiento conceptual. Los requisitos que aqui se
incluyen resultan esenciales a la hora de decantar la elecciéon de las alternativas que se
puedan presentar en el desarrollo y elaboracién del concreto modelo de gestion
patrimonial. El sistema tnicamente tendra razon de ser si es capaz de atender a una serie
de exigencias que se han agrupado bajo éste tipo de condicionantes y que son las
siguientes:

3.1. Existencia de un IGBD como base estructural de un sistema de gestion
patrimonial.

3.2. Garantia de cumplimiento de las determinaciones normativas en materia de
bienes. El sistema es un conjunto de procedimientos administrativos
analizados, estructurados y determinados en un Reglamento como
procesos que se desarrollan sobre un soporte informético y que ahora se
comprueba la eficacia del condicionante al deber y poder adecuarse a los
nuevos procedimientos presentes en la distinta normativa recientemente
aprobada y a la que se alude en el presente documento.

3.3. Coordinacion y descentralizacion de distribuciones y la determinacién de
atribuciones en el ejercicio de las mismas: el cardcter corporativo del
sistema.

3.4. Informacién responsable, tinica y compartida.

3.5. Agilidad en la gestion.
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El cumplimiento de estos condicionantes ya estuvo presente en la elaboraciéon del
sistema y lo ha de seguir estando a lo largo de toda su existencia de hecho cuenta con los
mecanismos suficientes para asegurar su cumplimiento.

El cumplimiento de todos éstos extremos se intenté garantizar con la adopcion del
Reglamento de régimen interno al que ya se ha hecho mencién, aprobado por el Pleno
municipal en sesién de 30 de junio del afio 2000 y modificado por acuerdo plenario de 28
de septiembre del afio 2002, y en la actualidad con propuesta de nueva modificacion
resultado del diagnostico efectuado en el presente trabajo.

A pesar de todas las cautelas adoptadas el sistema no esta resultando todo lo eficaz
que podria ser, ya que esta provocando en mds casos de los que debiera situaciones de
inseguridad motivadas por la quiebra de la veracidad de la informacién que contiene que,
en algunos casos genera resultados y rastros enormemente perjudiciales. Deficiencias de
funcionamiento debidas a la falta de incorporacién de datos son una de las anomalias mas
frecuentes, como se vera, en el apartado correspondiente a la identificacién de los
problemas observados.

El Sistema es definido como un conjunto de procedimientos de gestion
desarrollados por el Ayuntamiento de Valencia como operaciones SIGESPA que afectan
directa o indirectamente al patrimonio municipal y a la ordenaciéon del suelo, su
repercusion tanto en el IGBD de la Corporacién como en el Plan General de Ordenacion
Urbana y la coordinacién con la Contabilidad Patrimonial, todo ello estructurado en
conexion grafica y alfanumérica y soportado por una aplicacion informética.

Conviene apuntar que cuando se analizaba el desarrollo del Sistema se tuvo un
cuidado enorme con el hecho de que las denominaciones que se fueran a utilizar para
dar significado a procedimientos y actuaciones fueran las md&s exactas posible y
respondieran a caracterizaciones muy concretas para evitar confusiones que en una
materia tan compleja tanto por su propio contenido como por las interrelaciones que con
otros se generan pudieran ocasionar confusiones y situaciones caéticas. Por lo tanto, cada
palabra o expresién que utiliza el sistema responde a un concepto claro y concreto.

En éste sentido, el sistema utiliza una serie de conceptos que se denominan
“Conceptos de funcionamiento propios del sistema” y que actualmente son los siguientes:

- Unidad gestora: Correspondiente al servicio municipal que lleva a efecto la
actuaciéon administrativa correspondiente.

- Registros particulares: alfanuméricos y graficos. Dado que el objetivo de
identidad: Patrimonio / IGBD / Realidad, en la préctica no se produce, es decir
todas las propiedades municipales no se encuentran debidamente inventariadas,
con los retrasos que ello genera a la gestion la agilidad que demanda el desarrollo
de la gestion patrimonial, y a fin de paliar éstos efectos se establecen los
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denominados Registros particulares, asimilables a Inventarios particulares, donde
recabar y remitir datos sobre el bien hasta su incorporacién al IGBD.

- Operaciones SIGESPA, patrimoniales o de planeamiento. En el primer caso son el
reflejo de la actuaciéon administrativa tipificada segtn lista de operaciones que se
incorpora en el Reglamento. En la actualidad hay hasta 33 operaciones, segtin
materias, a cada uno de las cuales le corresponde un procedimiento especifico,
analizado, tipificado e incorporado igualmente al Reglamento. No obstante, como
ser verda se pretende proponer la incorporacién de nuevas operaciones, asi como la
modificacién de alguna de ellas. Respecto a las segundas, las operaciones de
planeamiento, son el reflejo del instrumento de ordenacién para la modificacién
del PGOU vy se tipifican igualmente segtn lista de operaciones correspondiente a
Plan Parcial, Plan de Reforma Interior, Plan Especial y Estudio de Detalle. Ambas
operaciones llevan la propuesta de modificacion, en el primer caso al IGBD y en el
segundo al PGOU y deberan acabar formalizando tanto el Inventario como el Plan,
lo que nos lleva al siguiente concepto.

- Formalizaciones: En IGBD, en PGOU y en Contabilidad. El desarrollo de la
gestion dindmica a través del sistema permite, debido a los mecanismos con que
éste cuenta, formalizar automaticamente los tres instrumentos bésicos de gestiéon
mencionados que sirven tanto para facilitar informacién como para elaborar
certificaciones. Ahora bien, el tramite altimo de formalizaciéon sélo lo pueden
realizar los correspondientes servicios a cuyo cargo se encuentran tales
instrumentos: Patrimonio, Planeamiento y Contabilidad.

- Anexo 9 al IGBD. Se trata de un concepto auténticamente propio del sistema que,
tal vez, junto con los Registros Particulares y los denominados Documentos
SIGESPA, sean los maés caracteristicos de todos ellos. Se trata de una de las claves
del Sistema, que facilita la necesaria coherencia genérica de la gestion patrimonial
globalmente considerada y también la especifica con la Contabilidad.

No forma parte del IGBD y se estructura de manera analoga al mismo, mediante
relaciones hasta un total de siete, correspondiendo las seis primeras a diversas
infraestructuras, tanto viarias como de saneamiento, alumbrado publico, control de
tréfico, abastecimiento de agua y la sexta con caracter genérico, otras infraestructuras. La
relacion séptima va referida a lo que se denominan “Estudios y Proyectos” y ha actuado
de cajon de sastre dando cabida incluso a los derechos de aprovechamiento urbanistico y
es justamente en este punto donde se va a plantear una de las propuestas de modificacion
al sistema mas relevantes a efectos de proporcionar informacién.

Por tltimo, los Documentos, los auténticos controladores de que la informaciéon se
esta incorporando al sistema, ya que en distintos momentos del procedimiento deben
incorporarse a las actuaciones lo que demuestra que éstas se encuentran incluidas en él.
Se emiten automéaticamente por el propio sistema y tienen como finalidad, no sélo
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controlar la informacién, sino también que se estén produciendo en él las
correspondientes comunicaciones entre servicios administrativos o unidades gestoras, en
la terminologia de aquél, y por lo tanto se esta incorporando, administrando y
suministrando la informacién que, en definitiva, es la que justifica la propia existencia de
aquél. En el apartado de Anexos se incorporan como Anexo n° 7 los documentos
referenciados.

Se parte en el desarrollo del sistema de que la residencia de la competencia
organico-funcional en la gestién patrimonial es una libre opcién de la Corporacién, que se
enmarca claramente en su potestad de autoorganizacién, y en definitiva lo que importa es
obtener la informacién con independencia de quien al final la desarrolle, un cambio de
funciones no debe hacer cambiar el sistema. En cuanto a los requisitos que no pueden
desconocerse en su desarrollo, los que a continuacién se enumeran deben considerarse
irrenunciables:

Cumplimiento de la normativa vigente.

Respeto a los modos de actuar propios de la Administraciéon Pablica.
Transparencia en los procedimientos.

Determinacién de responsabilidades.

Maximas garantias de control del Patrimonio.

- Cumplimiento de los principios generales propios de las Administraciones
Publicas.

En el Anexo n° 8 se recoge la pantalla inicial actual del SIGESPA en la que se
aprecian las distintas opciones con que cuenta y cuya modificacién, a fin de mejorar su
funcionamiento, se propone como se vera en el correspondiente apartado del modo en el
que se refleja en el Anexo n° 9 y pormenorizadamente se observa en el prototipo
efectuado por el Centro de Informatica Municipal que se incorpora como Anexo n° 10.

IIL.5. Identificacion de los problemas a resolver.

Del diagnoéstico efectuado al desarrollo de la gestion patrimonial del Ayuntamiento
de Valencia, con las limitaciones indicadas respecto al &mbito de actuacién, se detectan
varios problemas que, a efectos metodolégicos, se pueden agrupar, en una primera fase,
en tres categorias genéricas de niveles bien diferentes, pero que pueden servir como
enunciado tipo para enumerar los distintos problemas que requieren ser ordenados de
una forma lo mas clara posible, y en este sentido los agrupamos en los siguientes, a saber:
los que atafien a los recursos humanos, los que van referidos a los recursos materiales y
herramientas de gestién y por taltimo aquellos que aluden a la comunicacién tanto interna
como externa.

Por lo que a la primera de las categorias enunciadas respecta, los Recursos
Humanos, los problemas detectados pueden subdividirse a su vez, en los siguientes tipos:
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- Los constatables de modo objetivo y cuantificables.
- Los perceptibles, dificilmente constatables objetivamente y no cuantificables.

Dentro del primer grupo se encontraria el nimero de funcionarios en relacién con
el volumen y complejidad de las tareas a desarrollar, relacionado a su vez, por simple
pormenorizacion, con la distribucién de personal por Secciones y la atribucién individual
de funciones, también se incluiria la formacién. Y entre los segundos, la motivacién y el
clima laboral, fundamentalmente.

En cuanto a la segunda de las categorias genéricas indicadas, la que afecta a los
Recursos Materiales, se subdivide a su vez en otros dos tipos o subcategorias de
problemas, cuya gravedad e importancia cualitativa es bien distinta en cada uno de ellas,
siendo el mas relevante el que afecta directamente a las propias herramientas de gestion
el IGBD y el sistema de gestion patrimonial, pero no por ser mayor la relevancia de éstos
en relacion al resto de recursos materiales no deban aquellos ser objeto de anélisis, o al
menos, de algo més que una simple mencién.

De éste modo, en la primera subdivision se incluirian los distintos problemas que
afectan tanto a la estructura y formacién del IGBD como al funcionamiento y desarrollo
del SIGESPA, punto medular del presente plan, donde se centrard el analisis y los
principales esfuerzos de mejora. Y en la segunda subdivision, se encontrarian los que, tal
vez, mas propiamente puedan denominarse recursos materiales.

Por lo que a la tercera se refiere, la que se ha enunciado como Comunicacién
interna y externa, englobaria mds que problemas directos e imperativos para la gestion
patrimonial, actuaciones convenientes y voluntarias. La comunicacion interna se basaria
en el refuerzo de los mecanismos previstos en el sistema encaminados a tal fin, asi como
en la adopciéon de medidas de orden procedimental en la linea de refuerzo indicada. Al
igual que en los anteriores supuestos y por lo que a la comunicacién externa se refiere,
también aqui se distinguirian dos subcategorias, a saber: la que afecta a otras
Administraciones publicas, entidades u organizaciones y la que se encaminaria al resto de
ciudadanos.

Recursos humanos Recursos materiales o, Comunicacién
Herramientas de gestion.
- Objetivos y cuantificables _IGBD - Interna.
*Numero de funcionarios. e _
+ Distribucion por secciones  Modificacion, estructura, exema, -
. Distribucis % funei ' + Propiedades codificadas y no +Otras Administraciones
IStri L-I(’)IOI'] e tunciones. codificadas. Publicas.
+ Formacion. « IPP / Anexos. + Organizaciones.
- Perceptibles. + Modificacién relaciones. + Particulares.
+Motivacién. - SIGESPA.
*Clima laboral. + Subsanacion deficiencias

+ Modificacién procedimental
+ Incorporacion procedimental
« IPP

+ Modificacion Reglamento.

- Oftros.
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A continuacion se resefiaran en el orden indicado los problemas identificados en
cada una de las categorias enunciadas, sefialando porqué se estan produciendo y cual es
la causa que los esta provocando.

II1.5.1.- Recursos humanos.

Como se indic6 en el apartado relativo a las caracteristicas de la organizacion, el
Servicio de Patrimonio se creo como tal departamento en el afio 1983 y a lo largo de éstos
veintidés afios, su evolucién y desarrollo no ha respondido en ningtin caso, a una reforma
organizativa racional y equilibrada, sino que por el contrario, se han ido asumiendo
funciones al capricho de los tiempos.

Ademads, la asuncion de nuevas funciones sin venir acompafiadas de
incorporaciones de personal, afiadidas las bajas o traslados que se han ido produciendo
en éste tiempo, han originado en algunos casos, el trasvase de determinadas funciones -
bien por la complejidad intrinseca de aquellas, bien por la necesidad de resolver en breves
plazos o por el elevado volumen de la materia- de unas Secciones a otras. Normalmente
las funciones trasvasadas han sido asumidas por las mdas veteranas en beneficio de las
incorporaciones recientes. Aunque se ha pretendido que tal circunstancia fuese
excepcional, sin embargo se ha producido en mas ocasiones de las que seria deseable. La
actual distribucién de funciones puede observarse esqueméticamente en el Anexon®11y
de modo mas extenso y cuantificado en el Anexo n°12.

Como puede comprobarse, existen duplicidades y desequilibrios en orden a la
complejidad de las materias que tienen atribuidas las Secciones, si bien en cuanto a la
distribucién del numero de personal asignado a cada una de ellas se ha intentado que
fuera, dentro de las limitaciones, lo mas equilibrado posible, como se puede observar en
el Anexo n° 2. No obstante, y en otro orden de cosas, también hay que constatar la
carencia de personal adecuado que efecttie las labores de inspeccién necesarias para el
control de la propiedad municipal asi como la existencia de una unidad destinada al
seguimiento y control del funcionamiento del SIGESPA.

La situacién descrita se considera ya insostenible por diversos motivos, pero uno
fundamental es que puede afectar directamente al estado emocional de los trabajadores y
provocar distorsiones en el ambiente laboral. Légicamente, cada uno desea saber cuales
son sus funciones y hasta donde alcanza su responsabilidad, y las tareas a medias no
contribuyen, en absoluto, a aclarar estas dudas que prolongadas en el tiempo pueden
generar aptitudes negativas.

Hasta la fecha, esta situaciéon se ha ido soportando dado que, salvo alguna
incidencia, se podria decir que el clima laboral no es en absoluto adverso, pero conviene
no prolongar la situacién més de lo estrictamente imprescindible y en estos momentos
resulta ya inaplazable llevar a efecto una reforma administrativa, por supuesto limitada a
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una Unica unidad, en este caso la de Patrimonio, integrada dentro de una organizacién
superior que, evidentemente escapa al &mbito de actuacion auténoma de aquella.

La distribucién competencial actual entre Secciones juridicas, que tienen su
correlato en las correspondientes Secciones técnicas, esta establecida por materias
repartidas entre ellas de una manera que se pretende ajustada, homogénea y coherente,
pero que en la practica también esta produciendo desequilibrios entre aquellas.

Llegados a este punto pues, y en torno a la gestion patrimonial, detectamos un
primer problema en la organizacion funcional, que por razones obvias se circunscribe al
propio Servicio de Patrimonio, ya que sélo a él pueden extenderse, en este momento, las
posibilidades de actuacion, lo que no significa, en absoluto, que dicha observacién no
pudiera ser aplicable también a otros servicios municipales, cuestion ésta que
evidentemente no corresponde enjuiciar al Servicio de Patrimonio.

Por lo tanto, el niimero de funcionarios y su distribucién por Secciones junto a la
atribucion mas homogénea y coordinada de las funciones se consideran como
situaciones a mejorar, proponiendo las alternativas que resumidamente se recogen en los
Anexos n° 11 en cuanto al organigrama, y n° 12 y 13 en cuanto a la distribucién de
funciones.

Dentro de éstas cuestiones, a mejorar, junto a la distribucion de funciones entre las
distintas Secciones, se encontraria la incorporacion de nuevos efectivos que asuman las
carencias indicadas. En el primer caso se valorara la eleccion del criterio de distribuciéon
funcional que por el objeto de accién, el patrimonio, y méds en concreto, los bienes
inmuebles, el suelo, pueda limitar su eleccion a la alternativa basica material-territorial.

Por lo que a la formacién se refiere, es un hecho que no existe ninguna especifica
en materia patrimonial, pues desde que se est4 desarrollando esta actividad formativa en
el Ayuntamiento de Valencia, no se conoce un sélo curso que se haya anunciado de
contenido patrimonial, ni tan siquiera en otros ambitos no tan implicados directamente
con la materia pero si al menos relacionados aunque fuera de manera indirecta. Esta
carencia obviamente no favorece la preparacion ni el reciclaje y resta argumentos para
conseguir motivar al personal, al menos desde esta perspectiva.

Por altimo y en relacion al punto anterior, la motivacion no parece ser un problema
en el Servicio de Patrimonio, més alla de lo que pueda reponer el sentimiento general de
la gran mayoria funcionarial por las causas comunes que en todos los manuales al uso se
resefian. Pero sin duda si es una queja permanente del personal del Servicio la falta de
formacion especifica, que sin duda ayudaria a motivar al personal.
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II1.5.2.- Recursos materiales: Herramientas de Gestion.

En este apartado se van a analizar los problemas que estan generando las
herramientas o instrumentos con los que el Servicio de Patrimonio cuenta para llevar a
efecto la administracién y control de las propiedades municipales: el IGBD y el SIGESPA,
fundamentalmente, en el primer caso las que afectan a su estructura y formacion y en el
segundo a su funcionamiento y desarrollo.

II1.5.2.1.- Inventario General de Bienes y Derechos

Por lo que al Inventario General de Bienes y Derechos se refiere como elemento
basico para llevar a acabo una correcta estrategia de gestion patrimonial, se detectan
varios problemas si pretendemos satisfacer la necesidad de imprimir el dinamismo que
hoy se exige a aquélla.

Partiendo del hecho de que reglamentariamente se establecen las reglas para su
formacién y distribuciéon de propiedades por epigrafes(2), con expresion de una serie de
datos que expresamente se enumeran, distintos segiin en qué tipo de epigrafe se
incorpore el bien o derecho de que se trate, y que estas reglas son las mismas que ya se
recogian hace mas de cincuenta afios, no es dificil imaginar que sin dejar de observar
aquéllas, por imperativo legal, va a ser necesario, no obstante, introducir importantes
matices en la formacién de aquél. La codificacion de propiedades, las relaciones por
epigrafes, distintos l6gicamente segtn el tipo de epigrafe, la elaboracién de fichas...

En la actualidad es necesario abordar una serie de modificaciones al respecto ya
que ni las relaciones, (véase Anexo n°5) ni la estructura actual del IGBD se consideran las
mas adecuadas para situarnos en las mejores condiciones que nos permitan acometer la
gestion patrimonial més 6ptima evitando desfases.

Un ejemplo lo encontramos en la regulaciéon que el RBEL establece para dar de alta
un bien inmueble, en el IGBD, en relacién a las previsiones que la normativa urbanistica
impone respecto a los efectos de la aprobacién de las reparcelaciones en la propiedad
municipal. Asi el Art. 20 RBEL exige que el inventario de los bienes inmuebles exprese
una serie de datos que enumera en diecinueve apartados y entre ellos concretamente el

(2) Art. 18 RBEL. “En el inventario se resefiaran, por separado, segun su naturaleza, agrupandolos a tenor de los
siguientes epigrafes:

1°.Inmuebles.

2°. Derechos Reales.

3°. Muebles de caracter historico, artistico o de considerable valor econémico.

4°. VValores mobiliarios, créditos y derechos, de caracter personal de la Corporacion.

5°. Vehiculos.

6°. Semovientes.

7°. Muebles no comprendidos en los anteriores enunciados.

8°. Bienes y derechos revertibles.”
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apartado k) precisa la signatura de inscripcion en el Registro de la propiedad, en caso de
que fuere inscribible.

La recopilaciéon de los datos enumerados en el precitado Art. 20 RBEL(3) puede
resultar enormemente costosa, no sélo por la cantidad de los que hay que reunir, sino
también porque en ocasiones la informacion es dificil de conseguir si ha sido generada en
otros servicios municipales y no existe la imprescindible comunicacién entre estos
Servicios y el propio de Patrimonio. El procedimiento se dilata especialmente en el caso
de bienes inmuebles que provienen de la ejecucién de reparcelaciones derivadas de la
gestion urbanistica y traen causa de la aprobacién de programas de actuacién integrada,
estos plazos en ocasiones superan el afio, como pueden observarse en los Anexo n° 6 en
los que, a modo de ejemplo, se citan algunos programas que se agrupan en funcién de la
superficie que abarcan.

La primera conclusiéon que se obtiene de la comparacién de los datos de los citados
Anexo n° 6 con las exigencias del apartado k) del Art. 20 del RBEL y su relacién con el
Art. 69.2 de LRAU es la de un enorme desfase temporal. El Art. 69.2 de la LRAU prevé
como efectos de la aprobacién de la Reparcelacién forzosa los previstos en los Arts. 167
a 170 del Texto Refundido aprobado por RD Legislativo 1/1992, que tras la derogacion
efectuada por la Ley LRSV de 1998 ha de entenderse al Art. 100 del Texto Refundido de la
Ley del Suelo de 9 de abril de 1976. El mencionado articulo prevé, entre otros de los
efectos sefialados, la cesion de derechos al municipio en que se acttia en pleno dominio y
libre de cargas de todos los terrenos de cesion obligatoria para su incorporacién al
Patrimonio del Suelo o su afectaciéon conforme a los usos previstos en el plan.

(3) Art. 20 RBEL. Art. 20 RBEL:
“El inventario de los bienes inmuebles expresara los datos siguientes:

a) Nombre con que fuere conocida la finca, si tuviere alguno especial......

b) Naturaleza del inmueble.

c) Situacién, con indicacién concreta del lugar en que radicare la finca, via publica a que diere frente
y nimeros que en ella le correspondieran, en las urbanas, y el paraje, con expresion del poligono y
parcela catastral, si fuere posible, en las rusticas.

d) Linderos.

e) Superficie.

f) En los edificios, caracteristicas, noticia sobre su construccion y estado de conservacion.

g) Tratandose de vias publicas, en el inventario deberan constar los datos necesarios para su
individualizacion, con especial referencia a sus limites, longitud y anchura.

h) Clase de aprovechamiento en las fincas rusticas.

i) Naturaleza de dominio publico o patrimonial, con expresion de si se trata de bienes de uso o de
servicio publico, patrimoniales o comunales.

j) Titulo en virtud del cual se atribuyere a la entidad.

k) Signatura de inscripcion en el Registro de la propiedad, en caso de que fuere inscribible.

I) Destino y acuerdo que lo hubiere dispuesto.

m) Derechos reales constituidos a su favor.

n) Derechos reales que gravaren la finca.

fi) Derechos personales constituidos en relacion con la misma.

o) Fecha de adquisicion.

p) Costo de la adquisicion, si hubiere sido a titulo oneroso, y de las inversiones efectuadas y mejoras.

q) Valor que corresponderia en venta al inmueble, y

r) Frutos y rentas que produjere.”
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El efecto indicado casa mal con la prevision de la legislacion de régimen local que
obliga a las Entidades Locales a formar Inventario de todos sus bienes y derechos, y entre
los requisitos que se exigen para anotar los bienes en dicho Inventario, uno de ellos es la
signatura de inscripcion en el Registro de la Propiedad. A mayor abundamiento, la LPAP
prevé en su Art. 37 que no se podran realizar actos de gestiéon o disposicién sobre bienes y
derechos del patrimonio del Estado si estos no se encuentran debidamente inscritos en el
IGBD del Estado. Si se tiene en cuenta el tiempo que transcurre entre la aprobaciéon de
una Reparcelacion y su inscripcion registral que, en algtin caso, supera con creces el plazo
de un afo, dificilmente puede darse cumplimiento a la exigencia de aproximar los
tiempos de la gestion a la celeridad exigida por el mercado.

Insistiendo en ello la LPAP establece la obligaciéon de formar Inventario de los
bienes y derechos que integran el patrimonio de las Administraciones Publicas,
permitiendo sin embargo la enajenacion de bienes en tramite de inscripciéon. Por lo tanto,
aqui aparece una importante cuestién a resolver, provocada por la tensién a la que ya se
hizo mencién, entre agilidad en la gestion y procedimientos garantistas que en principio
deberia decantarse a favor de la primera, la agilidad de gestion.

Ademas, a lo anterior hay que afiadir la obligacién de inscribir en el registro de la
propiedad la totalidad de bienes municipales que la LPAP ha terminado por imponer
para la totalidad de ellos. Se ha procedido a un andlisis pormenorizado de la situacion
mediante el estudio de la documentaciéon obrante en el Archivo de Patrimonio y se han
efectuado muestreos segtn los distintos tipos de bienes y el origen de la propiedad de los
mismos. De éste modo, y por lo que a los bienes de uso publico -tales como calles,
caminos, jardines..., que en su mayoria se encuentran sin inscribir debido a la antigua
redaccioén del articulo 5 del RH, que los excluia de la inscripcién registral e informalmente
a la falta de medios personales y materiales- una serie de problemas que a continuacién se
exponen.

La inscripcién de los bienes de uso publico adquiridos con anterioridad a 1.998
supone los siguientes problemas:

a) El gran namero de titulos a inscribir (cesiones y expropiaciones producidas
desde 1.956 hasta 1.998 que no han tenido acceso registral).

b) Las escrituras de cesiéon por concesion de licencias adolecen de defectos, en
ocasiones de muy dificil subsanacién, que dificultan su inscripcién (cuanto mas
antiguas mas posibilidad de defectos). Esto es debido seguramente a que las
mismas se realizaron con el fin de cumplir una obligaciéon urbanistica y no para
procurar su inscripcion.

c) Los titulos de adquisicién por expropiaciéon (escrituras o actas de pago y
ocupacion) también pueden incurrir en defectos hipotecarios, siendo de dificil
solucion debido a la antigiiedad de los titulos.
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d) Problema comiin a cesiones y expropiaciones, es el que por la antigiiedad de las
mismas, en ocasiones la finca cedida, expropiada o matriz de la que procede no
se encuentra en la misma situaciéon que en el momento de la adquisicion
municipal; es comin encontrarnos con fincas agotadas (sin cabida superficial
para inscribir), embargadas o que constan a nombre de terceras personas. La
inmatriculacién, cancelaciéon de embargos, reanudaciéon de tracto sucesivo o
cuestiones de dominio, implican llevar a cabo procedimientos especificos para
su subsanacién, que en ocasiones pueden generar procesos jurisdiccionales.

e) En los casos en que el bien de uso ptublico es una posesion inmemorial, y por
ello no se encuentra inmatriculado en el Registro, la normativa registral exige
para su inscripciéon que al titulo de propiedad, normalmente certificado de
dominio en virtud del articulo 206 de la LH, se acompafie de certificado
descriptivo y grafico catastral. Este requisito resulta de dificil cumplimiento, ya
que la normativa que regula el padrén del impuesto sobre bienes inmuebles
excepciona de las fincas catastrales a los bienes de uso publico por lo que
resulta imposible emitir dicho certificado.

En cuanto a los bienes de servicio publico, este tipo de bienes sélo han sido objeto
de inscripciéon cuando iban a ser trasmitidos a otras Administraciones Puablicas (cesiones
para colegios, centros de salud...) en caso contrario no se inscribian. A partir de principios
de la década de los 90 comienzan a inscribirse de manera sistematica.

Lo defectos registrales para proceder a su inscripcién suelen ser los mismos que los
reflejados en los bienes de uso publico. Si bien cabe afiadir los supuestos en que el servicio
publico ya se ha implantado, es decir construidos, y se pretende su posterior inscripcién;
en estos casos resulta imposible la inscripcion registral de aquellas partes procedentes de
calles y caminos de posesién inmemorial, por que de acuerdo con la normativa catastral
ya no se pueden catastrar estas parcelas de suelo al formar parte de un edificio.

Se ha de tener presente que la inscripcion registral debe llevarse a cabo desde el
IGBD ya que los datos que el Registrador exige son los que aquél recoge, es mas, en la
mayoria de los casos se llevard a efecto aquella contra certificaciones de éste.

Por ultimo, hay que sefialar una importante cuestién que mas que a la estructura y
formacioén del IGBD como herramienta, se refiere a su calidad en cuanto a registro de
datos juridicos. El problema trae causa de otra manifestacion de la falta de coordinacion
patrimonial y urbanistica, pero éste conlleva graves consecuencias en cuanto a la
tipificacion de los bienes y su distinto régimen juridico aplicable. Desde el punto de vista
patrimonial, la clasificacién de la naturaleza juridica de los bienes es clara, dominio
publico y dentro de ella uso y servicio publico, bienes comunales y bienes patrimoniales.
Pues bien, la capacidad de creacion del planeamiento carece de limites conocidos y hoy es
dificil encajar calificaciones urbanisticas sobre bienes del orden de espacio libre
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privado, -aunque ya asumida- o servicio publico privado, dificil de asumir o suelo rur-
urbano... etc.

Si se tiene en cuenta que las previsiones del Libro Blanco para la reforma del
Gobierno Local considera que el tema de la clasificacién de los bienes carece de problemas
y es plenamente asumida la patrimonial, deberia, al menos, si no establecer limites a la
capacidad de creacion del planeamiento, si obligar al menos a predeterminar la
naturaleza juridica del bien que se encajaria en este tipo de usos urbanisticos
pormenorizados, pues no debemos olvidar que la alteracién de la naturaleza juridica de
los bienes se produce autométicamente en virtud de la aprobacién del planeamiento y
aquélla determina el régimen juridico a aplicar a cada tipo de bien.

I11.5.2.2.- Sistema de Gestion Patrimonial

En cuanto al propio Sistema de Gestion Patrimonial, como primer
pronunciamiento hemos de distinguir dos grandes tipos de actuaciones, ambas
modificativas de aquél y que agrupamos en correcciones y nuevas incorporaciones, éstas
ultimas derivados tanto de deficiencias observadas en el mismo por la experiencia de su
funcionamiento como por las exigencias normativas recientes. Son varios los problemas
detectados, originados por diversos tipos de incumplimientos, tanto en el suministro de
informacién como en la falta de seguimiento procedimental por parte de diversos
servicios municipales que realizan actuaciones de caracter patrimonial.

Los incumplimientos han sido detectados, en un primer momento, con motivo de
anomalias que se han ido observando como consecuencia del funcionamiento normal del
sistema, la informacién que aquél arrojaba comparada con la contenida en la
documentacion administrativa de desarrollo cotidiano de las tareas diarias, propias de la
gestion patrimonial, en ocasiones diferia enormemente lo que ha alertado y ha hecho
sospechar de la gravedad de la situacion.

Del anélisis efectuado de aquellas anomalias mediante la observacion de datos y su
comparacion se resefian las siguientes deficiencias en el funcionamiento del sistema,
que agrupamos en tres apartados: operaciones de planeamiento, operaciones
patrimoniales y deficiencias en la programacion de procesos.

A.- Operaciones de Planeamiento.

1°.- Demora de la carga en el SIGESPA de instrumentos o figuras de planeamiento
definitivas tras haberse adoptado el acuerdo de aprobacion correspondiente, arrojando el
sistema informacién errénea.
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2°.- En los informes sobre circunstancias urbanisticas emitidos por el Sistema se ha
detectado en ocasiones contradicciones entre la informacién grafica y la alfanumeérica
(por ejemplo: graficamente la trama de color asignaba a una parcela un uso de servicio
publico, mientras que la parte escrita reflejaba un uso residencial plurifamiliar),
motivados estos errores al parecer en un desfase en el tiempo de grabacién de las distintas
bases de datos, grafica y alfanumeérica.

3°.- Las alineaciones del planeamiento recogidas en el visor tienen caracter orientativo,
debiéndose solicitar fijacion de lineas para la concrecién de las mismas, con lo que se
incumple el principio de agilidad. En los supuestos en que previamente ya se han fijado
en concreto las alineaciones, deberia articularse un sistema o mecanismo en el visor que
informara o hiciera patente que las mismas ya son definitivas y no meramente
orientativas.

4°.- No se reflejan en el SIGESPA las unidades de ejecucién, resultando necesaria para la

gestion de determinadas unidades que las mismas pudieran ser visualizadas desde el
visor del Sistema.

B.- Operaciones Patrimoniales.

1°.- Existencia de un gran ntmero de operaciones patrimoniales del SIGESPA, de
pasados ejercicios anuales, y por ello presumiblemente finalizadas, que no se han
remitido al Servicio de Patrimonio y que, por lo tanto, se encuentran pendientes de
formalizar, y en su consecuencia el IGBD las desconoce. Véase el Recuadro n° 4 en el que
aparecen reflejadas las del Area de Urbanismo, Vivienda y Calidad Urbana y el resto en el
Anexo 15.

Consecuencia de la falta de comunicacién al Servicio de Patrimonio y la no
formalizaciéon de las operaciones, es el no acceso al Inventario de las actuaciones
patrimoniales realizadas, con lo que éste sufre los incumplimientos del sistema y genera,
los suyos propios y aqui si estamos ante el incumplimiento de una obligacion legal.

2°.- Las operaciones remitidas a formalizacién, en un porcentaje aproximado del 20%,
son devueltas al Servicio remitente por incorrectas, no siendo la totalidad de las mismas
subsanadas con posterioridad. En éste sentido se sefialan los defectos mas comunes que
dan lugar a la devolucién de las operaciones son los siguientes:

a) Falta de descripcion individualizada del bien.

b) Error en el tipo de operacion.

c) Falta de datos de la operacion.

d) Falta de datos de los bienes.
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e) Inversiones sobre bienes no inventariados (existentes en los registros
particulares).
f) Duplicidad de operaciones (por ejemplo: se han generado dos operaciones de

adquisicion de un bien mueble cuando en la realidad tnicamente se ha adquirido
uno).

Se comunica la operaciéon SIGESPA el momento en el que se adopta el acto o
acuerdo que va a dar lugar a la misma, y no una vez que la operacién patrimonial
municipal ha finalizado.

No se acompafia a la operacion patrimonial la documentacion exigida por el
Reglamento del Sistema de Gestién Patrimonial y que es imprescindible para su

formalizacion.

Recuadron® 11

AREA DE URBANISMO, VIVIENDA Y CALIDAD URBANA

OPERACIONES PATRIMONIALES NO FORMALIZADAS

ANO ANO ANO ANO
UNIDADES GESTORAS 1997 1999 2001 2003 TOTAL
CIRCULACION Y TRANSPORTE 17 9 18 5 49
DEPORTES 3 1 6 13 23
PLANEAMIENTO 1 1 3 0 5
ASESORAMIENTO URBANISTICO 0 0 0 1 1
GEST.URB. TRANSF. APROVECHAMIENTO 3 0 4 8 15
GEST.URB. ADM. EXPROPIACIONES 281 234 396 266 1177
GEST. URB. ADM. EXPROP. CENTRO HCO. 12 12 3 2 29
GEST. URB. ADM. GEST. SUELO 0 0 1 31 32
GEST. URB. ADM. SIST. ACTUACION 2 0 2 5 9
GEST. URB. TEC. EXPROP. 0 0 0 18 18
PROYECTOS URBANOS 3 11 3 5 22
PROYECTOS SINGULARES 0 1 2 1 4
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 6 3 0 0 9
UNIDAD ADMINISTRATIVA: ALUMBRADO 41 40 2 0 83
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 23 9 8 0 40
LICENCIAS URBANISTICAS 0 38 5 264 307
GESTION CENTRO HISTORICO 0 0 1 23 24
VIVIENDAS 0 0 6 0 6
TOTAL 392 359 460 642

3°.- Los procedimientos especificos de algunas actuaciones patrimoniales, en especial las
reparcelaciones u otros medios de gestiéon urbanistica, no procuran la necesaria eficacia
en la gestion patrimonial, por la demora existente entre la finalizacion del tramite
administrativo con la aprobacién municipal y su formalizaciéon en documento publico
(escrituras) e inscripcién en el Registro de la Propiedad, momento en que se remiten al

Servicio de Patrimonio.
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De esta manera existe un periodo de varios meses, como puede observarse en
ambitos reparcelatorios externos desde 6 a 18 meses, entre el acuerdo municipal que
aprueba la reparcelaciéon, momento en el que las futuras propiedades municipales, como
se vio, dejan de ser una mera expectativa, y su formalizacién y remision al Servicio de
Patrimonio, véase Recuadro n° 2 y 3 lo cual dificulta enormemente una gestion
patrimonial 4gil y eficiente, como la que se demanda.
4°.- Existencia de bienes en registros particulares, normalmente edificios municipales
incluidos en inmuebles inventariados (Saler, Jardines del Real, etc...), que no han
accedido al Inventario Municipal con el incumplimiento que ello supone en el mismo
orden que el ya sefialado en el punto primero.

El Reglamento del Sistema de Gestion Patrimonial prevé que aquellos bienes de
propiedad municipal que no se encuentran de alta o no tengan un cédigo propio de
Inventario, y cuyos antecedentes no consten en el Servicio de Patrimonio, deberan darse
de alta en el Registro Particular de la unidad gestora, posibilitando asi las inversiones
sobre los mismos, debiendo ésta remitir los datos necesarios para el alta del bien en el
Inventario.

5°.- Algunos Servicios remiten para formalizar operaciones patrimoniales que afectan al
Epigrafe I “Bienes Inmuebles”, sin aportar la parte grafica correspondiente, en la mayoria
de los casos son unidades que no disponen de Oficina Técnica propia.

6°.- Incumplimiento de los procedimientos especificos, es uno de los mas graves en
especial cabe sefialar los dos siguientes:

a) En las operaciones de expropiaciones, el incumplimiento del procedimiento se
produce de una manera parcial. Una vez aprobado el Proyecto de Reparcelacion
se generan tantas operaciones como fincas objeto de expropiacién existen, estas
operaciones llevan asociadas el grafico correspondiente a cada una de estas
fincas. Remitidas las operaciones a la Seccién Administrativa se vuelven a
generar nuevas operaciones, duplicando en consecuencia las mismas, con las
que se siguen los tramites econémicos (vinculacién de propuestas de gastos y
facturas), remitiéndolas una vez han concluido al Servicio de Patrimonio, quien
previamente al formalizarlas debe dibujar de nuevo, lo que va en contra de los
principios esenciales del sistema: informacion tnica, responsable y compartida,
evitar duplicidades que casi siempre suelen generar errores.

b) De la consulta efectuada en el SIGESPA se advierte, que no se ha generado
ninguna operacién de “repercusion por cambio de planeamiento” desde su
implantacién en 1997, por lo que se ha incumplido este procedimiento especifico,
total y absolutamente.

7°.- Tratamiento incorrecto de los bienes que forman parte del Patrimonio Municipal
del Suelo, en especial los aprovechamientos urbanisticos que en la actualidad se recogen
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en el Anexo 9 del Sistema de Gestiéon Patrimonial, previsto para articular la necesaria
coordinacién entre Contabilidad y Patrimonio por lo tanto solo tiene repercusién contable
pero no en el Inventario General de Bienes y Derechos de la Corporacién, como se vera en
el apartado de propuestas, este punto requiere una importante modificacion.

8° .- Disefio de nuevos procedimientos y mecanismos técnicos cuya necesidad ha puesto
de manifiesto la puesta en marcha del Sistema. Este es el caso de la “finalizaciéon de
operaciones”, opcién alternativa a la formalizaciéon para aquellos supuestos en que no
habiéndose modificado el patrimonio municipal, no sea conveniente la eliminacién de la
operacion generada para su mantenimiento como antecedente.

C.- Deficiencias en la programacion de procesos.

A continuacién se identifican agrupadas en seis apartados aquellas
deficiencias que en la parte grafica el sistema ésta evidenciando y a sensu contrario
consecuentemente se especifican las necesidades que debera atender.

1°.- Planos propiedades municipales para inventariar.

Realizada la implantacién y puesta en marcha de la parte grafica del Sistema de
Gestion Patrimonial durante 2002, (ya que la parte alfanumérica se implant6 en 1996), se
hace imprescindible tras el actual periodo de explotacion desarrollar los procedimientos
graficos necesarios para aprovechar la totalidad de las ventajas que el Sistema es capaz
de ofrecer.

El sistema de Gestion Patrimonial integra actualmente, entre otros, datos especificos
de ubicacién, emplazamiento, cartograficos, fisicos, urbanisticos y catastrales en el
término municipal de Valencia. Por ello a partir de la introduccién en el Sistema del
grafico de los inmuebles de propiedad municipal, el SIGESPA debe estar en disposicion
de ofrecer al usuario los graficos de los inmuebles previstos para su Alta en el
Inventario Municipal de Bienes, de acuerdo con los usos pormenorizados del
Planeamiento vigente, asi como, las fichas alfanuméricas rellenadas con todos los datos
conocidos por el SIGESPA, que acompafian a cada uno de los inmuebles.

En definitiva y por lo que respecta a los graficos de propiedades municipales, se le
debe exigir al SIGESPA que en base a unas escalas y formatos determinados se identifique
el inmueble de propiedad municipal sobre una base que combine unas capas catastrales
(manzana, parcela y subparcela), las del planeamiento vigente (alineaciones y
calificaciones) y las de Planimetria (nombre de calles y ntimero de policia).
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2°.- Planos informacién propiedad municipal.

2.1.- Con objeto de definir la procedencia y origen de las mismas.

El SIGESPA debe estar en disposiciéon de ofrecer al usuario informacién grafica de
las propiedades municipales de un determinado ambito. Se le debe exigir al SIGESPA
que en base a unas escalas y formatos determinados, una vez delimitada la zona objeto de
informe por una polilinea, se identifique mediante rayado los terrenos que en el interior
de dicha polilinea constan de propiedad municipal diferenciando mediante distinta
inclinacion del rayado o color el origen de la propiedad: por cesién, por expropiacion, por
compra, por formar parte del trazado de un antiguo camino municipal, por formar parte
del trazado de una acequia municipal, etc... y las propiedades inventariadas.

2.2.- Con objeto de definir el destino urbanistico.

Dadas las informaciones solicitadas en algunos expedientes con relacién a las
propiedades municipales en suelo con un determinado uso, el SIGESPA debe estar en
disposicién de ofrecer al usuario los planos en los que se identifique mediante rayado las
propiedades municipales de un determinado uso.

Se considera oportuno que el sistema aporte tres ejemplares del documento grafico
incluyendo en el cajetin texto que identifique cada ejemplar:

1- Ejemplar adjunto al informe técnico.(dos copias: una de ellas para borrador de la
Oficina Técnica de Patrimonio)

2- Ejemplar para el interesado.

3- Ejemplar para la Seccién Inventario y Derechos Reales del Servicio de Patrimonio.
3°.- Planos informacién sobre ocupaciones propiedad municipal.

Todavia no se ha establecido la capa de las ocupaciones tanto en el Programa
AUTOCAD (GEOCAD) como en el Visor para su completa integracion gréfica en el
Sistema de Gestion Patrimonial.

Por lo que respecta a los gréficos de ocupaciones de propiedad municipal, se le debe
exigir al SIGESPA que en base a unas escalas y formatos determinados se identifique el
tramo ocupado de propiedad municipal sobre una base que combine unas capas
catastrales (manzana, parcela y subparcela), las de Planimetria (nombre de calles y
numero de policia) y las del planeamiento vigente (alineaciones y calificaciones) siendo
estas altimas de especial importancia de forma que el sistema permita superficiar el tramo
de ocupacioén que afecta a cada uso.

Dado que una vez detectadas las ocupaciones de propiedad municipal en suelo

edificable se inician actuaciones por la Seccién de Investigacion, Recuperacion y
Regularizacién y/o por la Seccién de Propiedades Inmobiliarias I de los correspondientes
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trdmites para su venta por colindancia, deberan coordinarse los graficos de ocupaciones
de propiedad municipal con los graficos de ventas de suelo.

Se considera oportuno que el sistema aporte tres ejemplares del documento gréfico
incluyendo en el cajetin texto que identifique cada ejemplar:

1 -Ejemplar adjunto al informe técnico.(dos copias: una de ellas para borrador de la
Oficina Técnica de Patrimonio.)

2 - Ejemplar para el interesado.

3 - Ejemplar para la Seccion IRR del Servicio de Patrimonio.

4° - Planos de ventas de suelo.

La diversidad de planos independientes que necesita un expediente tipo de venta
por colindancia, como son los del propio expediente administrativo, los del alta en
inventario, los que se protocolizan en la escritura de transmisién y los que se remiten a la
Gerencia Territorial de Catastro; todos ellos se confeccionan por superposicion de
distintas bases gréficas existentes en la base SIGESPA.

Por ello se hace necesaria la posibilidad de creacién automatica de estos planos
especificos por el propio Sistema de Gestion Patrimonial, para que en base a unas escalas
y formatos determinados se combinen una serie de capas, catastrales, de planeamiento y
de planimetria, con la propia capa de ventas en donde se ha grafiado la parcela objeto de
enajenacion.

En todos los casos, el usuario deberia poder resaltar la parcela o el &mbito objeto de
informe.

5°.- Plantillas para la obtencién de los planos especificos del servicio.

El SIGESPA dispone de una herramienta para generar nuevas plantillas de
impresiéon de planos. Sin embargo, el disefio de las mismas estd muy limitado y no
permite incorporar las nuevas plantillas generadas al ment de trabajo.

6°.- Introduccioén en el sistema de la cartografia de 1930

Desde la incorporaciéon de un scanner en formato A3 a la Oficina Técnica de
Patrimonio, se ha venido escaneando, en funcién de las necesidades de trabajo de la
Oficina, diversas hojas del Plano Parcelario Catastral de 1930. En la actualidad el namero
de hojas escaneadas asciende a 171 de un total de 516, es decir, un tercio
aproximadamente. Dicha informacién consideramos que puede ser de interés para el
resto de Servicios Municipales, por lo que dichas hojas se deberian incorporar al
SIGESPA.
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Las situaciones descritas en parrafos anteriores demandan actuaciones
encaminadas a la subsanaciéon de deficiencias y modificacién de procesos, y en cuanto a
esta tltima actuacion se requiere ademas la incorporaciéon de nuevos procedimientos para
dar cumplimiento a las recientes determinaciones normativas a las que se ha hecho
alusion en los folios 22 y ss.

ORGANIZACION
DEBILIDADES FORTALEZAS
- Obtencién de informacion erronea. - Apoyo de la organizacion.
- Pérdida de confianza. - Asuncion por la mayoria de funcionarios.
- Duplicidad de trabajo. - Potente sistema de comunicaciones
- Necesidad de comprobar la informacion. automaticas.
- Negligencia en la introduccién de datos. - Informacién unica y compartida.
- Falta de seguimiento y control del funcionamiento. |- Gestioén fluida y mejora de resultados.
- Falta de seguimiento y control de la informacion.

ENTORNO
AMENAZAS OPORTUNIDADES
- Pérdida de credibilidad - Reconocimiento de calidad del sistema.
- Pérdida de competitividad - Experimentacion.
- Isomorfismo mejorando el original - Coordinacion externa.
- Desfase - Cauce de participacion ciudadana activo.
- Desprestigio.
- Benchmarking

II1.5.3.- Comunicacion.

Hemos distinguido en éste apartado dos aspectos de la comunicacién, el interno y
el externo. En el primer caso, la falta de conocimiento del funcionamiento del IGBD y
del propio Sistema de gestion por parte de otros Servicios, genera innumerables escritos
de solicitud de informaciéon que podria evitarse si los mecanismos para su obtencién a
través de las herramientas fueran conocidos. Expedientes de informacion de otros
Servicios sobre propiedades municipales se generan continuamente también podrian
evitarse determinando claramente los procedimientos para obtener la informacién,
evidentemente ésto no ocurrird en todos los casos pero si en un nimero importante de
ellos.
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Y en cuanto al segundo aspecto, el externo lo mismo puede apuntarse aplicable en
determinados y mas limitados aspectos de gestiéon, por ejemplo en lo que a los
expedientes que sobre el IBI se tramitan originados por comunicaciones remitidas por
Catastro.

Ademdas de que en materia de comunicacién existe un aspecto previa
interdepartamental que provoca deficiencias tales como la falta de coordinacién entre los
distintos Servicios municipales que gestionan suelo y por lo tanto tienen relacién con
Catastro, extienden el problema de comunicacion fuera de la organizacién en el ejemplo
anterior en muchas ocasiones no llegan a Catastro las comunicaciones vy
consecuentemente se producen situaciones anémalas como por ejemplo que grandes
parques ejecutados aparezcan como zonas rusticas, ésto le ocurre a varios inmuebles, y
entre otros, al propio tanatorio que lleva en funcionamiento més de cinco afios, generando
fuertes situaciones, entre otras consecuencias la de emision de recibos a los antiguos
expropiados.

Las incongruencias sefialadas, ademds de serlo por si, y en consecuencia
manifestarse como deficiencias enormemente llamativas provocan situaciones que van
mas alla de estas anomalias en cuanto a los efectos perniciosos que provocan en los
ciudadanos. Las divergencias de uso y calificacién remarcadas generan la emisiéon de
recibos a ciudadanos que dejaron de ser afios atrds propietarios de inmuebles, ahora
municipales. Las notificaciones que se efectian a los afectados que normalmente habran
sufrido procesos expropiatorios poco gratificantes, conllevan numerosas quejas,
enfados..., retrasos en los procedimientos, errores en los sujetos pasivos, etc.

De otra parte uno de los aspectos mas importantes de la regulaciéon del Patrimonio
de las Administraciones Publicas, es el destinado a la proteccién y defensa de sus bienes y
derechos y dos de los instrumentos més importantes para llevar a cabo aquélla, -uno a
cargo de la propia organizacién y otro mediante organizaciéon externa- son el IGBD y el
Registro de la Propiedad, el primero como registro administrativo y el segundo como
registro juridico.

La normativa patrimonial prevé una serie de obligaciones para los registradores
que nunca han sido asumidas como tales, la prevision reglamentaria de dirigirse al
Presidente de la Corporacion cuando conocieran la existencia de bienes de las Entidades
Locales no inscritos debidamente, no se ha cumplido, o en su caso, materializado nunca.

Ahora la LPAP si impone claramente a los registradores como deberes u
obligaciones determinadas actuaciones y emisién de comunicaciones, en casos tales,
como la inscripcién de excesos de cabida en fincas colindantes con la Administracién, o a
diferencia de la regulaciéon reglamentaria que hablaba de recordatorio, ahora la LPAP
impone la comunicaciéon de falta de inscripcion de bienes propiedad de las
Administraciones Publicas.
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Pues bien, lo anterior es dificil de materializar si no existen mecanismos de
coordinacion y a pesar del avance informatico tanto del Registro de la Propiedad como
del propio Ayuntamiento, lo cierto es que en la actualidad no existe ningan tipo de
comunicacién entre ambas organizaciones, lo que dificulta enormemente el cumplimiento
de las obligaciones reciprocas, tanto del Ayuntamiento para inscribir como del Registro
para comunicar ciertas inscripciones.

Por dltimo, la comunicacion con los ciudadanos deberia establecerse de manera
reciproca, encauzar mas relacién biunivoca de informacion, colaboracién y participacion.
El Ayuntamiento facilita la informacién que se le demanda pero los ciudadanos le
suministran aquélla que desconoce y que le va a ser ttil en el conocimiento, control y
administracion de sus bienes. Esta segunda parte de la comunicacién es inexistente, y no
cabe duda que son los ciudadanos, los vecinos, los que mejor conocimiento pueden tener
de sus respectivos barrios, y los primeros que tendran conocimiento de ocupaciones o
usurpaciones de las propiedades publicas.

La LPAP prevé la colaboraciéon ciudadana de manera especifica en materia
patrimonial, y en base a tales previsiones, y a las mas genéricas reguladas en la Ley de
Bases de Régimen Local, deberian establecerse cauces y mecanismos para llevar a cabo
aquella colaboraciéon y materializar una relacién de cooperacion reciproca.
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IV. LAS PROPUESTAS DE MEJORA DE LA GESTION PATRIMONIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE VALENCIA.

De lo expuesto en parrafos anteriores y en especial guardando el orden de
exposicion en la identificacion de problemas, a continuacién se estableceran las
propuestas que se han considerado adecuadas para intentar paliar aquellos, las
actuaciones que deberd abordar el Ayuntamiento en éste sentido, se exponen
agrupandolas, tras determinar los objetivos estratégicos y operativos, en las que afectan a
los recursos humanos, los materiales: IGBD y SIGESPA bésicamente y la Comunicacién,
interna y externa.

IV.1.- Objetivos estratégicos y operativos

El objetivo genérico del Ayuntamiento de Valencia, como el de cualquier otra
Administracién publica, podria deducirse sin mayores esfuerzos que los que supondria el
simple traslado de las previsiones de la legislaciéon de régimen local del siguiente modo:
el cumplimiento de funciones y la prestacion de servicios a todos los ciudadanos de la
manera mas eficaz posible y con sometimiento a la Ley y al Derecho.

Ahora bien, centrando el elemento subjetivo en un Ayuntamiento concreto y en un
tiempo determinado, en este caso el Ayuntamiento de Valencia, si se quiere conocer de un
modo detallado y certero los objetivos que la organizacién persigue, se debe acudir al
programa electoral con el que el Partido Popular concurri6 a las elecciones el pasado afio
2003, y al obtener al igual que sucediera en los dos tltimos comicios, mayoria absoluta,
no solo estdn plenamente legitimados para llevar a cabo cuantas actuaciones consideren
convenientes para la obtencién de aquellos, obviamente dentro del marco juridico, sino
que ademas estan obligados a conseguir su ejecucién que, por otra parte, puede ser
exigida por los ciudadanos como cumplimiento de un compromiso, en este caso de
caracter electoral.

La presentacion del programa que efecttia la Alcaldesa enumera una serie de
objetivos que, en su mayoria, pueden considerarse como estratégicos y circunscribirse al
que se enunciaria del modo siguiente: “Valencia Ciudad referente del Siglo XXI”.
También alude en la presentacién a algtin objetivo operativo, no obstante estos tltimos
aparecen recogidos a lo largo del programa distribuidos por Areas.

Trasladando el objetivo estratégico general -la vision de la organizacién- al terreno
estrictamente patrimonial, nuestro objetivo estratégico concreto seria: “La gestion
patrimonial del Ayuntamiento de Valencia referente siglo XXI”

La Mision: Gestionar, administrar y controlar el patrimonio municipal, del modo

mas eficiente, objetivo y transparente posible, de tal manera que pueda ser
rentabilizado, no s6lo econémica sino también socialmente, a fin de obtener cuantos
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beneficios sea posible para la reinversion tanto en su propio mantenimiento y
ampliacién, como por la propia utilizaciéon como elemento capaz de satisfacer las
pretensiones de los ciudadanos.

Para poder alcanzar el objetivo estratégico hay que intentar dar cumplimiento a los
maximos objetivos operativos, y centrandonos en el vigente ciclo politico que comprende
el periodo 2003-2007, revisado el programa electoral, extraemos aquellos que
indirectamente guardan relacién con la gestion patrimonial:

- Satisfacer las demandas de una sociedad dindmica. Trasladando tal pretension al
ambito patrimonial no cabe duda de que éste se convierte en un objetivo propio
dado que asi lo impone también la LPAP cuando habla de cambio de concepcién
en la gestion patrimonial, desde la eminentemente estatica a aproximaciones mas
dinamicas.

- Se adquiere el compromiso de conseguir que Valencia sea una Ciudad segura
para vivir, que alcance el pleno empleo, garantizando el acceso a una vivienda
digna y asequible y que pague menos impuestos. Al igual que en el apartado
anterior, éste compromiso tiene su concrecion en la nueva concepcién del
patrimonio municipal, donde una de las preocupaciones fundamentales de la Ley
ha sido la articulacion de una politica patrimonial integral, coordinando su
gestion con las politicas de estabilidad presupuestaria y vivienda.

- Objetivo: Impulsar nuevos equipamientos, nuevos servicios y nuevos proyectos
ambiciosos y comprometidos con el futuro que los valencianos merecen. Seguir
trabajando para que Valencia incremente sus atractivos para disfrutarla,
recuperando y devolviendo vida a nuestro valiosisimo patrimonio cultural e
histérico-artistico; creando nuevos centros de convivencia ocio y cultura;
recuperando todo el esplendor y toda la belleza de una Ciudad orgullosa de su
pasado y tradiciones, construyendo instalaciones deportivas de calidad, etc. El
papel del patrimonio en la consecucién de tales fines, a pesar de ser meramente
instrumental, no deja de tener importancia dada su conceptualizaciéon como uno
de los recursos esenciales para la prestaciéon de los servicios publicos y para el
ejercicio de competencias propias, en definitiva su caracterizacién como activo,
propiciando su optimizacién.

Todos éstos objetivos se enmarcan en la satisfaccion de las necesidades y
aspiraciones de los ciudadanos a los que se dirigen los compromisos electorales. La
comunicacion y publicitacién de actuaciones a desarrollar y los compromisos de
participacion a través de los cauces asociativos fundamentalmente.

La pregunta que se debe plantear deberia dar contestacién a las pretensiones de

los ciudadanos respecto al patrimonio municipal, es lo que quieren del patrimonio del
Ayuntamiento que, ademds y en definitiva es su propio patrimonio, el de todos los
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ciudadanos, afirmacién que cobra todo el sentido literal cuando de los bienes de dominio
publico, y mds en concretamente del uso publico se trata, cuya gestiéon y administracion
han depositado en manos de la Corporaciéon que han elegido a la que podréan exigir
cuentas con todo el apoyo legal necesario, pero con la que del mismo modo deberian
colaborar.

Parece obvio que una primera exigencia que los ciudadanos pueden plantear es
que la Corporacién controle el patrimonio municipal, lo administre bien y lo gestione de
manera racional y rentable, tanto econdmica como socialmente. Pero también les puede
resultar interesante el mero conocimiento de la composicién general de ese patrimonio
por un doble motivo. Primero porque a partir de su contenido pueden inferir que
posibilidades, perspectivas u opciones tienen en sus diferentes barrios, en cuanto a
prevision de dotaciones o ejecucién de servicios publicos. Y, en segundo lugar, porque a
partir de dicha informacién teérica los vecinos cuentan con un conocimiento y una
tradicion de la que carece la Administracién y a la que pueden ayudar no sélo a conocer
determinados datos sobre aquél, sino también a controlar por ejemplo ocupaciones
indebidas de propiedades municipales de las que el Ayuntamiento puede tardar tiempo
en conocer o no hacerlo nunca, con lo que ello supone de perjuicios y pérdidas
patrimoniales.

De lo anterior se deduce claramente la importancia del establecimiento de unos
cauces de colaboracién en el conocimiento, control y defensa patrimonial lo que
encuentra respaldo legal en una de las direcciones de esta relacién, la de los ciudadanos
hacia la Administracion en la propia LPAP.

De lo que realmente se trata es de que el cauce de participaciéon ciudadana en
materia de gestion patrimonial sea reciproco, activo, eficaz, permanente y riguroso.

La consecucién de los objetivos genéricos sefialados conlleva pues tanto la
adecuacion estructural y funcional del propio Servicio de Patrimonio para encontrarse en
mejor disposicion para asumir aquellas metas como la necesaria adecuacion y
modificaciéon del IGBD y del SIGESPA tal y como se apuntan en el apartado de
propuestas.

IV .2.- Propuestas.

Visto el diagnéstico de la situacion patrimonial del Ayuntamiento de Valencia
efectuado en este documento y los problemas que se han remarcado, siguiendo el mismo
orden en el que aquéllos han sido expuestos, a continuacién se sefialan las propuestas que
se considera conveniente efectuar para mejorar aquella situacion.

Ahora bien, algunas de ellas, especialmente las que afectan a determinados
aspectos de los recursos humanos, tienen un planteamiento muy limitado porque se
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pretende que puedan llevarse a efecto, y por tanto que sean realistas y ejecutables ya que
es evidente, que por dmbito competencial, exceden de la autonomia de actuaciéon del
Servicio encuadrandose dentro de la organizacién cuya unidad de Personal no ha sido
hasta la fecha muy proclive a planteamientos de este estilo, ademas de que debe atender a
varias unidades o servicios que, por lo general, también demandan nuevas
incorporaciones.

IV.2.1.- Recursos Humanos.

En primer lugar, y en relacion con la categoria de problemas detectados que se han
agrupado bajo el paraguas que supone la denominacién de Recursos Humanos, se
distinguen, la reorganizacion del Servicio en relacién a la redistribucion de funciones y las
nuevas incorporaciones sefialadas para paliar las carencias detectadas. Partiendo pues de
un criterio productivista, ya que a pesar de que la organizacién del Servicio no responda a
una planificacién expresamente ordenada y orientada a tal fin, lo bien cierto es que a lo
largo del tiempo se ha procurado que los ajustes que hubieran de realizarse lo fueran del
modo mas racional y adecuado posible.

Por lo que al respecto se propone la creacion de una nueva unidad con nivel de
Seccion a cuyo frente se encontrara un TAG que contard con el apoyo de un
administrativo para el seguimiento y control del funcionamiento y desarrollo del
SIGESPA. La necesidad de ésta unidad la justifica la propia existencia del Sistema que,
como se ha podido observar, la falta de control formal sobre el mismo ha generado las
graves anomalias expuestas en el apartado de identificaciéon del problema relativo a los
recursos materiales.

Se propone igualmente la incorporaciéon de un Inspector de Servicios que tendra
por mision el control de la propiedad municipal, en evitacion de ocupaciones,
usurpaciones o cualquier acto atentatorio contra la propiedad municipal, que se pudiera
producir asi como el control del estado elemental de mantenimiento y conservacion de los
inmuebles municipales, alertando al efecto al Servicio para que acttie en consecuencia. Las
funciones mencionadas s6lo pueden efectuarse sobre el terreno, y en la actualidad salvo
casos puntuales -ya sea por avisos vecinales, ya por que se haya realizado alguna
inspeccién concreta con motivo de cualquier otra actuaciéon patrimonial, ya porque lo
detecte otro Servicio, lo haga la policia local o se tenga conocimiento por la prensa- no se
controla la situacion fisica de aquellos. Por lo tanto, la propuesta de organigrama es la que
seguidamente aparece reflejada en el Anexo n°13.

En cuanto a la distribucién de funciones la propuesta aparece en el Anexo n° 14
donde se enumeran las materias que se asighan a todas y cada una de las Secciones,
resultado de las multiples reuniones mantenidas a tales efectos. Ademas también puede
observarse la cuantificacion, el nimero o volumen de expedientes tramitados por todas
ellas en el Anexon°®12.
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Los cuadros han sido elaborados de inicio por cada una de las Secciones afectadas,
a fin de que tuvieran participacién en la reorganizacién pretendida y con la finalidad de
ser expuestos en una primera reunién conjunta a celebrar con todas ellas.

Dicha reunién, que conté con toda la comunicacién e informacién previa de lo que
se pretendia tenia como premisas una distribucion funcional equilibrada y homogénea
de todas las funciones de las distintas Secciones del Servicio de Patrimonio, y que en éste
reparto no saldria perjudicada ninguna Seccion respecto a otra, en cuanto a volumen de
trabajo. También se les comunico que, en principio, todas las posibilidades de
distribucion estaban abiertas, tanto en el orden material como en el de recursos humanos.

La estrategia seguida en la redistribucién se ha basado en la convocatoria de
sucesivas reuniones hasta llegar a conclusiones bajo las premisas siguientes:

- Comunicacién de lo que se pretende realizar, la redistribuciéon de funciones y
que ésta es inevitable.

- Las reuniones de grupo han abarcado la totalidad de técnicos de las Secciones
implicadas para que nadie se sienta desplazado.

- Participacion de todos los afectados, cada una de las Secciones ha elaborado las
funciones que desarrolla y se les ha dado opcién para elaborar aquellas que
considerasen debian desarrollar.

- Se ha dejado claro desde el primer momento que la redistribucién no
perjudicaria a nadie, ninguna Seccién saldria desequilibrada respecto a otras.

- El conocimiento por parte de todas las Secciones de las tareas que el resto de
sus compafieros realiza ha permitido, al poner sobre la mesa su ntimero y
contenido, tener la seguridad de que no estaba favoreciendo a unos en perjuicio
de otros.

Resultado de las reuniones mantenidas a lo largo de los meses de septiembre y
octubre es la distribucién que aparece en los Anexos n°s 13 y 14, como se puede observar
los cambios se han reducido al minimo, pero el resultado es en principio coherente y
equilibrado, ademas de asumido por todos. En cualquier caso, esta nueva distribucién se
convertird en definitiva en el plazo de 3 meses, periodo durante el cual se observara su
eficacia, ya que se ha acordado implantarla progresivamente por si fuera necesario algin
tipo de correccién, por lo que a 30 de enero de 2006 deben estar perfectamente
distribuidas las funciones al margen de que se produzcan una aprobacién de las nuevas
estructuras a propuesta del Servicio de Personal.

Hay que sefalar la reaccién que se produjo en la primera reunion, donde la

tensioén existente fue especialmente acusada con motivo de la puesta en comtn por parte
de las Secciones de las tareas que desarrollaban y las intervenciones que al respecto se
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sucedieron intentando aclarar a quién correspondia realmente su desarrollo efectivo,
provocando serias discusiones. No obstante, las reuniones se han considerado positivas
habiendo consensuado la distribucién definitiva.

Por lo que a la formacidon respecta se propone remitir demandas concretas al
Servicio de Recursos Humanos en las que se especifique el tipo de formaciéon que se
necesita pormenorizando los temas que serfa conveniente abordar. Para ello se propone
formular encuestas anuales en el propio Servicio que se remitiran al de Personal, con la
tinalidad indicada y antes del 30 de septiembre a fin de que se conozcan con la antelacién
suficiente para su programacion.

Por otra parte, el propio Servicio de Patrimonio formulara y remitira en el mismo
plazo que el indicado en el parrafo anterior, al Servicio de Personal, Recursos Humanos,
relacién-propuesta de sus efectivos que han de realizar los cursos a fin de que se
racionalice la selecciéon de funcionarios y en lugar de efectuarla por sorteo o similar, la
asignacion de cursos responda a un turno rotatorio, evitando de este modo que a
determinados funcionarios se les adjudique anualmente varios cursos, en muchos casos
sin ninguna relacién con sus tareas, y a otros no, se les haya adjudicado ninguno en varios
afos.

Por ultimo, no se puede decir que en el Ayuntamiento existe una cultura
plenamente identificada que haga pensar en la pertenencia a grupo concreto, pero esta
idea si se puede plasmar en el Servicio, se intentard reforzar la idea de equipo y a tales
efectos se utilizardn las reuniones de trabajo periédicas, orientadas a tal fin, se pretende
que la integraciéon en el Servicio pueda identificarse con la pertenencia a un equipo
profesionalizado, especializado y solidario.

Conclusion:

Servicio de Patrimonio

1.- Redistribucién y determinacion de funciones por materias entre las distintas
Secciones, como metas genéricas para conseguir un mejor control de los temas, mas
especializacion en su desarrollo y tramitaciéon y mayor rentabilidad de los esfuerzos y, en
general, més eficiencia asi como una clara determinacién de responsabilidades que ayude
a un mejor ambiente laboral.

2.- Determinacién de procesos, elaboracion de catalogo de calidad de
procedimientos patrimoniales, garantizando seguridad juridica y con maxima aplicacién

de plazos estimados para cumplimiento de tramites.

3.- Fijacién paulatina de objetivos y evaluacion periddica de su cumplimiento sin
utilizar una herramienta de manera estricta sino de modo orientativo y con la flexibilidad
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suficiente que garantice que el cumplimiento de aquellos y su evaluacién no va a tensar el
ambiente laboral por acumulacién de cambios.

IV.2.2.- Recursos Materiales: Herramientas de Gestion.

En éste apartado se analizardn fundamentalmente los dos instrumentos con que
cuenta el Ayuntamiento para gestionar sus propiedades el IGBD y el SIGESPA; el primero
regulado legalmente y el segundo desarrollado por el propio Ayuntamiento.

IV.2.2.1.- El Inventario General de Bienes y Derechos.

En cuanto a las propuestas de mejoras son varias las que se pretenden acometer en
esta herramienta clave para la gestion patrimonial que en cualquier caso supone
modificaciones a introducir en el Inventario General de Bienes y Derechos de muy
distinta importancia y trascendencia. Convendria comenzar por la estructura basica del
IGBD. La modificaciéon se orientaria a la potenciacion del control y defensa del
patrimonio, y se articularia sobre la base de la distincién entre propiedades municipales
codificadas y no codificadas, correspondiendo la primera tipologia al contenido propio
del IGBD, como documento formal, desarrollado de conformidad con la normativa
actualmente vigente, que por otra parte, como ya se apunto, tiene mas de cincuenta afios
y demanda urgentemente una adecuacion.

La parte no codificada, incorporada como Anexo, se corresponderia con aquellas
propiedades municipales que, bien por falta de datos o bien por falta de algtn tramite
esencial, no pueden ser dadas de alta en el IGBD, con los requisitos reglamentariamente
establecidos, distintos segin el tipo de bien o derecho de que se trate y expresamente
determinados reglamentariamente.

Las incorporaciones de bienes y derechos no codificados se reflejaran en el
SIGESPA como se verd en el siguiente apartado a través de las Inscripciones
Patrimoniales Previas, basicamente coincidentes con los Anexos del Inventario. Las
primeras las conformarian fundamentalmente las propiedades derivadas de la gestion
urbanistica, incluidos los derechos de aprovechamiento, que una vez formalizados y a
diferencia de lo que actualmente ocurre que no aparecen, deberan incorporarse al
epigrafe 2 del Inventario con independencia de que haya podido procederse a su
enajenacion en desarrollo de aquella gestién. Los Anexos serdn distintos dependiendo del
origen de la propiedad, cesiones urbanisticas pendientes de incorporaciéon por falta de
desarrollo de la potestad investigadora, expropiaciones pendientes de subsanaciones
diversas, como carencia de tractos sucesivos, consignaciones, etc.

Uno de los Anexos fundamental e importantisimo de orden béasicamente gréfico a
diferencia de los anteriores, lo conformara el resultado de la superposiciéon de los planos
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catastrales con los de planeamiento y los topogréficos de 1930. El objeto de tal actuacion
no es otro que el de concretar actuaciones municipales y su calificaciéon que de éste modo
resultara practicamente automaético, ya que el levantamiento topografico del afio 1930 es
un documento probatorio para el Ayuntamiento, de valor incalculable, dado que en él y a
la fecha sefialada aparecen todos los caminos del término municipal, y en su consecuencia
del propio Ayuntamiento. Y el PGOU, por su parte es el que determina el Estatuto basico
de la propiedad y en la municipal no se debe olvidar que entra en juego la alteraciéon
automatica que de conformidad con el Art. 84 del RB provoca la aprobacion del
planeamiento en la naturaleza juridica de los bienes. Tal y como se aprecia en el Anexo n°
16.

El resultado de la superposicion indicada sera la aparicion de distintas
propiedades con un mismo origen y en su consecuencia, titulaciéon, pero sin embargo con
diversa calificacion juridica motivada por los impactos que el planeamiento ha
provocado a lo largo del tiempo en estos bienes.

Otra actuacion a acometer para mejorar el conocimiento y control del Patrimonio
Municipal serd la incorporacion de los denominados inventarios separados
correspondientes a los bienes y derechos de las Entidades Locales con personalidad
propia y dependientes de la Corporacion, asi como los pertenecientes a Establecimientos
con personalidad propia e independiente, si su legitima representacion corresponde a
aquella cuya regulacién ya se establecia en los Arts. 17, 31 y 32 del RBEL. Todo ello en la
linea de la nueva caracterizacion que del Patrimonio del Estado establece la LPAP como
concepto unitario e integral tanto objetiva como subjetivamente considerado, y las
previsiones del Libro Blanco. La LPAP pretende como se vio regular el conjunto del
patrimonio de la Administraciéon Publica del Estado, incluido el de sus organismos
auténomos, como parte integrante de aquél desde el punto de vista subjetivo, si bien
como se preocupa de aclarar sin restar autonomia a aquéllas en cuanto a su gestiéon y
administracion.

Revision, modificacién y adaptacion de las distintas Relaciones que conforman los
diferentes epigrafes del Inventario y que son uno de los elementos que componen su
codificacion, con las consiguientes repercusiones que ello generard en el SIGESPA (véase
Anexo n°5).

La intencion bésica de tal modificaciéon no sélo es la racionalizacién y actualizacion
de las mismas, sino su maxima coordinacién con la Contabilidad y el Presupuesto a
efectos operativos de gestion.

Todas estas actuaciones deben realizarse por los efectivos del propio Servicio de
Patrimonio y han de acometerse con caracter inmediato para contar con tales
adecuaciones, en el primer semestre del afio 2006, ya que todas las previstas en el &mbito
material, se encuentran estrechamente relacionadas, y el resultado final del proyecto no
debe dilatarse mas alla del afio 2008.
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Conclusion:

Inventario General de Bienes y Derechos

1.- Modificacién de las relaciones del epigrafe 1 del Inventario a fin de adecuarlas a
la realidad actual y coordinarlas con la Contabilidad y el Urbanismo.

2.- Modificacién de la estructura conceptual del IGBD para asegurar un mejor
control de la propiedad municipal distinguiendo entre propiedades municipales
codificadas y no codificadas.

3.- Incorporacion de las denominadas IPP y de los Anexos, dependiendo del origen
de la propiedad.

4.- Desarrollo de los Inventarios Separados.

5.- Objetivo béasico: identidad Patrimonio / IGBD / Realidad.

IV.2.2.2- El Sistema de Gestion Patrimonial.

Las modificaciones al Sistema de Gestién Patrimonial abarcaran la relacion de los
problemas expuestos en el apartado II.5.2.2 del documento, asumiendo tanto la
subsanacién de deficiencias como la incorporacion de innovaciones mediante una serie
de actuaciones que oscilan desde las mas pormenorizadas resehadas en las reuniones
mantenidas en los Gltimos meses, cuyas conclusiones se recogen en el Anexo n°® 17 hasta
las modificaciones al propio menu del Sistema, de acuerdo con el prototipo elaborado por
el Centro de Informatica Municipal que se incorpora como Anexo n° 10. Sin desconocer la
propia modificacion del Reglamento del Sistema de Gestién Patrimonial a cargo del
Servicio de Patrimonio.

Las nuevas incorporaciones se reflejaran en el mena del siguiente modo, el botén
de Inventario serd desplegable, a diferencia del actual, y contendra tres subapartados,
informacién del propio IGBD donde se recogeran la totalidad de las propiedades por
epigrafes, pero también contard con la posibilidad de suministrar la informacién del PMS
de manera conjunta e individualizada, a diferencia de la opcién anterior en la que
también aparece pero incluida dentro del epigrafe primero.

El siguiente subapartado serd el que se ha denominado Inscripciones
Patrimoniales Previas y andlogamente al del IGBD anterior, contendra dos subapartados,
el genérico referido a la totalidad de bienes y el especifico relativo al Patrimonio
Municipal del Suelo. Y por dltimo, el tercer subapartado hace referencia a los
Inventarios Separados que en la actualidad no existe y que deberdn incorporarse en un
futuro no muy lejano, siguiendo la estela tanto de la LPAP en su nueva concepcion
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integral del Patrimonio del Estado, subjetivamente considerada, como del propio Libro
Blanco.

Tal posibilidad, a corto y medio plazo, a diferencia del resto de la informacién del
sistema, no deberia plantearse de modo alternativo, estatica o dindmicamente, sino sé6lo
en la primera opcién incorpordndose como informacién adicional, por razones evidentes
de personalidades juridicas diferentes.

Se crea otra nueva opcién en el ment del SIGESPA, tal y como aparece en el Anexo
n° 9 cuyo botén se enunciara bajo la denominacién “Otras entidades” y en ella constara la
informaciéon que deba suministrarse tanto a otras Administraciones Pudblicas como a
diferentes instituciones, organizaciones e incluso a los ciudadanos. La version actual del
prototipo contempla como opciones, el Registro Autondémico, Catastro y Registro de la
Propiedad, pero sdlo analiza el Registro Autonémico. Deberan iniciarse los estudios y
analisis para contemplar los cauces participativos de los ciudadanos, a través de las
correspondientes Asociaciones de Vecinos, mediante la divisién por circunscripciones
territoriales coincidentes con las demarcaciones de las distintas Asociaciones. También
deberédn analizarse los cauces de comunicacién con Catastro y el Registro de la Propiedad,
sentando las bases de colaboracion entre ambas Organizaciones y la Corporacion a través
de sendos Convenios en los que se determinardn las condiciones y compromisos que
permitan avanzar en el desarrollo de la gestion del patrimonio municipal.

La subsanacion de deficiencias abarcara multiples actuaciones entre ellas la de las
operaciones patrimoniales no formalizadas, por las repercusiones précticas que genera y
en especial la carencia de informacién que provoca al IGBD, al que lleva a incumplir una
obligacién legal y mantenerse en el incumplimiento mientras no se incorporen al mismo
los bienes afectados por dichas operaciones a través de la formalizacion.

La subsanaciéon de esta ausencia de formalizacién no parece a priori que vaya a
acarrear el menor problema y las medidas para su solucién requerirdn una previa
depuracion de todas estas operaciones, consistente en las siguientes actuaciones:

a) Eliminaciéon de las operaciones que no correspondan con ninguna actuacién
patrimonial. Son las que si bien en inicio eran correctas con posterioridad se
desestimaron por la Corporacion el llevarlas a cabo, y aquellas otras que se
generaron equivocadamente por errores de concepto o de procedimiento.

b) Determinadas operaciones patrimoniales se encuentran realizadas de manera
incorrecta por diversos motivos, entre los mas comunes se pueden citar los dos
siguientes:

- Tipo de operaciéon errénea, como consecuencia de la codificacion de la
partida presupuestaria (por ejemplo: una inversién de obra nueva, que en el
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expediente se ha tipificado como obra de inversién de ampliacién/mejora
porque con la partida existente tinicamente se podia generar ésta).

- Error en el bien sobre el que se invierte, como consecuencia de un fallo en la
consulta del programa.

c) Formalizacion de las operaciones correctas y finalizadas.

A estos efectos parece conveniente la creacion de una “capa previa”, en que se recojan
todas aquellas futuras propiedades municipales que tan solo se encuentran pendientes
del tramite de su formalizacion.

Tanto las nuevas incorporaciones como las subsanaciones conllevaran las
correspondientes y necesarias modificaciones del Reglamento del Sistema de Gestién
Patrimonial.

Las modificaciones que se establezcan al SIGESPA deberdn tener su reflejo en el
Reglamento si se pretende que finalmente se lleven a efecto, sobre todo si tenemos en
cuenta experiencias anteriores.

1.- Definicién de conceptos propios del sistema.

Dentro del apartado de situacion de las operaciones SIGESPA, reguladas en el
articulo 3 del Reglamento, deberan afiadirse a las de “pendientes” y “formalizadas” (4) las
siguientes:

a) “Finalizadas”, para supuestos tasados:

- La operacién patrimonial no se llego producir modificacién patrimonial alguna,
es conveniente su mantenimiento en el sistema como antecedente de las
actuaciones (cesiones por licencias y expropiaciones no llevadas a cabo) .

- La operacién patrimonial se realiz6 correctamente, pero un error administrativo
en la falta de comunicacién, una vez la misma ha sido ejecutada, impide su
formalizacion por encontrase el bien afectado de baja en el Inventario.

b) “Transformada”, dos supuestos:

- Aquellos en que una o varias operaciones patrimoniales requieren su agregacion
en una sola para su correcta alta en el Inventario General de Bienes y Derechos
(por ejemplo: varias operaciones de expropiacion que dan lugar a una sola alta).

(4 ) De acuerdo con el Reglamento del SIGESPA una operacion pendiente es aquella que ha sido iniciada por una
unidad gestora y todavia no ha sido reflejada en el Patrimonio Municipal y una operacién formalizada, es aquella que
ha finalizado su tramite y ha tenido reflejo en el Patrimonio Municipal.
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- Casos en que generada una operacién incorrectamente en cuanto a la
determinacion de la actuacion o del bien afectado, no es posible su modificaciéon
por razones de codificaciéon de partida presupuestaria, debiendo generar la
operacion correcta, donde se incluira la defectuosa.

2.- Inscripciones patrimoniales previas al Inventario.

Las Inscripciones Patrimoniales Previas requerirdn establecer los tramites
administrativos a que las mismas deben sujetarse y en consecuencia la modificacién del
Art. 4.1, que regula el procedimiento general de las Operaciones Patrimoniales.

Por su parte, la aplicacion de las Inscripciones Patrimoniales Previas en los
procedimientos especificos afectados daré lugar a la adaptacién de los siguientes articulos
del Reglamento:

a) Art. 6.2 : Procedimiento especifico de la operacion patrimonial A1[1” Adquisicion
por expropiacion”.

b) Art. 8 : Procedimiento especifico de la operacion patrimonial P1 “Permutas”.

c) Art. 11: Procedimiento especifico de la operacion patrimonial “RP”
reparcelaciones.

3.- Patrimonio municipal del suelo.

El Patrimonio Municipal del Suelo precisard la configuracién de un procedimiento
que establezca los requerimientos y actuaciones para su funcionamiento.

4.- Anexo B del Reglamento del SIGESPA lista de las relaciones de los epigrafes del
inventario general.

a) Revision de las relaciones del Epigrafe 1 “Bienes Inmuebles”.

b) Revision de las relaciones del Epigrafe 2 “Derechos Reales” y adicién de la relacion
AU - aprovechamientos urbanisticos.

c) Revision de las relaciones del Epigrafe 8 “Bienes y Derechos Revertibles”.

5.- Concesiones.

a) Ampliacion de capital con cargo a una aportacion no dineraria consistente en una
concesion administrativa.

b) Reflejo de estas operaciones patrimoniales y contables.
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6.- Modificacion del Art. 17 del reglamento datos obligatorios en los bienes de cada
epigrafe.

En las comunicaciones de las operaciones patrimoniales “Para revisar”, ademas de
los datos basicos y obligatorios (epigrafe, relacién, naturaleza juridica y denominacion), se
deben indicar los datos urbanisticos, indicando como nuevo dato el origen y el porcentaje
de PMS, si corresponde.

Conclusion:

Sistema de Gestién Patrimonial

1.- Correccion de las deficiencias del sistema provocadas por la falta de
introduccion de datos o incumplimientos procedimentales.

2.- Correccion de deficiencias del sistema observadas tras la puesta en préctica del
mismo incorporaciones procedimentales.

3.- Modificaciones en procesos de desarrollo y utilizacién de la informacion gréfica
derivadas de su propio funcionamiento.

4.- Introduccién de modificaciones con motivo de las nuevas exigencias
normativas, PMS, Registro Autonémico, etc.

5.- Introduccién de modificaciones con motivo de la incorporaciéon de las propias
modificaciones del IGBD. Modificacion del Reglamento del SIGESPA.

IV.2.3.- Comunicacion.

Las deficiencias de comunicacién detectadas en la identificaciéon de problemas,
tanto de orden interno como externo, vendran practicamente resueltas con las
modificaciones que se incorporan tanto en el IGBD como en el SIGESPA.

En lo concerniente al primer aspecto, sera necesario ofrecer la formacién
correspondiente tanto a nivel técnico como administrativo y elaborar un sencillo manual
de funcionamiento ademds de las propias normas que acompafian al Reglamento del
SIGESPA. Debera darse a conocer tanto el funcionamiento del IGBD como del propio
SIGESPA. Se prevé formacion por niveles de usuario, tanto técnico como administrativo.

Respecto al ambito externo de la comunicacion, en el Prototipo que se incorpora
como Anexo n° 10, puede observarse la inclusion de una nueva opcién denominada
“otras Administraciones”, nomenclatura que probablemente deba sustituirse por otras
entidades u organizaciones por su mayor amplitud conceptual. En cualquier caso las
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comunicaciones a otras organizaciones se prevé que se efectien automaticamente, en
aquellos casos en los que evidentemente existe tal posibilidad desde el punto de vista
tecnolégico. La posibilidad de comunicacién del Registro Autonémico a la Conselleria de
Territorio se encuentra en un estado de desarrollo mucho méas avanzado que el resto, lo
que es logico dado que existe un imperativo legal y una fecha concreta de cumplimiento.

Los procedimientos de comunicaciéon con Catastro y Registro y los cauces
participativos de los vecinos habran de desarrollarse.

El sistema prevé distintas combinaciones de datos que se pueden ofrecer como
informacion y la posibilidad de ejecutarlo a través de las diversas variantes que la nueva
opcién “Otras Entidades” contempla.

IV. 3.- Herramientas.

El objetivo elemental del presente plan no es otro que el de mejorar la gestion
patrimonial, concepto muy amplio que abarca cuantos negocios y actos de disposicion
puedan efectuarse en torno al patrimonio municipal. Pero ademas, las propias propuestas
contenidas en el plan, alcanzan también un amplio abanico de acciones que dificultan la
utilizacién de una clara herramienta.

No obstante, se ha demostrado que las reuniones conjuntas de Técnicos funcionan
positivamente en el Servicio de Patrimonio y sirven no sélo como mecanismo para
facilitar la coordinacién de actividades sino como incentivo de calidad en el desarrollo
de las mismas. Especialmente, si en esas reuniones hay una puesta en comin y un
analisis conjunto de tareas correspondientes a cualquiera de ellas, dependiendo de las
prioridades del Servicio en la resolucién de asuntos que normalmente son siempre
asumidas.

La fijacién previa de 6rdenes del dia, con antelacion suficiente motivara, sin
duda, el estudio y preparaciéon de los temas y, en su consecuencia, la calidad de los
informes y la mejora de las tramitaciones.

La mayor parte de propuestas para resoluciéon de problemas contenidas en este
trabajo conllevan una carga fundamental de estudio y andlisis de documentacion y
normativa por lo que una coordinacién formal a través de reuniones se considera
imprescindible y es vélida tanto para la introduccién de la micro ingenieria de procesos
prevista para el IGBD y el SIGESPA, como para el asentamiento de la redistribucion
funcional propuesta, en este caso desde una perspectiva mucho mas productivista, pues
como ya se dijo, se pretende evitar impactos negativos provocados por la acumulacién de
cambios, que indudablemente generan incertidumbres y, en algin caso, cierta
inseguridad y desconfianza en la consecucién de resultados, el precedente y la practica se
encuentran muy arraigados en la Administracion.
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IV 4.- Implantacion.

Las previsiones que en orden a la implementaciéon de las propuestas se recogen
tienen dos aspectos clave, uno que puede actuar como limite y el otro como indicador:
coste y plazo.

Como principio general, se puede afirmar que inicialmente la implantacién de las
mejoras que se contemplan, cuenta con el apoyo de la organizacién, al menos como
actuacion global y asi ha quedado plasmado en los distintos acuerdos que la Junta de
Gobierno Local ha adoptado y que como Anexo n° 19 se incorporan, pudiendo observarse
claramente la posicion municipal favorable a tales actuaciones.

Respecto al elemento ajeno a la autonomia de actuacién propia del Servicio y que
puede actuar como limite o freno a la consecucién de alguna de las propuestas, como el
coste de las actuaciones previstas se ha reducido al minimo a fin de viabilizar aquéllas al
maximo, y en este sentido, se ha previsto su ejecucion en la mayor parte de los casos por
el propio Servicio de Patrimonio, los estudios, subsanacion de deficiencias, la
incorporaciéon de procedimientos, la determinacion de procesos, se efectuaran por los
propios funcionarios, tanto del Servicio como del CIM.

Ahora bien, hay aspectos que exceden de cualquier esfuerzo y requieren una
inversion econémica, las nuevas incorporaciones funcionariales que se prevén, con la
consiguiente creacién de las respectivas plazas en el Servicio de Patrimonio. Tales
incorporaciones tienen un condicionante irrenunciable, la Unidad de Seguimiento del
SIGESPA que se considera absolutamente necesaria a corto plazo. A tales efectos el coste
inicial anual que se generaria ascenderia a 87.926,80 € cantidad equivalente al importe
correspondiente a las retribuciones de un Jefe de Seccién y un Administrativo que
basicamente deberian conformarla.

El resto de incorporaciones deberan llevarse a efecto a lo largo del afio 2006 y su
importe obedeceria a la simple operacién matemética de adicionar el gasto anual que
genere la creacién de la plaza correspondiente y la totalidad a la que ascenderia si se diese
cumplimiento a todas las previsiones que aparecen reflejadas en el Anexo n° 16 de
propuesta de organigrama..

Por lo que a los plazos para la implantacion atafie, existen determinadas fechas que
vienen establecidas por Ley, tales como la entrada en vigor de la Contabilidad, que segin
la IICC ha de efectuarse el 1 de enero de 2006, por lo que los datos a transferir, relativos al
PMS, y en especial, la anulacién de la posibilidad de utilizar el Anexo 9 para la
incorporacién de los derechos de aprovechamiento urbanistico, sin control alguno desde
el IGBD y la sustituciéon por la obligaciéon de incorporarlos al epigrafe II, deberan
materializarse antes del 30 de diciembre.
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Otra fecha impuesta por la Ley, es la del Registro Autonémico cuya comunicacion
anual se debera efectuar a 31 de marzo, al margen de las actualizaciones que anualmente
resulten pertinentes, previstas de manera analoga a la rectificaciéon del Inventario.

El resto de fechas son discrecionales, si bien las distintas actuaciones demandan
razonablemente que sean unas y no otras, las mdas convenientes. Por ejemplo, la
modificacién del Reglamento de SIGESPA que se ha previsto para el mes de abril del afio
2006 y que requeriré acuerdo plenario, deberd tener un avance en Junta de Gobierno en lo
que a la obligacion de incorporar los derechos de aprovechamiento urbanistico, en
determinadas operaciones patrimoniales, se refiere a fin de conseguir la coordinacion
efectiva entre el IGBD y la Contabilidad desde el mismo 1 de enero de 2006.

La modificacion de las actuales relaciones del IGBD, la estructura propia de aquél,
la coordinacién de la clasificacion de la naturaleza juridica de los bienes desde el punto de
vista patrimonial, con la calificacién y uso pormenorizado desde el &mbito urbanistico,
deberdn ir necesariamente unidas por razones evidentes de coherencia, eficacia y
racionalidad.

La coordinacion con Catastro y Registro de la Propiedad puede plantearse hacia el
final del proyecto, junto con el resto de comunicacion externa y el control sobre la
consecucion de esta propuesta dependera en gran medida de elementos ajenos a la
organizacion donde los indicadores habran de vigilarse especialmente, ante la mas
limitada capacidad de maniobra ya que cualquier desvio en la planificaciéon obligara a
adoptar todo tipo de estrategias aun no previstas de inicio.

A tales efectos, para una mayor claridad y mejor control, a continuacion se
establece el cronograma del total de las actuaciones previstas en el apartado de mejoras,
asi como, y a modo de ejemplo, el del IGBD como actuacién global pormenorizada con
seguimiento incorporado.
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CRONOGRAMA

2005 2006 2007
Dic. Ene. | Feb. | Mar. [ Abr. [ May. | Jun. | Jul. | Ago. | Sep. | Oct. | Nov. | Dic. | Ene. [ Feb. | Mar. | Abril [ Mayo | Jun. | Jul. | Ago. [ Sep. | Nov. | Dic.
Acuerdos de la Junta de
1 | Gobierno Local modificacion
parcial Reglamento Sigespa
2 PMS entrada en vigor
Contabilidad
3 Modificacién del Reglamento
de Gestién Patrimonial
4 Modificacion del IGBD
relaciones
5 Registro Autonémico
comunicacién
6 Modificacién del IGBD
estructura
Coordinar clasificaciones
7 | patrimoniales y calificaciones
urbanisticas
8 | Convenio Catastro
9 | Convenio Registro Propiedad
10 | Participacion Ciudadana
11 | Inventarios separados
12 Incorporacién Planos
Catastrales
13 | Escaneado afio 1930
14 Analisis y explotacion
resultado superposicién
15 Correccioén operaciones no
formalizadas
16 Incorporacién de indicadores
de autoevaluaciéon
17 | Formacién
18 | Comunicaciones Catastro
19 | Comunicaciones Registro
2 Incorporacién Seccién
SIGESPA
21 | Ofras incorporaciones
22 | Subsanacion procesos graficos
Aprobacion de la nueva
23 | estructura del Servicio de
Patrimonio
2 Formulacién encuestas
formacion
Remision encuestas a
25
Personal
2 Actuaciones identificacion /
alta IGBD inscripcidn registral
Organizacién Congreso
27 | Gestién Patrimonial
Administraciones Publicas
IGBD 1° 20 30 4°
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
1 Modificacion relaciones
2 Modificacién estructura
3 Coordinacion clasificaciones
patrimoniales y calificaciones
urbanisticas
4 Inventarios separados
5 Planos Catastrales
6 Escaneado de 1930
6 | Anadlisis resultado superposicion
INICIO OBSERVACION FIN
1
2
3
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IV.5.- Evaluacion.

Del diagnéstico efectuado y de la identificacion de los problemas expuestos ha
quedado demostrado que la carencia de una Unidad Administrativa especifica tendente
al control y supervision del funcionamiento del SIGESPA puede llegar no sélo a que
aquél se desarrolle por cauces inoperantes sino a que uno de sus condicionantes mas
basicos, la alimentaciéon del sistema, y en consecuencia, la veracidad de la informacion
que contiene y suministra, sea erronea.

A partir de este hecho las consecuencias para la gestion son facilmente imaginables
y el Sistema se convierte més que en una herramienta de gestion, en una prueba diabdlica,
valga la expresion por lo grafico de la misma que con el tiempo va abocado a su
desaparicion o sustitucion.

La Unidad que se propone crear, tiene como misién fundamental la evaluacién del
sistema, la comprobacion de que los indicadores que se establezcan se ajusten y resulten
adecuados a las funciones de control, en un doble aspecto, tanto de su propio
funcionamiento como de la veracidad de la informacion que contiene.

Para identificar el alcance de alguno de los problemas sefialados, se han utilizado
indicadores que han resultado efectivos y que el propio sistema ha proporcionado
mediante cruce de datos por combinacién de diversos interrogantes o simple constatacion
de la existencia de aquéllos a través de su busqueda desde las distintas opciones que
ofrece el sistema. Tal es el caso de las operaciones patrimoniales no formalizadas cuyo
resultado son los datos que proporciona el Anexo n® 9. Por lo tanto, se van a establecer
dos tipos de indicadores, los automaticos y los inducidos. Los primeros, habra de
proporcionarlos el sistema directamente, es decir, aquél habra de ser capaz de
autoevaluarse y tal posibilidad debera tender al mayor dmbito de aspectos que resulte
posible.

Y los segundos los realizard la Unidad Administrativa cuya creacién se propone,
encargada del seguimiento sobre la base de combinar e interrelacionar diversos criterios
que orienten el suministro de la informacién para la constatacion de datos. Los
indicadores habran de vigilarse especialmente, en los supuestos de coordinacién externa,
ante la mas limitada capacidad de maniobra, ya que cualquier desvio en la planificacién
obligara a adoptar todo tipo de estrategias atin no previstas de inicio. Los indicadores
variaran sensiblemente dependiendo del tipo de actuacién y sobre que instrumento
recoge, pero dos parametros serviran para establecer la medida de progreso en el
desarrollo del Plan, el propio cumplimiento temporal y el tanto porcentual de
incrementos al IGBD, disminuciones de operaciones no formalizadas, incorporacién de
datos, etc. Un incremento en el namero de formalizaciones al IGBD puede significar una
disminucion de la s operaciones patrimoniales no formalizadas o un mayor rendimiento
de los procesos de incorporaciéon de datos al sistema y la automaticidad de sus
comunicaciones.
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Un incremento de los Anexos del IGBD implica un mejor control de las
propiedades municipales y la determinaciéon de las pautas metodolégicas para su
incorporaciéon a aquél. Por lo tanto, aumentos o disminuciones porcentuales sobre tales
cuestiones, y en concreto sobre todas y cada una de las actuaciones pormenorizadas en
los apartados II1.5 y IV.2 determinarédn el avance positivo o no de las mejoras propuestas
pudiendo considerase positivo incrementos porcentuales acumulados y acumulables de
hasta un 10% y respecto a los plazos salvo los expresamente imperativos, se consideraran
aceptables la demora de hasta el 50% de los previstos.
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V. CONCLUSIONES

La aparicion de una nueva normativa de cardcter urbanistico, contable y
patrimonial, basicamente, y de ambito territorial tanto estatal como autonémico, ha
establecido e impuesto una serie de exigencias, requisitos y principios inspiradores en la
actuacion de la Administracion que necesariamente obligan al Ayuntamiento a plantear,
nuevas estrategias en lo que al control, gestion y administracion de sus bienes y derechos
se refiere.

A lo largo del texto, se han expuesto aquellas determinaciones y la dificultad de su
observancia, a la vista de la regulacién de alguno de los instrumentos basicos con que la
Administracion cuenta para llevar a cabo su gestiéon que, en algtn caso, sobrepasa los
cincuenta afos de vigencia, y por tanto desconoce todas las innovaciones que a lo largo
de estos afios se han producido, especialmente las tecnolégicas, que sin la menor duda
actualmente son el apoyo fundamental en la confeccion, desarrollo y mantenimiento del
IGBD o de la confeccién de sistemas eficaces de gestion.

La tension que provoca alguna de estas exigencias, como la agilidad, el
acortamiento de plazos, el acercamiento a los del mercado, la anulaciéon de tramites
reiterativos..., frente a los requerimientos burocréticos, en el sentido mas negativo de este
término, que es en el que suelen emplearlo los partidarios acérrimos de la celeridad, solo
puede y debe resolverse desde la combinacién de la autonomia de gestion con
informacién tnica y centralizada, todo ello bajo el paraguas de la coordinacién y el
control para lograr la transparencia que de la actuacion de la Administraciéon se
demanda, con la necesaria simplificacién procedimental y sin menoscabo de las
garantias tanto para los ciudadanos como para la propia Administracion.

En este trabajo se proponen algunas novedades en gestiéon patrimonial, que
pretenden viabilizar los dos aspectos, aparentemente contrapuestos, sefialados en el
parrafo anterior, cuyo alcance puede encontrarse enmarcado en la propia potestad de
autoorganizacioén corporativa. No se obvian las previsiones normativas pero se amplian
las posibilidades de actuar a través de modificaciones a la estructura y composiciéon del
IGBD vy del propio SIGESPA, con efectos internos de control y mejora de gestiéon en
ningn caso con pretensiéon de eficacia externa, mas allda que la propia del mejor
conocimiento.

Como ha quedado expuesto a lo largo del presente trabajo, se han detectado varias
situaciones en torno a la gestion patrimonial que si no resultan claramente
contradictorias, si son de dificil engranaje con las nuevas exigencias normativas y
previsiones expresamente establecidas por el Libro Blanco para la Reforma del Gobierno
Local. Por ello, se ha intentado reflejar de manera pormenorizada alguno de estos
aspectos para poner de manifiesto la necesidad de abordar un estudio en profundidad
tendente a mejorar la regulacion normativa actual en el &mbito local, al menos en lo que
al IGBD se refiere, de tal modo que éste pueda constituirse en una herramienta eficiente
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de gestién, tal y como se demanda cuando se dice, como tantas veces se ha repetido, que
el IGBD es el instrumento clave para una correcta estrategia de gestion patrimonial.

Se han detectado distintos problemas, obviamente especificos del Ayuntamiento de
Valencia, que aparecen descritos en el apartado IIL5. y se han propuesto soluciones
genéricas y pormenorizadas, consensuadas en distintas reuniones donde se han fijado
las lineas de actuacién y establecido las conclusiones, delimitando los campos de trabajo
y consiguientemente responsabilidad a asumir por cada miembro participante.

El éxito o fracaso de las propuestas, tendrd mucho que ver con el respaldo
corporativo que puedan obtener y con el cumplimiento del trabajo que cada cual asuma,
de conformidad con el cronograma previsto.

Se intenta asegurar la implementacion de las mejoras referidas al sistema a través
de las correspondientes modificaciones del Reglamento del SIGESPA, que deberan ser
aprobadas por el Pleno municipal, ya que es aqui donde se prevén los mayores
problemas al tener que ajustar, aunque sea minimamente, la actuacién de todos aquellos
Servicios municipales que con el desarrollo de sus funciones incidan de cualquier forma
en el patrimonio municipal.

La experiencia en el desarrollo e implantacion del Sistema, ya puso de manifiesto
resistencias en este sentido, que obligaron a transformar en Reglamento lo que
inicialmente se pretendia fueran unas simples normas de funcionamiento. Y atn asi,
puede comprobarse del resultado de los estudios realizados en este plan, los multiples
incumplimientos que en la actualidad se vienen efectuando al Sistema.

Si no se produce la correccién de tales deficiencias, el Sistema continuara arrojando
informaciones erradas, por defectos en la introducciéon de datos o simplemente por la
carencia de ello, lo que inducira a la comision de fallos con la correspondiente pérdida de
confianza y credibilidad hasta que la reiteraciéon o importancia de alguno de aquéllos
haga asumir el desfase del Sistema, justifique criticas que eviten su pleno funcionamiento
o su propia desaparicion.
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Anexo n° 1.- Organigrama politico del Ayuntamiento de Valencia.

AREAS Y DELEGACIONES

Alcaldia

Delegacion de Relaciones con los Medios de
Comunicacion
Delegacion de Orquesta y Banda Municipales

Area de Economia y Grandes Proyectos Area de Seguridad Ciudadana
Delegacion de Grandes Proyectos Delegacion de Prevencion y Proteccion
Delegacion de Turismo Civil

Delegacion de Presupuestos y Politica Tributaria y Fiscal Delegacion de Policia Local
Delegacién de Empleo y Promocién de Proyectos Delegacién de Bomberos
Emprendedores

Delegaciéon de Comercio y Abastecimientos

Delegacion de Patrimonio con la Oficina de Contratacion
Delegacion de Actividades

Delegacion de Innovacion y Sociedad de la Informacion

Area de Urbanismo, Vivienda y Calidad Urbana Area de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Delegacién de Vivienda

Delegacion de Ordenacion Urbana de Barrios Delegacion de Residuos Sdlidos y

Delegacion de Expropiaciones Limpieza

Delegacién de Coordinacion de Servicios en Via Publice Delegacién de Jardines y Parques

Delegacion de Circulacion y Transportes e Delegacion de Cementerios

Infraestructura del Transporte Delegacion de Ciclo Integral del Agua

Delegacion de Alumbrado y Fuentes Ornamentales Delegacion de Sanidad y Laboratorio

Delegacion de Deportes Municipal

Delegacioén de Calidad del Consumo y
Relaciones con los Consumidores
Delegacioén de Playas

Delegacién de Devesa-Albufera

Area de Progreso Humano Area de Modernizacion de la
Administracién, Descentralizacion y

Delegacion de Bienestar Social e Integracion Participacion

Delegacioén de Cultura

Delegacién de Educacion. Universidad Popular Delegacién de Personal

Delegacion de Fiestas y Cultura Popular Delegacién de Administracién

Delegacion de Juventud Interna

Delegacion de Informacion al
Ciudadano, con la Oficina de
Relaciones con el Defensor del
Pueblo y el Sindic de Greuges
Delegacion de
Descentralizacion y
Participacion Ciudadana
Delegacién de Pedanias

Anexo n° 2.- Organigrama actual del Servicio de Patrimonio.
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ORGANIGRAMA ACTUAL DEL SERVICIO DE PATRIMONIO
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Anexo n° 3.- Cuadro PGOU antes y después de la ejecucion del PAIs.
(Fotografias aéreas 1992-2005).
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