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a dindmica de la economia mundial ha

cambiado radicalmente y los supues-

tos del comercio mundial y del orden
financiero, antafio inmutables, han perdido
su vigencia. S6lo en las dos ultimas décadas,
la riqueza se ha desplazado tan marcada-
mente que la antigua y simple jerarquia de
Norte-Sur—donde el Norte eran los pocos
paises ricos y el Sur eran los numerosos paises
pobres del mundo—ya no es valida. De hecho,
en 1990, la mayoria de la poblacién mundial,
el 62 por ciento, vivia en paises pobres. En
2010, el 72 por ciento de la poblacién mun-
dial vive en paises de ingresos medios.

Esta profunda transformacion es la rea-
lidad en que se inspira el dltimo Informe
Insignia Regional para América Latina y el
Caribe del Banco Mundial, titulado América
Latina y el ascenso del Sur: Nuevas priori-
dades en un mundo cambiante. Con una
mirada en profundidad a las crecientes cone-
xiones globales de la region en el comercio
y las finanzas, y una evaluacién equilibrada
de sus promesas y sus desafios, el informe es
una contribucién importante en si mismo. Al
mismo tiempo, en la medida en que evaldaa
las tendencias globales, el informe también
proporciona un andlisis indispensable que el
Banco Mundial puede hacer desde una posi-
cion privilegiada.

Si bien estas tendencias globales fueron la
inspiracion, la motivacion que subyace a este
informe es la necesidad urgente de deshacer

Prélogo

el nudo gordiano del problema del creci-
miento en América Latina. Durante mas de
100 afios, el ingreso per capita promedio de
América Latina se ha mantenido apenas en
un 30 por ciento del de Estados Unidos. En
otras palabras, la region ha sido incapaz de
estrechar una enorme brecha de disparidad
del ingreso con su vecino del Norte.

Esto no quiere decir que América Latina
ha sido incapaz de crecer. De hecho, durante
el auge de las materias primas de la década
del 2000, las tasas de crecimiento promedio
llegaron a casi el 5 por ciento. Ademads, el cre-
cimiento del ingreso del 40 por ciento més
pobre fue superior en América Latina y el
Caribe al de cualquier otra region del mundo,
en relacién con la poblacion total, con lo
cual el crecimiento también ha sido fuente de
equidad.

Sin embargo, la actividad econémica glo-
bal se ha desacelerado y las perspectivas de
crecimiento a mediano plazo han disminuido.
América Latina se encuentra actualmente
en su cuarto afio de desaceleracion del cre-
cimiento, y se prevé que en 2015 crezca por
debajo del 1 por ciento. Esto plantea desafios
completamente nuevos, sobre todo porque las
condiciones que sustentaron los afios dorados
de la década del 2000 han desaparecido.

Las actuales condiciones globales plantean
desafios similares a todos los paises de ingreso
medio, no sélo a los de América Latina. En
realidad, un crecimiento decepcionante de las
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grandes economias emergentes en el mundo
despierta importantes inquietudes, sobre
todo teniendo en cuenta que las dos terceras
partes de los que sufren pobreza extrema en
el mundo todavia viven en paises de ingreso
medio. Para el Grupo Banco Mundial, una
institucion global comprometida con la erra-
dicacién de la pobreza extrema antes de 2030
y decidida a generar prosperidad para el 40
por ciento mds pobre de la poblacion, se trata
de retos fundamentales.

La red de conexiones que se ha multi-
plicado en todo el mundo del Norte al Sur,
del Sur al Norte y, quiza de manera mds

Jorge Familiar

Vicepresidente para América Latina y el
Caribe

Banco Mundial

significativa, del Sur al Sur, representa un
cambio importante a lo largo de las dos
ultimas décadas. Por lo tanto, tenemos la
esperanza de que un analisis profundo de
cé6mo se ha producido la integracion de
América Latina—y el mundo—contribuird
a arrojar luz sobre el camino que hay que
seguir en el futuro. En otras palabras, nues-
tra expectativa es que una clara compren-
sién de como se ha producido el ascenso del
Sur—y c6mo no se ha producido—ayudara
a esos paises a dejar atrds su condicion de
paises de ingresos medios y a acercarse al
grupo de paises ricos.
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Panorama general

a economia mundial ya no es lo que era

hace 30 anos, o incluso hace 15 afos.

El ascenso del Sur, es decir, la creciente
influencia econdmica de las economias emer-
gentes, ha cambiado el panorama econémico
global.! Los cambios han sido profundos vy,
muy probablemente, permanentes. Refle-
jan no solo el creciente peso econdémico del
Sur, con tasas de crecimiento considerable-
mente mads altas que el Norte (es decir, las
economias avanzadas), sino también cam-
bios estructurales. El Sur se ha convertido en
impulsor de las tendencias econémicas globa-
les jugando un rol cualitativamente diferente
del rol del Norte. En el epicentro de estos
cambios se encuentra China.

Este informe se centra en la reestructura-
cion de la economia global y sus consecuen-
cias para el desarrollo y las prioridades de
las politicas publicas de América Latina y el
Caribe (ALC). Analiza cémo ha cambiado la
economia global, sobre todo en relacién con
los patrones del comercio internacional y la
integracion financiera, asi como los diferen-
tes roles jugados por las grandes economias
emergentes y las potencias econémicas tra-
dicionales. Algunos de estos temas fueron
analizados de forma preliminar en el nimero
de septiembre de 2011 de la serie de infor-
mes semestrales de la region de ALC, “Cre-
cimiento a largo plazo de América Latina y
el Caribe: ¢Hecho en China?” (De la Torre
et al., 2011). China era el Gnico punto de

atencion en aquel entonces, mientras que en
el presente informe el andlisis es mas pro-
fundo y amplio, sobre todo porque trata del
rol cambiante de las economias emergentes
en términos mds generales.

Este informe sostiene que a medida que la
economia mundial ha cambiado irreversible-
mente, ALC se ha ido ajustando a los shocks
economicos globales asociados, tanto comer-
ciales como financieros. El proceso de ajuste
se ha visto condicionado por las estructuras
comerciales y financieras de ALC y se ha refle-
jado en los patrones observados de cambio
estructural. En la region han surgido desafios
importantes, sobre todo porque puede que los
cambios no hayan mejorado las perspectivas
de crecimiento econémico a largo plazo de la
region. Dicho de manera sencilla, las priori-
dades de las politicas econémicas en la region
han evolucionado respondiendo a los cambios
globales a medida que estos cambios han exa-
cerbado ciertas dificultades de larga data en la
region, como su dependencia de las materias
primas minerales y agricolas y sus tasas de
ahorro comparativamente bajas. Por lo tanto,
es probable que en la region se intensifique el
debate sobre las prioridades de las politicas
publicas en el contexto de un nuevo pano-
rama global y que tenga como punto central
la agenda del crecimiento.

En el resto de este panorama general
se aborda el “qué”, el “como” y el “ahora
qué”, asociados con el ascenso del Sur y
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sus consecuencias para ALC. Estd organi-
zado en tres grandes secciones. La primera
documenta las principales caracteristicas del
nuevo orden econémico mundial, centrian-
dose en la creciente importancia de las eco-
nomias emergentes. Caracteriza los cambios
tectonicos en la economia global estudiando,
entre otras cosas, los datos a través del prisma
del anilisis de redes. Después, analiza el cam-
bio fundamental del rol que juega el Sur en
la economia global y destaca las dimensiones
clave de la heterogeneidad reinante en el Sur.

La segunda seccion presenta una interpre-
tacién econdémica de como los cambios en el
centro de la economia global estin condicio-
nando el crecimiento y las perspectivas de
empleo en ALC. Esta narrativa plantea que,
desde el punto de vista de ALC, el ascenso del
Sur se manifesté como un conjunto de shocks
econémicos que se exteriorizaron a través
de los canales comerciales y financieros. Los
impactos de estos shocks han variado en los
diferentes paises de la region, dependiendo de
las estructuras comerciales iniciales de estos
paises, sus dotaciones de recursos, su grado
de globalizacién financiera y sus patrones de
ahorro, entre otros factores.

La tercera seccion evalta los grandes dmbi-
tos de las politicas que, dado el fenémeno del
ascenso del Sur, deberian situarse al inicio del
programas de reformas orientadas al creci-
miento de la region. Entre estos dmbitos se

encuentra la estructura del comercio y de la
inversion externa como motores potenciales
del crecimiento y de la productividad; las fric-
ciones del mercado laboral, que hacen mas
lentos los ajustes econémicos vy, por lo tanto,
reducen los beneficios potenciales de la glo-
balizacion; y las tasas de ahorro de la region,
notablemente bajas, que pueden perjudicar el
crecimiento a largo plazo al socavar la com-
petitividad externa.

Cambios en el centro de la
economia mundial

Para entender adecuadamente las consecuen-
cias del auge econémico del Sur, conviene
distinguir entre el peso econémico de las
economias emergentes, el alcance de la inte-
gracion comercial y financiera de estos paises
y los diferentes roles jugados por los paises
del Norte y el Sur que son sistemdticamente
importantes para la economia mundial.

Cambios tectonicos en el panorama
economico global

Durante la mayor parte del siglo XX, la acti-
vidad econémica global se concentrd en el
Norte desarrollado (Canadd, Estados Uni-
dos, Europa occidental y Japon, que se unié
al conjunto solo después de la Segunda Gue-
rra Mundial). Desde los comienzos del siglo
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GRAFICO 0.1 Elascenso del Sur
a. PIB mundial _ b. Comercio mundial

~ 100 £ 100
< 90 S 9
(3]
S 80 é 80
E 70 o 70
2 60 $ 60
T 50 § 50
§ 40 T 40
S 30 g 30
= E
g g 2
e =N
I S
& =

&

0
OS> AP0 D DD N> DD OO
R R AR AP AR SRR I AR RS DR S S

0
N>XARNHAO DN O DPINFTNDIDO LD
RO ORRROICOR R OR U RIS AN ESENIN S PP

N V>V
= Sur China I Norte
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XX1, el Sur (definido como todas las econo-
mias en vias de desarrollo que no pertenecen
al Norte), liderado por China y otras grandes
economias emergentes, ha surgido con una
rapidez sorprendente. De hecho, varios pai-
ses del Sur se han convertido en actores prin-
cipales y sistémicamente importantes en la
economia global. El producto interno bruto
(PIB) del Sur, que representaba cerca del 20%
del PIB mundial entre comienzos de los afios
setenta y finales de los noventa, se duplicé
hasta cerca del 40% hacia 2012, y China por
si sola representaba el 12% del PIB global
(grafico O.1, panel a).

La participacion creciente del Sur en el PIB
global se vio acompafada por una creciente
influencia en el comercio y en las finanzas
internacionales. De hecho, aunque el proceso
secular de globalizacion del Sur comenzé
hace tiempo, en la década del 2000 se pro-
dujo una intensificacién notable de este pro-
ceso. La participacion del Sur en el comercio
global aument6 de 24% en 1970 a 35% en
el afio 2000 y a 51% en 2012 (grafico O.1,
panel b). Este progreso iba asociado con
grandes transformaciones en la estructura
del comercio mundial, dado que el peso del
Sur variaba entre sectores. Entre 2000 y

2012, el porcentaje que representaba el Sur
en las exportaciones globales de manufac-
turas aumentd de 32% a 48% (grifico O.2,
panel a), y su participacién en las importa-
ciones globales de bienes primarios (agricolas
y mineros) aumentd de 32% a 47% (grafico
0.2, panel b). Una aceleracion de la globa-
lizacion financiera acompand el ascenso del
Sur en los flujos comerciales. La participa-
cion del Sur en las entradas globales de capi-
tal (incluyendo la inversion externa directa
[TED]) aument6 de aproximadamente 18% en
los afios setenta al 25% en los afios noventa,
y a mds del 50% hacia 2012 (grafico O.3).
El aumento de la importancia econdémica
del Sur probablemente ha venido para que-
darse: es probable que no tendrd una vida
breve ni sera reversible. A pesar de que las
previsiones econémicas a largo plazo son
sumamente inciertas, las actuales proyec-
ciones sugieren que el Sur seguird ganando
importancia en la economia mundial. Segin
los Horizontes del desarrollo mundial 2013,
del Banco Mundial, la participacion del Sur
en el PIB global llegard a 55% hacia 2025.
Un informe de 2012 del U.S. National Inte-
lligence Council prevé que esta cuota lle-
gard al 70% hacia 2030. El Banco Asiatico

GRAFICO 0.2 Participacion del Sur en los flujos del comercio internacional
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Nota: Los ocho paises del Sur que mds aumentaron su participacion en el mercado entre 2000 y 2012 se presentan separados del resto de los paises del Sur. El Norte incluye los miem-
bros del G-7 y paises de Europa Occidental. El Sur incluye todas las demds economias. G-7= Grupo de los Siete.
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GRAFICO 0.3 Participaciéon del Sur en la entrada global
de flujos de capital
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Fuente: Los cdlculos se basan en datos de Balance of Payments Statistics (BOPS).

Nota: La entrada global de flujos de capital incluye los flujos de cartera, la bancayy la inver-
sién externa directa. El Norte incluye los miembros del G-7 y paises de Europa Occidental . El
Surincluye todas las demés economias. G-7= Grupo de los Siete.

de Desarrollo prevé que el porcentaje de
las exportaciones del Sur aumentara hasta
el 64% de las exportaciones globales hacia
2030 (Anderson y Strutt 2011). Horizontes
del desarrollo mundial 2013 prevé que hacia
2025 el Sur generara el 63% de la entrada
global de capital y el 80% de la salida de
capital.

A medida que el Sur ganaba importan-
cia en la economia global, el nimero de sus
conexiones economicas bilaterales se multi-
plicaba. Estos vinculos aumentaron en todas
las direcciones, pero las nuevas conexiones
Sur-Sur aumentaron mas rapidamente que
los vinculos Norte-Sur, tanto en el comercio
como en las finanzas. En 1980, el niimero de
conexiones comerciales Sur-Sur activas era
de 40% de todas las conexiones posibles (el
numero de conexiones que existirian si todos
los paises del Sur estuvieran conectados a
todos los otros paises del Sur). Esta cifra
aument6 a 46% en 1990 y a 70% en 2012.
Los vinculos comerciales entre los paises del
Norte y el Sur aumentaron mas lentamente
(de 92% en 1980 a 96% en 1990 y a 98% en
2012), al menos parcialmente porque estos
vinculos habian sido casi explotados en su

totalidad desde los afios ochenta.? Se obser-
van tendencias similares en otros tipos de
flujos financieros.? Desde luego, este proceso
dista mucho de haber acabado, dado que un
namero importante de paises del Sur todavia
tiene que vincularse con un conjunto amplio
de otros paises, sobre todo en el plano de las
conexiones financieras. En realidad, solo el
18% de las conexiones potenciales Sur-Sur
en relacién con los flujos de cartera estaban
activas en 2011.*

El cambio fundamental en el rol
global del Sur

Los cambios en el peso econémico relativo
proporcionan una visién de conjunto del
ascenso del Sur. Sin embargo, por muy impre-
sionantes que sean, no ilustran la escala total
de los cambios econémicos en el panorama
global. Cuando se analiza el comercio y las
conexiones financieras desde una perspectiva
de red global, aparecen visiones novedosas
acerca del caricter del ascenso del Sur. De
esta perspectiva surgen cuatro hechos estili-
zados clave (para un andlisis mds detallado,
ver el capitulo 1 de este informe).

En primer lugar, el Norte ya no es el centro
de la red de comercio internacional y el Sur
ya no es su periferia. De hecho, varias eco-
nomias del Sur se han convertido en parte de
lo que se podria definir empiricamente como
el “centro” del comercio global. Este cambio
fundamental se destaca en el grafico O.4,
que muestra la red de comercio internacional
en 1980 y 2012. Cada nodo en los graficos
representa un pais, y cada vinculo corres-
ponde a las exportaciones de un pais a otro
(sefialado por las flechas). No se representan
en el grafico las conexiones que tienen una
magnitud pequefia, pero una vez graficadas,
cada conexidn tiene el mismo peso. Cuanto
mayor sea el nimero de sus conexiones con
otros paises, mds centralmente situado se
encuentra ese pais.

El cambio ha sido notable. En 1980, solo
unos pocos paises del Norte—Estados Uni-
dos, algunos paises de Europa Occidental
y Japon—se situaban en el centro de la red
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La red mundial de comercio

@ Norte O América Latina y el Caribe @ Otros Sur

Fuente: Los calculos se basan en datos de Direction of Trade Statistics (DOTS).

Nota: Las redes se elaboran utilizando el algoritmo Kamada-Kawai. Cada nodo representa un pais. Cada vinculo corresponde a una conexion activa entre dos paises. Las flechas
indican la direccidn de estas conexiones. EI Norte incluye los miembros del G-7 y paises de Europa Occidental . Otros Sur incluye a todas las demds economias excepto los paises de
América Latina y el Caribe. Se muestran solo los flujos comerciales (exportaciones) superiores a US$ 10 millones en 1980 o superiores a US$ 100 millones en 1980. Por lo tanto, el gra-
fico ignora los paises muy pequenos. El gréfico arrojaria resultados similares si se reportaran estas conexiones. G-7= Grupo de los Siete.
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de comercio internacional. En cambio, hacia
2012, varios paises del Sur—incluyendo no
solo China, sino también Brasil, India, la
Federacion Rusa, Sudédfrica y Turquia—se
habian desplazado hacia el centro.

En segundo lugar, en el centro de la red
de comercio internacional, el rol jugado
por los paises del Sur y los paises del Norte
difiere. Este hecho estilizado se ilustra en el
grafico O.5, que muestra la importancia rela-
tiva (en lugar de absoluta) de cada pais en la
red de comercio internacional. La distancia
vertical entre los paises en el grafico refleja
el grado de similitud de la estructura de sus
conexiones comerciales, por lo cual los paises
mads similares se agrupan mas cerca unos de
otros.’ Cuanto mas a la derecha del grafico se
sitiia un pais, mayor serd su importancia en
la red de comercio internacional.®

El panel a del grafico O.5 muestra que
en 1980, los unicos paises que se agrupaban
hacia la derecha del gréfico eran paises del
Norte, lo cual senialaba su mayor importan-
cia sistémica en la red de comercio interna-
cional. Ademds, estos paises se encontraban
cerca unos de otros en la dimensioén vertical,
lo cual reflejaba un alto grado de similitud de
la estructura de sus conexiones comerciales
con otros paises de la red.

La red de comercio internacional en 2012
cambi6 drasticamente (grafico O.5, panel b).
Varios paises del Sur aparecieron en el lado
derecho del graifico, lo cual sefiala su creciente
relevancia sistémica en el comercio mundial.
Sin embargo, seguian estando algo distantes
(en la dimension vertical) de los otros paises
(del Norte) en el lado derecho del grifico, lo
cual reflejaba diferencias en los porcentajes
del comercio entre los socios comerciales.
El lado derecho del gréfico se parece a una
estrella, con pequefios grupos de paises cen-
trales situados a una cierta distancia vertical
unos de otros. Por ejemplo, la Federacion
Rusa y Turquia no se sitdan cerca de ningin
pais central del Norte en Europa, y Japén no
se situa cerca ni de China ni de la Republica
de Corea. Esto significa que los paises sisté-
micamente importantes del Sur juegan un rol
diferente del que juegan los paises del Norte
en la red de comercio internacional. Estos

roles diferentes parecen estar inherentemente
vinculados con diferencias fundamentales en
la dotacion de factores, el comercio, la pro-
duccién y las estructuras de demanda agre-
gada, como se vera mds abajo.

En tercer lugar, hay una notable asimetria
en los patrones de cambio en el comercio
global y las redes financieras. En el ambito
del comercio, la identificacion tradicional del
Norte con “centro” (y del Sur con “periferia”)
ya no se sostiene. En cambio, en el dmbito
de las finanzas, los paises del Norte siguen
situados solos en el centro, como lo ilustra el
grafico O.6 para los préstamos bancarios sin-
dicados. Un cuadro similar emerge para los
flujos de inversiones de cartera, las fusiones
y adquisiciones (F&A) y las inversiones en
nuevos proyectos. Todavia no estd claro si
esta asimetria serd pasajera, aunque la mayo-
ria de los observadores concuerdan en que es
poco probable que sea reemplazada pronto,
por diversos motivos. Para empezar, hay un
amplio consenso en que el délar de Estados
Unidos sigue y seguira teniendo un dominio
como moneda privilegiada en los contratos
internacionales y como refugio seguro en
tiempos de aversion al riesgo global. Ademis,
serd dificil que el Sur supere la escala y los
efectos de red asociados con el dominio de los
centros financieros desarrollados (entre ellos
Nueva York, Londres, Frankfurt y Tokio).
Esta asimetria comercio-finanzas en las redes
globales presenta un fuerte contraste con los
desarrollos historicos desde la Revolucion
Industrial y a lo largo de la mayor parte del
siglo XX, cuando los paises que se convir-
tieron en importantes potencias comerciales
también se convirtieron en importantes cen-
tros financieros internacionales.

En cuarto lugar, a pesar de un aumento del
nimero de conexiones en todo el mundo, hay
un nivel importante de agrupaciones regio-
nales (geogrdficas) en las redes comerciales
y financieras globales. Se argumenta que la
base de estos patrones de agrupamiento, ha
sido el desarrollo de las cadenas globales de
valor (CGVs)—Ila distribucién en diferen-
tes paises de las actividades productivas que
pertenecen a los mismos procesos produc-
tivos. A medida que las CGVs han cobrado



Similitud e importancia sistémica en la red mundial de comercio

a. 1980

Similitud de las estructuras comerciales

Relevancia sistémica en el comercio mundial

b.2012

Similitud de las estructuras comerciales

Relevancia sistémica en el comercio mundial

Fuente: Los calculos se basan en datos de Direction of Trade Statistics (DOTS).

Nota: Cada nodo representa un pais. Cada vinculo corresponde a una conexién comercial activa entre dos paises. Las flechas al final de cada vinculo capturan la direccion de estas
conexiones. Las conexiones comerciales se miden como porcentaje del total de exportaciones del pais de origen. Solo se recogen los porcentajes superiores al 1%. La distancia entre
paises refleja la similitud de la estructura de sus conexiones comerciales: cuanto mas cerca estén los paises unos de otros, mas similares serdn en términos de su participacion en las
exportaciones. Los paises que capturan un porcentaje mayor de las exportaciones de otros pafses y estan conectados con un mayor nimero de socios comerciales aparecen en el
lado derecho del grafico (pafses sistémicamente mds relevantes en la red mundial de comercio). Cuanto mas pequefia sea la distancia entre los paises en la dimension vertical, mas
similar serd la estructura de sus conexiones comerciales con otros miembros de la red.
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La red financiera global de los préstamos bancarios sindicados

a. 1996

@ Norte

@ Otros Sur

O América Latina y el Caribe

Fuente: Los célculos se basan en datos de SDC Platinum.

Nota: Las redes se elaboran utilizando el algoritmo Kamada-Kawai. Cada nodo representa un pafs. Cada vinculo corresponde a una conexién activa (un flujo positivo de inversion)
entre dos paises. Las flechas indican la direccién de estas conexiones. EI Norte incluye los miembros del G-7 y paises de Europa Occidental. Otros Sur incluye todas las demds econo-
mias excepto los paises de América Latina y el Caribe. G-7 = Grupo de los Siete.

importancia en el escenario comercial inter-
nacional, las exportaciones de productos
finales estdn cada vez mds compuestas de
importaciones de insumos intermedios. Hasta
la fecha, las CGVs son fundamentalmente
regionales, no globales. El contenido de valor
agregado externo (VAE) en las exportaciones
normalmente se origina en los paises vecinos
(gréfico O.7).” Por ejemplo, cerca del 56% del
VAE en las exportaciones de los paises del
Este asiatico provienen de otras economias
del este de Asia y mas del 72% del VAE en las
exportaciones de los paises europeos proviene
de otras economias europeas. También se pro-
duce una agrupacion, aunque menos intensa,
entre los paises de las subregiones de ALC.
Por ejemplo, las importaciones de otros paises
de América del Sur representan aproximada-
mente el 30% del VAE en las exportaciones
de América del Sur.

La heterogeneidad del Sur

El ascenso del Sur en los asuntos econémicos
globales oculta importantes diferencias entre
los paises del Sur. Merece la pena sefialar cua-
tro tipos de heterogeneidad. La primera es las
diferencias en los cambios de los porcenta-
jes de exportaciones e importaciones del Sur
(gréfico O.2). El ascenso del Sur implicaba

un porcentaje creciente del Sur (en su con-
junto) en las exportaciones de manufacturas
globales. Sin embargo, solo un subgrupo de
paises del Sur llevaba el peso en este sentido,
con China como lider por amplio margen. La
participacion de China en las exportaciones
globales de manufacturas aumentd en mds
de 10 puntos porcentuales, de algo menos del
5% en el afio 2000 a mds del 15% en 2012.
En cambio, los otros 20 principales paises del
Sur en términos de sus aumentos en las cuo-
tas globales—un grupo que incluye a Brasil y
Chile—aumentaron su cuota en las exporta-
ciones globales de manufacturas como grupo
en solo ocho puntos porcentuales. De hecho,
los porcentajes de las exportaciones globales
de manufacturas de varios grandes paises del
Sur (por ejemplo, Malasia, México y Filipi-
nas) disminuyeron.

En el ascenso del Sur también se observa
un aumento sustancial de su participacion en
el comercio (exportaciones e importaciones)
de productos primarios (minerales y agrico-
las). Sin embargo, las diferencias entre los
paises en el Sur son notables. Concretamente,
hay escasa coincidencia entre el conjunto
de paises del Sur cuya participacion en las
exportaciones de materias primas aument6
mads significativamente y el conjunto de paises
del Sur cuya participacion de importaciones
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GRAFICO 0.7 Agrupamientos regionales en las cadenas globales de valor, 2011
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Fuentes: Los cdlculos se basan en datos de Eora MRIO y World Development Indicators (WDI).
Nota: El grafico muestra la composicién geografica de las fuentes de valor agregado externo utilizada en las exportaciones de un pais como proporcién de

sus exportaciones.

de materias primas aument6. En cambio, el
conjunto de paises del Sur cuya participa-
cion en las exportaciones de manufacturas
aumento significativamente (de los cuales
practicamente ninguno pertenece a ALC)
coincide en mayor medida con el conjunto
de paises del Sur que aumenté su participa-
ci6n en las importaciones de materias primas.
Australia, Brasil y la Federacién Rusa en con-
junto representan los mayores aumentos en la
participacion en las exportaciones globales
de materias primas (su porcentaje aumentd
de 13% en 2000 a 23% en 2012). Otros
20 grandes paises exportadores de mate-
rias primas del Sur son Azerbaiyan, India,
Kazajistan y varios paises de ALC (Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Uruguay).
China destaca como un enorme importador
de materias primas: su participacién en las
importaciones globales de materias primas
agricolas y minerales aument6 de menos del
4% en 2000 a mas del 15% en 2012. Todos
los otros paises del Sur con porcentajes cre-
cientes en las exportaciones de manufacturas
que también aumentaron su participacion
en las importaciones de materias primas
(como India, Republica de Corea, Polonia y

Turquia) no pertenecen a ALC. Como tal,
ALC adquirié una relevancia global como
una de las principales regiones exportadoras
de materias primas, aunque perdio relevancia
como exportador de manufacturas.

Una segunda dimensién importante de la
heterogeneidad en el Sur es el contraste entre
ALC vy las economias del Este asidtico en
términos de la densidad de sus redes comer-
ciales regionales. El grafico O.8 destaca esta
caracteristica presentando una fotografia de
las redes comerciales regionales de estas dos
regiones en 1980 y 2012. Cada red comercial
regional incluye (como nodos) todos los paises
de la region mas los cinco paises del resto del
mundo que constituyen los socios comerciales
mas importantes para cada red regional.?

En 1980, las redes comerciales de ALC
y del Este asidtico eran similares: eran poco
densas, desequilibradas y estaban centradas
en unas pocas economias dominantes del
Norte. Japon y Estados Unidos eran los uni-
cos dos nodos densos del cuadro de 1980 de
la red del Este asidtico, y Estados Unidos era el
tnico nodo denso en la red de ALC en 1980.

Hacia 2012, las dos redes regionales
habian divergido. La red del Este asidtico
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GRAFICO 0.8 Mapas de densidad de la red de comercio regional

a. La red de América Latina, 1980

b. La red asiatica, 1980

(continua)
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GRAFICO 0.8 Mapas de densidad de la red de comercio regional (continuacién)

. Lared de América Latina, 2012

d. La red asiatica, 2012

Fuente: De la Torre, Didier y Pinat 2014, y Direction of Trade Statistics (DOTS).

Nota: El grafico muestra los mapas de densidad de dos redes de comercio regional basadas en las exportaciones bilaterales, medidas como porcentaje del
total de las exportaciones del pafs emisor en 1980y 2012. La densidad de un pais en estos mapas depende del nimero de paises vecinos y de la distancia
econdmica entre los paises. La densidad del nodo se traduce en colores utilizando un esquema rojo-verde-azul, en el que el rojo indica la mayor densidad y
el azul la menor. Cada pais esta representado por su acronimo de tres letras. Ver Recuadro 1.1 en el capitulo 1 de este informe para més detalles técnicos.
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GRAFICO 0.9 Composicién de activos y pasivos externos en el se habia vuelto sustancialmente mas densa
Sur, por regién y mds equilibrada, con conexiones de alta
densidad distribuidas mas bien equilibra-
a.ALC-7 damente entre numerosos paises (nodos),
que incluian no solo a Japén, Estados Uni-
dos y China, sino también a la Republica
de Corea, Malasia, Singapur y Tailandia.
En cambio, la fotografia de la red comercial
de ALC en el 2012 era casi tan poco densa
como lo era en 1980, y seguia estando domi-
nada por Estados Unidos, con Brasil en un
distante segundo lugar. Un cambio signifi-
cativo entre 1980 y 2012 fue que China se
_35 L . . . . . . . integr6 en la red de ALC, aunque con una

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 densidad comparativamente baja.’

La gran diferencia en las densidades de las
redes regionales en 2012 refleja las conexio-
nes comerciales en el Este asidtico que se vol-
vieron multidireccionales (es decir, intensas en
la direccién de practicamente todos los paises
de la red). En cambio, las conexiones en la
red de ALC han seguido siendo en gran parte
bidireccionales y vinculan a los paises de ALC
fundamentalmente con Estados Unidos y, en
segundo lugar, con China (y en la subregion
de América del Sur, con Brasil). La densidad

Porcentaje del PIB

Porcentaje del PIB

_50 L , , , , , , , de la conectividad en la red del Este asidtico
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 también sugiere fuertes efectos de realimenta-
Afio cion, por lo cual unas conexiones comerciales

CEAC7 mads estrechas entre las economias emergentes

5. del Este asidtico impulsan el comercio con los

S e paises avanzados del Norte, y viceversa. En
Sr cambio, al parecer, los paises de ALC (con las

150 posibles excepciones de México y Costa Rica)
subexplotan significativamente el potencial
de complementariedades y de efectos que
e se refuerzan mutuamente entre el comercio
intraregional y el comercio internacional.
—45 1 Puede que estos patrones diferentes estén vin-
. . . . . . . . culados al hecho de que los paises del Este
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 asiatico participan mds activamente en las
Afio CGVs que los paises de ALC.

Una tercera dimensién importante de la
heterogeneidad tiene que ver con los cambios
Fuente: Los célculos se basan en una version actualizada y ampliada de la base de datos elaborada asimétricos en las posiciones netas de deu-

por Lane y Milesi-Ferretti 2007. dor-acreedor con respecto al resto del mundo

Nota: Los ratios se calculan a nivel de pais y luego se promedian entre los paises (promedio simple) : .
entre 1990y 2011. ALG7: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Pert y Uruguay. Asia-7: China, en dlferentes regiones emergentes en el Sur.

Filipinas y Tailandia, India, Indonesia, Malasia, Republica de Corea. EAC-7: Croacia, Federacién Rusa y ALC y el Este asiatico siguieron un patr()n
Turqufa, Hungrfa, Lituania, Polonia, Republica Checa. PIB = Producto interno bruto. similar en este sentido, lo que contrasta nota-

blemente con los paises del este de Europa
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y de Asia central (grdfico O.9). Durante la
década del 2000, se produjo un importante
cambio desde pasivos externos netos de deuda
hacia inversion externa directa e inversiones
de cartera en el Este asidtico y ALC (el con-
texto del ascenso del Sur). En cambio, el Este
de Europa y Asia central cambiaron su posi-
ci6n hacia pasivos de deuda.

En lo que respecta a los contratos de
deuda, el Este asiatico y ALC pasaron de ser
grandes deudores netos con respecto al resto
del mundo en los afios noventa a ser impor-
tantes acreedores netos durante la década del
2000. Este cambio reflejé un fortalecimiento
de los marcos de las politicas macrofinancie-
ras, que significaron un proceso de reducciéon
de la deuda externa por parte de los gobier-
Nnos junto con un autoaseguramiento a través
de la acumulacién de reservas internacionales
por parte de los bancos centrales.!” También
reflejé la existencia permanente de grandes
superavits de cuenta corriente, sobre todo
entre las economias del Este asiatico con altos
ahorros.

A lo largo del mismo periodo, tanto el
Este asiatico como ALC se convirtieron en
usuarios mds activos de financiamiento
externo de capital, lo cual condujo a una cre-
ciente posicion deudora neta en contratos de
acciones de riesgo compartido (sobre todo en
inversion externa directa en relacién con el
resto del mundo. La posicion en renta varia-
ble de ALC y del Este asiatico alcanzada en
la década del 2000 representa una forma
mds resiliente de integracion en los mercados
financieros internacionales, a menudo volati-
les, que la posicion de pasivos externos netos
de deuda en Europa del Este y Asia central.

Una cuarta dimension de heterogeneidad
clave para comprender las implicaciones
del ascenso del Sur son las diferencias en la
importancia relativa de la demanda interna
versus demanda externa en los agregados
macroeconémicos. El contraste mas pro-
nunciado se da entre ALC y el Este asidtico.
Mientras en ALC el motor fundamental de
la economia es la demanda interna, en el
Este asidtico la demanda externa es la fuerza
dominante. El hecho de que ALC exhiba
patrones macroeconémicos impulsados

por la demanda interna implica un exceso
de demanda agregada en relacién con el
ingreso nacional y, por lo tanto, tasas de
ahorro normalmente bajas y una propen-
sion a los déficits de cuenta corriente (gra-
fico O.10). Los patrones impulsados por la
demanda externa del Este asidtico implican
un exceso de ingreso nacional en relacién con
la demanda agregada y, por lo tanto, tasas de
ahorro nacional normalmente altas y supera-
vits de cuenta corriente. Los patrones macro-
econdmicos de las economias emergentes de
Europa del Este y Asia central son mas simi-
lares a los de ALC que a los del Este asidtico.
Como se sostiene mds adelante, puede que un
patréon macroecondmico que depende de la
demanda externa y, por lo tanto, con tasas
de ahorro nacional altas, sea mas favorable
para aprovechar los beneficios de crecimiento
potenciales asociados con el ascenso del Sur.

Como el ascenso del Sur
condiciono el desarrollo en
América Latina y el Caribe: una
interpretacion

El ascenso del Sur ha dejado una marca
notable en la economia mundial. El debate
anterior subraya la heterogeneidad de las
caracteristicas econdmicas estructurales en el
Sur antes y durante su auge, sobre todo desde
el afio 2000. Esta seccion interpreta estas ten-
dencias globales y regionales basandose en la
evidencia presentada en este informe.

Desde la perspectiva de las economias
pequeiias y abiertas, lo que incluye a los pai-
ses de ALC, el ascenso del Sur se puede enten-
der como un fenémeno que ha producido tres
tipos de shocks globales: un shock de oferta,
un shock de demanda y un shock financiero.
Tanto los shocks de demanda como de oferta
han sido asociados con el auge asimétrico del
Sur en diferentes industrias y flujos comer-
ciales (exportaciones versus importaciones).
El shock financiero se ha relacionado con el
reciclaje de los ahorros del Sur emergente.

Los paises de ALC respondieron de
manera diferente a estos shocks como resul-
tado de sus diferentes condiciones iniciales,
entre ellas, las dotaciones de factores, las
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GRAFICO 0.10 Elahorro, lainversién y la cuenta corriente
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Fuente: Los célculos se basan en datos de International Financial Statistics (IFS) del FMI.

Nota: Se presentan los promedios regionales simples. ALG-7 incluye Argentina, Brasil, Chile, Colom-
bia, México, Perd y Uruguay. AOP-5 incluye Indonesia, Filipinas y Tailandia, Malasia, Republica de
Corea. EAG6 incluye Croacia, Hungrfa, Lituania, Polonia, Turquia y Republica Checa. PIB = Producto
interno Bruto.

estructuras comerciales iniciales y los mar-
cos macroecon6émicos. Dado que es dificil
identificar con precision la direccién de la

causalidad, esta narrativa proporciona una
interpretacién de los hechos y conclusiones
estadisticas, mas que un modelo de cémo ha
funcionado la economia mundial.

Por lo tanto, esta seccién caracteriza el
ascenso del Sur desde la perspectiva de ALC
como una combinacién de shocks externos.
Posteriormente, analiza las respuestas hetero-
géneas ante dichos shocks en diferentes pai-
ses de la regiéon y aborda las consecuencias
potenciales para el crecimiento a largo plazo
de ALC y (en menor medida para) el empleo.

El ascenso del Sur como shocks externos
en América Latina y el Caribe

Un shock global de oferta estaba relacionado
con el enorme crecimiento de la produccion
de manufacturas proveniente del Sur, lide-
rado por pero no limitado a China. Este
hecho supuestamente hizo disminuir los pre-
cios (ajustados por la calidad) de los bienes
manufacturados y, por lo tanto, moderd las
presiones inflacionistas globales. Se puede
interpretar el shock como algo que emana
de un aumento del nimero de trabajadores
manufactureros que trabajan en el comercio
internacional, cuyos servicios laborales ante-
riormente no estaban integrados a la econo-
mia global (se puede decir que éste es el caso
de China antes de que se integrara en la Orga-
nizacién Mundial de Comercio en 2001).

Para las economias de ALC, este shock
implic6 un aumento de la competencia inter-
nacional en varias industrias manufactureras.
Por lo tanto, impuls6é cambios estructurales
en diferentes sectores asi como dentro del
sector manufacturero de ALC. La disminu-
cion resultante en los precios relativos de los
bienes manufacturados también se asocié con
mejores términos de intercambio en las eco-
nomias que eran importadoras netas de bie-
nes manufacturados.

Un shock de demanda estaba relacionado
con un aumento de la demanda global de bie-
nes primarios. Reflejaba la intensidad relati-
vamente alta de materias primas dentro de
las importaciones de las economias emergen-
tes mas grandes del Sur, sobre todo China.
El resultado fue un aumento de los precios
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de las materias primas—una fase de auge
inusualmente vigorosa de un verdadero stuper
ciclo de las materias primas.'! Para los expor-
tadores de materias primas, incluidos los de
ALC, este shock estaba asociado con mejoras
de los términos de intercambio.

Los efectos del shock de oferta global pue-
den haber dominado los efectos del shock
de demanda global en la medida en que los
grandes superdvits de cuenta corriente se
observaron en el epicentro del shock (China
y otras economias del Este asiatico). Por
consiguiente, la combinacién de los shocks
de oferta y demanda global engendraron un
shock financiero global. Este se asocia al
reciclaje internacional de los ahorros netos
del Sur, sobre todo de los paises asidticos y de
Oriente Medio, y con los cambios en los pre-
cios relativos en los mercados financieros en
todo el mundo, incluyendo las tasas de interés
y los tipos de cambio. Estos paises del Sur se
integraron en la economia global con supe-
rvits persistentes de cuenta corriente que
se acumulaban fundamentalmente bajo la
forma de reservas internacionales, la mayo-
ria de las cuales eran recicladas a través del
Norte. El resultado fue un “exceso de ahorro
mundial” que relajo las restricciones finan-
cieras en los paises con déficits externos y
fiscales, sobre todo Estados Unidos, y ejercid
una presion a la baja significativa en las tasas
de interés mundiales.!” Una politica moneta-
ria acomodaticia en el Norte contribuy6 al
mantenimiento de tasas de interés globales
inusualmente bajas (grafico O.11). Con bajas
tasas de interés en el Norte, la bisqueda de
rendimiento entre los inversores activé los
flujos de capital hacia el Sur, incluyendo
ALC, donde los margenes de los préstamos
disminuyeron a niveles historicamente bajos
y las monedas experimentaron fuertes presio-
nes de apreciacion.

La heterogeneidad de los impactos
como resultado de la diferente
importancia relativa inicial de cada
sector en el comercio

La combinacién de estos shocks de oferta y
demanda influy6 en los patrones del comercio

GRAFICO 0.11
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Fuentes: Los cdlculos se basan en datos de la Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva Fede-
ral de Estados Unidos y en la base de datos del Banco de la Reserva Federeal de Cleveland.

Nota: La serie se elabord deflactando la tasa de los fondos federales mensuales (efectiva) con la tasa

de inflacion de los 12 meses anteriores.

en los paises de ALC de manera diferente,
dependiendo de sus dotaciones de recursos
naturales, sus caracteristicas geograficas,
tamafio econémico y estructuras producti-
vas y comerciales iniciales. Los shocks fueron
canalizados a través de cambios en los térmi-
nos de intercambio que empezaron a comien-
zos de la década del 2000 y reflejaron hasta
qué punto las estructuras comerciales inicia-
les eran similares a las de China, en el epicen-
tro de éstos shocks, y a Estados Unidos.

Solo unos pocos paises en la region—fun-
damentalmente México y, en menor medida,
los paises de América Central—mantuvie-
ron una estructura de exportaciones similar
a la de China. Las estructuras comerciales
de la mayoria de los paises en la region eran
bastante diferentes de las de China. En las
economias de América del Sur, donde los
recursos dominantes son las dotaciones de
tierras y la mineria, la combinacion de los
shocks externos de oferta y demanda se tra-
dujeron en mejoras inequivocas e importan-
tes de sus términos de intercambio (grafico
0.12). En cambio, la economia diversificada
de México—que combinaba una base manu-
facturera inicialmente amplia y relativamente
fuerte con una capacidad productiva conside-
rable en materias primas (como combustibles
fosiles, café y mineral de hierro)—experi-
mentaron un estancamiento de los términos
de intercambio.’’ En México, el shock de la
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GRAFICO 0.12 Términos de intercambio en América Latinay

el Caribe
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(CEPAL).
Nota: Se recoge el promedio simple entre paises en cada subregion de ALC. América del Sur incluye
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y Republica Bolivariana
de Venezuela. América Central y el Caribe incluye Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hondu-
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oferta que mantuvo controlados los precios
de las manufacturas fue compensado por el
shock de la demanda que aumenté los pre-
cios de las materias primas. América Cen-
tral y el Caribe experimentaron un deterioro
de sus términos de intercambio debido a su
dependencia de exportaciones de manufactu-
ras ligeras y un alto nivel de importacion de
materias primas. Ademads, en algunas econo-
mias de ALC, las bajas tasas de ahorro nacio-
nal redujeron ain mds la competitividad del
sector manufacturero, y en las economias
con grandes sectores agricolas y mineros, los
salarios sufrieron presiones al alza como se
explica mas abajo.

El grafico O.13, que ilustra las diferencias
en el conjunto de ALC, muestra la evolucion
de los indices de similitud de las exportacio-
nes de manufacturas en Brasil y México. La
estructura de las exportaciones de Brasil,

sumamente diversificada (desde materias
primas agricolas hasta automéviles) ha sido
mas similar a la de Estados Unidos y la Union
Europea que a la de China. En cambio, la
canasta de exportaciones de manufacturas de
Meéxico ha sido consistentemente mas similar
a la de China. Aproximadamente el 60% de
las exportaciones de manufacturas de México
eran similares a las de China, comparado con
solo el 30% en el caso de Brasil.'* El shock
global de oferta de manufacturas modero el
crecimiento potencial de las exportaciones de
manufacturas de ALC en general, y el efecto
mads pronunciado se observo en paises cuyas
estructuras de exportaciones eran mds simi-
lares a las de China al comienzo (en 2000).
Los paises de ALC que mds se beneficiaron
del shock de la demanda global de materias
primas liderada por Asia eran paises ricos
en recursos naturales con una estructura de
exportaciones inicial orientada a las materias
primas que coincidia con la estructura de las
importaciones de materias primas (agricolas
y minerales) de China.

Los intentos empiricos para medir el
impacto del ascenso del Sur en las exporta-
ciones de ALC coinciden con las diferencias
en la evolucion de los términos de intercam-
bio y la variacién en el grado de similitud
entre las estructuras comerciales iniciales de
la region de ALC y la estructura comercial de
China. El grafico O.14 ilustra estos patrones
presentando indices del impacto cuantitativo
del auge de China en la tasa de crecimiento
de las exportaciones de manufacturas, mine-
rales y agricolas para una amplia muestra de
paises de ALC entre 2000 y 2011. La hetero-
geneidad de los impactos estimados en dife-
rentes paises de la regién es pronunciada. El
impacto negativo en las exportaciones de las
manufacturas fue mas fuerte en el Caribe,
América Central y México, donde las estruc-
turas de exportacion iniciales eran similares a
las de China (panel a). En cambio, el impacto
negativo del auge de China en las exportacio-
nes de manufacturas fue significativamente
menor para las economias de América del
Sur. El impacto positivo en sus exportaciones
de materias primas agricolas y minerales fue
considerable (paneles b y ¢).!* De hecho, los
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GRAFICO 0.13 indices de similitud de las exportaciones de manufacturas de Brasil y México
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Fuentes: Los cdlculos se basan en datos de World Integrated Trade Solution (WITS) y Comtrade; indice propuesto por Finger y Kreinin 1979.
Nota: Cuanto mas alto el indice, mayor la similitud entre la canasta de exportacién de manufacturas de las dos economias.

paises de América del Sur representan todas
las observaciones de los tres paneles del gra-
fico O.14 que eran superiores al promedio de
ALC.

La débil participacion de América Latina
y el Caribe en las cadenas globales de
valor

La composicién sectorial del comercio condi-
ciond la heterogeneidad en ALC de las res-
puestas de las exportaciones e importaciones
a los shocks globales de oferta y demanda.
Estos shocks aumentaron la participacion
de ALC en las exportaciones mundiales de
materias primas, a la vez que recortaron la
participacién de la region en las exporta-
ciones globales de manufacturas. Los flu-
jos financieros a los paises de ALC parecen
haber reforzado estas tendencias. Concre-
tamente, los flujos de entrada financieros
transfronterizos del Sur han tenido un mayor
sesgo hacia el sector primario que los flujos
de los paises del Norte. Por ejemplo, durante
la década del 2000, el 92% del total de las
inversiones transfronterizas de fusiones y
adquisiciones provenientes del Sur en ALC
iban destinadas al sector primario, mientras
que solo el 48% del mismo tipo de inver-
siones provenientes del Norte en ALC iban
destinadas al sector primario (grifico O.15).

Diferencias grandes, aunque menos pronun-
ciadas, también se observan en las inversio-
nes transfronterizas en nuevos proyectos y en
préstamos sindicados.!®

Estas tendencias sugieren que la proli-
feracion de los vinculos de ALC con el Sur
estaba impulsada en mayor medida por ven-
tajas comparativas basadas en recursos natu-
rales que por la integracion en las cadenas
globales de valor de manufacturas. En este
sentido, se pueden formular dos preguntas
clave. En primer lugar, ¢;ALC realmente se
caracteriza por una integraciéon mds débil
en las CGVs que otras regiones del Sur? En
segundo lugar, ¢algunos tipos de estructuras
comerciales (como las estructuras asociadas
con la participacion en las CGVs) son mds
favorables para el crecimiento que otras?
El resto de esta seccidn aporta evidencia
para apoyar una respuesta matizada aun-
que positiva a esta primera pregunta.'” La
segunda pregunta es analizada en una sec-
cién posterior.

Junto con el ascenso del Sur surgieron nue-
vas formas de comercio transfronterizo. Una
manifestacion de este fenémeno fue la prolife-
racion de las CGVs. Estas cadenas conllevan
la externalizacién y la distribucién inter-
nacional de actividades especializadas que
constituyen parte de un proceso de produc-
cién integrado. Normalmente, comprenden
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Fuente: Artug, Lederman y Rojas 2015, basado en datos de World Integrated Trade Solution (WITS) y Comtrade.

Nota: La clasificacion sectorial de los flujos comerciales se basa en la clasificacion ISIC, Revision 3. La agricultura corresponde a los cddigos ISIC 0111-0500,
la minerfa a los cédigos ISIC 1010-1429, y las manufacturas a los cédigos ISIC 1511-3699. Ver Recuadro 3.1 en el capitulo 3 de este informe para mas detalles
técnicos. ALC = América Latina y el Caribe.
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GRAFICO 0.15 Composicién sectorial de los flujos transfronterizos en América Latina y el Caribe
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Nota: El sector primario incluye la agricultura, la caza, silvicultura y pesca; la mineria y el petréleo crudo y el gas natural. El sector manufacturero ligero
incluye la alimentacion, las bebidas y el tabaco: el textil y el vestido (incluido el cuero); y productos relacionados con la maderay el papel. El sector manu-
facturero pesado incluye el sector del petréleo refinado y productos relacionados, productos quimicos y plésticos, minerales no metélicos, metales, maqui-
naria y equipos y equipos de transporte. El Norte incluye los miembros del G-7 y paises de Europa Occidental . El Sur incluye todas las demds economias. El
gréfico excluye los centros offshore. G-7 = Grupo de los Siete; ALC = América Latina y el Caribe.

un grupo de empresas localizadas en dife-
rentes paises que funcionan en diferentes
etapas del mismo proceso de produccion de
manera coordinada, todas bajo la tutela de
una empresa lider, con el objetivo de mejorar
la eficiencia general de la cadena. El patron
de globalizacion basado en las CGVs es, por
ende, impulsado mas por las estrategias glo-
bales de las empresas que por las ventajas
comparativas tradicionales propias del pais.
El proceso resultante de produccién con mul-
tiples paises exige un analisis mas detallado
de los patrones comerciales que va mas alla
del enfoque tradicional en amplios sectores y
categorias de capacidades (ver por ejemplo,
Baldwin 2012).

La medicion de la intensidad y la calidad
de la integracion de un pais en las CGVs es
todo un reto. Dada la escasez de datos ade-
cuados, es necesario utilizar indicadores
aproximados.'® Una manera de hacer esto
consiste en centrarse en las exportaciones de
bienes intermedios relevantes en las CGVs,
dado que estos procesos de produccion frag-
mentados requieren que las partes y los com-
ponentes crucen las fronteras antes de que los
bienes acabados sean enviados a los mercados
finales. El grifico O.16 documenta el auge de
las exportaciones de bienes intermedios que
son relevantes para las CGVs en tres indus-
trias: vestido y calzado, electronica y automo-
viles y motocicletas.
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El Norte empezd visiblemente a perder su
dominio en las exportaciones de estos bienes
intermedios (medidos como porcentaje de
las exportaciones totales de las CGVs en las
tres industrias) a finales de los afios ochenta,
cuando la actividad del Sur parece haber des-
pegado (grifico O.16, panel a). Este proceso
se aceler6 en los afios noventa; hacia 2009
las exportaciones del Sur de bienes interme-
dios para estas CGVs habian superado a las
exportaciones del Norte. La importancia

GRAFICO 0.16 Exportaciones de bienes intermedios
como porcentaje del total de las exportaciones en las tres
cadenas globales de valor
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Fuente: Los célculos se basan en datos de Comtrade; la clasificacion de los bienes interme-
dios en tres grandes cadenas globales de valor (vestido y calzado, electrénica y automaovi-
les y motocicletas) proviene de Sturgeon y Memevodic 2010.

Nota: El Norte incluye los miembros del G-7 y paises de Europa Occidental . EI Sur incluye
todas las demas economias. Los Tigres del Este asidtico incluyen Hong Kong SAR, China,
Republica de Corea y Singapur. Otros Asia Oriental incluye Filipinas y Tailandia, Indone-
sia, Malasia. Todas las demds regiones se rigen por la clasificacion de paises del Banco
Mundial. G-7 = Grupo de los Siete; EAC = Europa y Asia Central; OMNA = Oriente Medio y
Norte de Africa; SSA = Africa subsahariana; CGV = Cadena global de valor.

relativa del Norte en las exportaciones de
bienes intermedios relevantes para las CGVs
comenzd a disminuir cerca del afio 2000, una
evidencia mas de que una reestructuracion
global de gran alcance coincidia con la inte-
gracion de China en la Organizacién Mun-
dial del Comercio.

La participacion en las exportaciones de
bienes intermedios relevantes para las CGVs
varié considerablemente en diferentes paises
y regiones en el Sur (grafico O.16, panel b).
Las primeras economias del Sur que consi-
guieron porcentajes importantes del comer-
cio global en bienes intermedios fueron los
tigres del Este asidtico (Hong Kong SAR,
China; Republica de Corea, Singapur; y Tai-
wan, China), cuyo auge comenzd en los afios
setenta. Le siguieron otros paises asiaticos
(Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia)
que aumentaron rapidamente su importan-
cia relativa durante los afios noventa, aun-
que m4s tarde perdieron terreno rapidamente
después de 2000, cuando China alcanzé una
posicion dominante.

En ALC, América Central y México
cobraron una importancia relativa durante el
comienzo de los afios noventa, probablemente
como resultado del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN). Alcan-
zaron su maximo nivel hacia el afio 2000 y
luego perdieron terreno, al mismo tiempo que
surgia Europa del Este, hasta aproximada-
mente 2009. Desde entonces, América Cen-
tral y México parecen haber experimentado
una recuperacion. El contraste con América
del Sur es claro: ésta no experimentd un auge
relativo en términos de las exportaciones de
bienes intermedios relevantes para las CGVs,
y su participacién nunca fue tan importante
como muchas otras regiones del Sur. Esta evi-
dencia sugiere que la geografia (es decir, la
proximidad a Estados Unidos y la distancia
de los paises del Este asidtico) jugaron un rol
clave dentro de ALC como factor condicio-
nante de la participacion de la region en las
CGVs.

Otra manera de medir la integracion de
un pais en las CGVs consiste en centrarse
en los vinculos hacia atrds y hacia adelante
de las CGVs. Desde esta perspectiva, incluso
los exportadores de materias primas pueden
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participar en las CGVs, aunque en los vincu-  gasolina y otros derivados del petréleo). El
los hacia adelante, por ejemplo, exportando  grifico O.17 muestras las diferencias entre
insumos (como petrdleo) para la manufactura  regiones y subregiones en todo el mundo en
de bienes intermedios con grados superiores  términos de su participacion en los vinculos
de procesamiento, o bienes finales (como la  hacia atrds y hacia adelante en las CGVs.

GRAFICO 0.17 Participacién hacia atras y hacia adelante en las cadenas globales de valor en diferentes regiones y paises
seleccionados de América Latina y el Caribe, 2011
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Fuentes: Los célculos se basan en datos de Eora-MRIO y World Development Indicators (WDI).

Nota: La participacion en las cadenas globales de valor (CGVs) se calcula a partir del porcentaje de las exportaciones de un pais que forman parte de un proceso comercial de multie-
tapas. Esta medida se construye sumando el valor agregado externo utilizado en las propias exportaciones de un pais (vinculos hacia atras en las CGVs) al valor agregado proporcio-
nado a las exportaciones de otros paises (vinculos hacia adelante en las CGVs) y escalando el total segtn las exportaciones totales de bienes y servicios de un pais. El Norte incluye
los miembros del G-7 y paises de Europa Occidental . El Sur incluye todas las demés economias. Todas las demés regiones siguen la clasificacion de pafses del Banco Mundial. El panel
arecoge los promedios de los pafses. G-7=Grupo de los Siete. AOP = Asia oriental y Pacifico; EAC = Europa y Asia Central; OMNA = Oriente Medio y Norte de Africa; SA = Sur de Asia;
SSA = Africa subsahariana.
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Meéxico y América Central se relacionan
con las CGVs fundamentalmente como pai-
ses manufactureros de productos finales, es
decir, sobre todo en los vinculos hacia atras
de las CGVs. Ademas, se han integrado hacia
las etapas finales de las CGVs con los paises
del Norte, sobre todo con Estados Unidos. En
cambio, los paises de América del Sur, siendo

GRAFICO 0.18 Porcentajes de empleo en los sectores
manufactureros formal e informal en Argentina, Brasil y
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Fuentes: Los cdlculos se basan en datos de La Encuesta Permanente de Hogares-Continua
(EPHC) en Argentina, La Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) en Brasil, y La
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) en México.

Nota: Los trabajadores informales se definen como trabajadores sin beneficios de la segu-

ridad social.

exportadores netos de materias primas, se han
insertado fundamentalmente en los segmen-
tos de vinculos hacia adelante de las CGVs.

Los paises del Este asidtico muestran una
participacion parecida en los segmentos hacia
atrds y hacia adelante de las CGVs, lo cual
implica que cerca de la mitad de su comer-
cio relacionado con las CGVs proviene de
las importaciones de bienes intermedios, asi
como la mitad de las exportaciones de bienes
finales. Esta referencia de 50% puede ser rele-
vante para el crecimiento, dado que podria
ser una situacion deseable para la maximiza-
ci6én de cierta difusiéon de conocimientos. Por
ejemplo, los productores de bienes transables
pueden aprender tanto de sus proveedores de
bienes importados como de los compradores
de sus exportaciones.

Los efectos diferenciales sobre el
empleo

¢Como afectaron al empleo en ALC los
shocks econémicos que emanaban de la rees-
tructuracion del comercio global, sobre todo
teniendo en cuenta la similitud de las estruc-
turas comerciales de los paises mds grandes
de la region y China? Las consecuencias fue-
ron efectivamente asimétricas en diferentes
paises de ALC y en las industrias de bienes
transables, como era de prever.

En Argentina, Brasil y México, la partici-
pacion del empleo en las manufacturas, sobre
todo el empleo formal, ha disminuido desde
aproximadamente el afio 2000 (grifico O.18).
El hecho de que esta disminucién fuera mads
visible en México—uno de los paises de la
region mas fuertemente golpeado por el auge
de China en los mercados globales de produc-
tos manufacturados—sugiere que el impacto
de China en el empleo fue particularmente
fuerte alli donde los efectos del comercio eran
mayores.

La evidencia de las simulaciones presenta-
das en este informe sefialan que el impacto
de China en la dindmica del mercado labo-
ral en Argentina, Brasil y México (a través
de los mercados globales de bienes manu-
facturados, la agricultura y la mineria) fue
sustancial en el corto plazo pero, quizd
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contrariamente a las expectativas, relativa-
mente débil a mds largo plazo (para detalles
técnicos, ver el capitulo 3 de este informe).
Al parecer, las fricciones del mercado labo-
ral han aumentado significativamente los
problemas a corto plazo del ajuste para los
trabajadores de la industria manufacturera.
Sin embargo, estos efectos fueron contrarres-
tados en Argentina y Brasil por los efectos
positivos en el empleo de las importaciones
chinas de productos agricolas y mineros,
en rapido aumento. México tuvo resultados
algo peores: la simulacién sugieren que los
efectos negativos en la demanda de trabajo
en las manufacturas eran demasiado grandes
para ser compensados por los efectos posi-
tivos relativamente pequefios en la demanda
de trabajo en la agricultura y la mineria. Este
ascenso del Sur liderado por China puede,
por lo tanto, plausiblemente y al menos par-
cialmente, explicar por qué los salarios (ajus-
tados por la paridad de poder adquisitivo)
aumentaron mds rapidamente en Brasil que
en México desde comienzos de la década del
2000 (grafico O.19). Sin embargo, la eviden-
cia de los impactos aparentemente pequefios
de mas largo plazo en el empleo deberia inter-
pretarse con cautela. La evidencia de otras
fuentes tratadas en este informe sugiere que
las fricciones del mercado laboral que inhi-
ben la migracion laboral en los paises pueden
tener como resultado pérdidas significativas
a largo plazo en sectores que tenian altos
niveles de empleo en las manufacturas antes
del auge de China (ver por ejemplo, Autor,
Dorn y Hanson 2013; Chiquiar 2014).

Bajas tasas de ahorro en América Latina
y el Caribe

La respuesta de ALC a los shocks globales
también estuvo condicionada por la inte-
gracion neta de los paises en la economia
mundial. Esta dimension estructural de la
globalizacion rara vez analizada se basa en
la composicion de la demanda—es decir, la
importancia relativa de la demanda interna
versus demanda externa en relacién con los
ingresos del pais. Los patrones de integra-
cion neta de los paises de ALC estdn sin duda

GRAFICO 0.19 Evolucién de los salarios en Brasil en relacion
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utilizando el factor de conversion del World Development Indicators.

relacionados con las tasas de ahorro histori-
camente bajas. En realidad, la diferencia entre
la demanda agregada interna y el ingreso es
la cuenta corriente externa, que también es
igual a la diferencia entre ahorro nacional e
inversion. Por su parte, el ahorro nacional
podria estar relacionado con la competitivi-
dad externa, la sostenibilidad de la balanza
de pagos, la inversion y el crecimiento, entre
otros factores. Esta seccion documenta
hechos clave relevantes en relaciéon con los
patrones del ahorro, la inversion y los tipos
de cambio en ALC en comparacién con otras
regiones de ingresos medios del Sur. Los efec-
tos de un (bajo) ahorro en el crecimiento se
abordan en detalle mds adelante.

Los graficos 0.20 y O.21, que provienen
de un modelo econométrico detallado en este
informe, muestran la dindmica comparativa
del ahorro, la inversion, la cuenta corriente y
el tipo de cambio real resultante de los shocks
globales en ALC y en las economias emergen-
tes no pertenecientes a ALC.!"” Como se ha
sefalado antes, el shock de oferta en la pri-
mera década del 2000 parece haber dominado
el shock de la demanda. Por lo tanto, el enfo-
que se sitda en la respuesta ante un aumento
de la oferta global y a una caida de las tasas
de interés mundiales (equivalentes a un shock
provocado por la relajacion monetaria).



24

AMERICA LATINA Y EL ASCENSO DEL SUR

Suponiendo que no hay grandes cambios
institucionales o estructurales durante todo
el periodo, un shock de oferta positivo (un
aumento en la oferta global) impulsa la inver-
sion de ALC, aprecia su tipo de cambio real y
amplia su déficit de cuenta corriente de forma
mads persistente que en otras economias emer-
gentes (grafico O.20). Al mismo tiempo, un
shock de ese tipo deprime las tasas de ahorro
de ALC durante un periodo prolongado (en
contraste con otras economias emergentes).

Coincidiendo con el anterior debate, un
shock monetario global favorable que tuvo
lugar a lo largo del mismo periodo acentu6 los
efectos macroecondmicos del shock de oferta
global en ALC. De hecho, el ejercicio eco-
nométrico encuentra que una disminucién de

la tasa de interés de Estados Unidos llevé a un
aumento en la tasa de inversion en ALC, una
apreciaciéon de su tipo de cambio y una dis-
minucién de su tasa de ahorro (grafico O.21).
Estos efectos también fueron mds perdurables
que en otras economias emergentes.

Por lo tanto, los patrones de bajas tasas de
ahorro y de apreciaciéon de los tipos de cam-
bio reales que predominaron en numerosos
paises de ALC a lo largo de la tltima década
pueden explicarse al menos parcialmente
como respuestas especificas de la region ante
los shocks globales originados por el Sur
emergente. Sin embargo, las diferencias de
las respuestas macroeconémicas a los shocks
globales entre ALC y otras regiones emer-
gentes del Sur parecen haber disminuido a lo

GRAFICO 0.20 Respuestas a los shocks globales de oferta en América Latina y el Caribe y en otras regiones emergentes
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GRAFICO 0.21 Respuestas a la relajacion monetaria global en América Latinay el Caribe y en otras regiones emergentes
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Nota: Las lineas representan la desviacion mediana aceptada del modelo de la tendencia de un shock de relajacién monetaria, en términos de las restricciones impuestas a los signos
definidas en Hevia y Servén 2014. Ver cuadro 5A.4 en el capitulo 5 de este informe para mas detalles técnicos sobre las restricciones impuestas a los signos. Las economias de mer-
cado emergentes no pertenecientes a ALC son Federacion Rusa, Filipinas, Hungria, India, Indonesia, Polonia, Republica de Corea, Sudéfrica, Tailandia y Turquia. ALC = América Latina

y el Caribe.

largo de la dltima década, debido al menos en
parte a las mejoras en la gestion de la politica
macroeconémica. Concretamente, la eviden-
cia del ejercicio econométrico sugiere que la
adopcion de un régimen de metas de infla-
cion, flexibilidad del tipo de cambio y mejo-
res reglas fiscales en varios paises de ALC
parece haber producido respuestas signifi-
cativamente mds suaves de la produccion, el
consumo (por lo tanto, el ahorro) y la inver-
sion ante los shocks globales. Esta suavidad
se vio contrarrestada, al menos en los paises
con sistemas de metas de inflaciéon, mediante
respuestas mds amplias en el tipo de cambio
real.

Se podria decir que los patrones de las
respuestas macroeconémicas de ALC ante
los shocks globales y el cambio en dichos

patrones a lo largo de la ultima década esta-
ban condicionados por la dependencia de
ALC de la demanda interna (asociada con
bajas tasas de ahorro y una propension a
déficits de cuenta corriente). Anteriormente
se presentd evidencia para respaldar esta
afirmacion, en el grafico O.10, se muestra
que los déficits de cuenta corriente tienden a
aparecer sistemdticamente en ALC, incluso
durante los tiempos recientes de términos de
intercambio favorables.

Las bajas tasas de ahorro, seguin se argu-
menta, condicionan los resultados macro-
econdmicos y las respuestas ante los shocks
externos mediante uno de dos canales. El
primero es un canal de tipo de cambio real
(TC)—un efecto reductor de la competitividad
causado por tipos de cambio reales apreciados
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GRAFICO 0.22 Brechas del ahorro nacional, del tipo de cambio
real y de la calificacion de riesgo soberano, promedio 1990-2012
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Nota: El ajuste lineal se calculd para toda la muestra de paises disponibles en el periodo 1990-2012.

Los paises de ALCT son paises en América Latina y el Caribe (ALC) con un PIB per cépita anual de
mas de USS$5.000; los paises de ALC2 son aquellos paises con un PIB per capita de US$5.000 o
menos; ver cuadro OA.1 para una lista de paises en todos los grupos. PIB = Producto interno bruto;
AOP = Asia Oriental y Pacifico; EAC = Europa y Asia Central, A = altos ingresos; OMNA = Oriente
Medio y Norte de Africa; SSA = Africa Subsahariana. Ver apéndice 5A en el informe principal para
més detalles sobre cdmo se calculan las referencias.

que pueden perjudicar el crecimiento.?? El
segundo es un canal de tasa de interés (TT),
asociado con un efecto de vulnerabilidad de
la balanza de pagos, que también puede per-
judicar el crecimiento.?! Alli donde domina el
canal de TC, se esperaria un patrén en que
los paises que ahorran menos crecen menos y
tienen tipos de cambio apreciados. Alli donde
domina el canal de la TT, también se esperaria
ver que los paises que ahorran menos crecen
menos. Sin embargo, los tipos de cambio rea-
les estarian subvalorados en este caso, lo cual
refleja calificaciones soberanas bajas y una
balanza de pagos vulnerable.

Los patrones observados en el grafico O0.22
coinciden con estas expectativas. Las varia-
bles de interés en las gréficas de dispersion
reflejan relaciones de equilibrio a mediano
plazo que se presentan bajo la forma de des-
viaciones de la referencia.?? El tamafio de las
desviaciones se puede atribuir en gran parte
a diferencias en las politicas y a instituciones
que son condicionadas por estas politicas.??

El panel a del grifico O.22 muestra que
un patrén de TC es consistente con el con-
junto de la muestra analizada: en promedio,
los paises que ahorran mds tienen tipos de
cambio mds competitivos, en relacién con la
referencia. Sin embargo, los paises de ALC
(divididos en dos grupos, los paises de ingre-
sos altos [ALC1] y los paises de ingresos
bajos [ALC2]) tienden a situarse en el cua-
drante inferior izquierdo, donde los tipos de
cambio estdn subvalorados. En cambio, los
paises de Asia oriental y el Pacifico tienden
a ocupar el cuadrante superior izquierdo,
donde un exceso de ahorro se asocia con una
subvaluacién. Estos patrones sugieren que las
bajas tasas de ahorro han influido histérica-
mente en los resultados macroeconémicos en
ALC fundamentalmente a través del canal
TI—es decir, a través de efectos adversos de
vulnerabilidad de la balanza de pagos que se
refleja en las bajas calificaciones de pais. Esta
conclusién coincide con el diagrama de dis-
persion en el panel b del grifico O.22, que
muestra que los datos mundiales también
apoyan un patrén TI (los paises que ahorran
menos tienden a tener calificaciones de riesgo
soberano mds bajas). ALC se sitila mas cerca
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de la linea de regresion, aunque todavia apa-
rece como una region con bajos ahorros y
bajas calificaciones.

Es necesario hacer dos salvedades en este
sentido. En primer lugar, en ALC ha habido
una heterogeneidad considerable, como lo
muestra el panel a del grafico O.23. Entre
1990 y 2012, la region comenz6 a liberarse
de la maldicién de las bajas calificaciones
soberanas (grafico 0.24) y, a partir de enton-
ces, comenzo una transiciéon de un patrén TI
a un patrén TC. Chile, México, Panamd y
Perti aparecen como ahorradores en exceso
con tipos de cambio reales subvaluados
(todos en relaciéon con la referencia), mien-
tras que Bahamas, Barbados, Brasil, Costa
Rica y Uruguay aparecen como bajos aho-
rradores con tipos de cambio sobrevalorados.
Estos casos de paises se ajustan al patrén TC.
En cambio, Colombia, Ecuador y Trinidad
y Tobago se situan en el cuadrante inferior
izquierdo, con bajo ahorro nacional y tipos
de interés subvaluados. Estos patrones sefia-
lan que estos tltimos paises han permanecido
mads persistentemente bajo el influjo del canal
TI. Parece sorprendente que Argentina y la
Republica Bolivariana de Venezuela aparez-
can como altos ahorradores con monedas
sobrevaluadas. Dado que estos paises han
tenido calificaciones soberanas muy por
debajo del promedio del grupo de ALC1, una
explicacion plausible de su ubicacion en el
grafico es la ocurrencia repetida de controles
de cambios y episodios de fugas masivas de
capital, durante los cuales el exceso de aho-
rro y los superdvits de cuenta corriente fueron
generados para efectuar la transferencia de
capital al exterior.?*

En segundo lugar, coincidiendo con la
sugerencia proveniente del andlisis dindmico
mencionado anteriormente, el ejercicio de
referencia identifica una migracién acelerada
de los paises de ALC1 hacia el patrén TC
durante la primera década de los afios 2000,
a medida que los tipos de cambio reales se
apreciaban sustancialmente y las calificacio-
nes de riesgo soberano aumentaban brus-
camente. En realidad, las calificaciones de
pais convergieron durante este periodo con
las calificaciones de los paises de ingresos

GRAFICO 0.23 Brechas promedio del ahorro nacional y del tipo
de cambio real para los paises de mas altos ingresos en América

Latina y el Caribe
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cators (WDI) y la base de datos de Institutional Investor

Nota: El ajuste lineal (que se muestra en los dos paneles) se calculd para para toda la muestra de
paises disponibles en el periodo 1990-2012. Los paises de ALC1 son pafses en América Latinay el
Caribe (ALC) con un PIB per capita anual de més de US$5.000 (ver cuadro del apéndice OA.1 en este
informe para una lista de los pafses); ver apéndice 5A.1 el capitulo 5 de este informe para mas deta-
lles técnicos sobre el cdlculo del punto de referencia. Las agrupaciones de tres letras de los pafses
corresponden a la norma 1SO 3166. * = Debido a falta de datos para el periodo 2011-12, se utilizé el
Ultimo periodo disponible. TI= paises afectados por el canal de la tasa de interés. T= paises afecta-

dos por el canal del tipo de cambio real. PIB = Producto interno bruto.

medios del Sudeste asidtico (grafico O.24), y
varios paises de ALC se unieron a la clase de
grado de inversion.?S Esta migracion reflejaba
mejoras en los marcos de la politica macro-
financiera y, al menos en América del Sur,
reflejaba las poderosas fuerzas de los shocks
globales asociados con el ascenso del Sur.
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GRAFICO 0.24 Calificacién de riesgo soberano para grupos de
paises seleccionados
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Nota: Los paises de ingresos medios en el Sudeste asiatico son Filipinas y Tailandia, Indonesia, Mala-
sia, Republica de Corea. Los paises de ALCT son paises en América Latina y el Caribe (ALC) con un PIB
per capita anual de més de US$ 5.000 (ver cuadro 5A.1 del Apéndice en el capitulo 5 de este informe
para la lista de paises). PIB = Producto interno bruto.

De hecho, como se muestra en el panel b del
grafico O.23, numerosos paises de ALC1 se
desplazaron acercandose significativamente
al patron TC que se observa para la mues-
tra (la linea de regresion) durante el periodo
2011-2012. En Brasil, Colombia, Costa Rica
y Uruguay se produjeron apreciaciones reales
particularmente fuertes.

Las consecuencias para el crecimiento:
estructura comercial, inversion externa
directa y composicion de la demanda
agregada

¢Tienen verdadera importancia para el creci-
miento las estructuras de demanda agregada
y comercial especificas de ALC? Esta seccién
resume las principales conclusiones de un
conjunto de pruebas econométricas llevadas
a cabo para arrojar luz sobre esta cuestion,
poniendo especial atencién en la relevancia
de la estructura comercial, la IED y el aho-
rro nacional para el crecimiento. El mensaje
clave es que las estructuras econdémicas tie-
nen importancia para el crecimiento. Por lo
tanto, seria conveniente una nueva evalua-
cién del programa de reformas en la region
orientadas al crecimiento y la productividad
desde la perspectiva de la estructura.

Elrol de la estructura comercial. La litera-
tura apoya la idea de que la apertura comer-
cial puede aumentar las tasas de crecimiento,
al menos pasajeramente, durante la transi-
ci6n a una senda de mayor PIB per capita en
el estado estacionario.?® Sin embargo, hay un
nutrido debate en relacion con los canales a
través de los cuales esta transicion puede fun-
cionar. La respuesta tradicional, que data de
las teorias neocldsicas del comercio, ha sido
que el comercio aumenta el crecimiento (al
menos temporalmente) gracias a los aumen-
tos de eficiencia de la especializaciéon basada
en las ventajas comparativas. Este canal
depende de diferencias ya sea en la dotacion
de factores (trabajo, capital, tierra, recursos
naturales) o en las productividades promedio
de diferentes paises.?’

Mis recientemente, el enfoque se ha
centrado en un mecanismo diferente (y, se
podria decir, complementario), por el cual
el comercio impulsa el crecimiento sirviendo
como conducto para la difusiéon de cono-
cimientos y tecnologia (ver Keller 2004
para una primera revision de la literatura).
Una consecuencia es que cuando se trata
de su impacto en el crecimiento, no todo el
comercio ha sido creado igual. No se trata
tanto de saber si una economia comercia y
cuanto comercia, sino cuanto aprende de su
comercio internacional. Esta reflexion natu-
ralmente desplaza el debate hacia preguntas
como el como y con qué socios comercia un
pais. Empiricamente, estas preguntas apun-
tan a dimensiones mesurables que se pueden
utilizar como indicadores aproximados para
el comercio intensivo en conocimientos.?$
Como tal, este informe afiade a la evidencia
creciente que sugiere que ciertas caracteris-
ticas de la estructura comercial de un pais
importan para el desarrollo econémico y el
crecimiento. Algunas de estas caracteristicas
son el grado de comercio intraindustrial, la
participacion en las CGVs, la composiciéon
de los socios comerciales y el grado de con-
centracion de las exportaciones. Estas carac-
teristicas arrojan luz sobre hasta qué punto
la difusién de tecnologia y la intensidad en
conocimientos del comercio pueden influir
positivamente en el crecimiento y en otros
resultados econémicos, como la volatilidad
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macroecondmica (ver, por ejemplo, Leder-
man y Maloney 2007; Alvarez, Buera y
Lucas 2013; y Pinat 2015).

Este informe analiz6 la relacion entre
diversas caracteristicas de la estructura
comercial y el crecimiento, dado que no
hay un consenso general en la literatura en
relacion con cuales son los mads influyentes.
Dos caracteristicas particularmente inte-
resantes—el comercio intraindustrial y la
participacion en las CGVs—estan probable-
mente relacionadas con los flujos de tecno-
logia internacional y conocimientos porque
vinculan estrechamente el comercio con el
factor interno y los mercados de insumos, la
logistica y los procesos de produccion. Por lo
tanto, se puede inferir que en la medida en
que los flujos comerciales incorporan tec-
nologia y conocimientos, los productores se
pueden beneficiar mds de las exportaciones e
importaciones que forman parte de la misma
industria o de una CGV que de las exporta-
ciones y las importaciones que corresponden
a actividades no relacionadas o no conecta-
das. La composicion de los socios comercia-
les también puede jugar un rol importante en
cudnto aprenden los paises y con qué rapidez
adoptan nuevas tecnologias.

La evidencia econométrica en este informe
sugiere que los vinculos comerciales con el
Norte podrian, en realidad, generar mayores
beneficios del crecimiento que el comercio
con el Sur. Basindose en datos de 1960—
2010, los resultados sefialan que un aumento
de un punto porcentual en el grado de aper-
tura comercial con los paises del Norte esta
asociado con un aumento de 1,6% en el PIB
per cdpita al afio durante un periodo de cinco
anos, seguido de efectos potencialmente
duraderos. En cambio, los efectos estimados
del comercio con el Sur son mucho menores:
un aumento de un punto porcentual en el
grado de apertura comercial con los paises
del Sur estd asociado con un aumento del PIB
per cdpita de solo aproximadamente el 0,3%.

La diferencia en los efectos estimados al
comerciar con el Norte versus el Sur parece
estar asociada con diferencias en la estruc-
tura del comercio en diversas dimensiones,
entre ellas, en qué medida y de qué manera los
paises participan en las CGVs (ver capitulo 2

de este informe y Didier y Pinat 2015 para
detalles técnicos y un andlisis mds profundo
de la estructura de los vinculos comerciales
y el crecimiento econémico). Controlando
por el volumen total de los flujos comercia-
les, los aumentos en la participacion en las
CGVs, sobre todo en los segmentos medios
de estas cadenas, generan beneficios adicio-
nales para el PIB per capita. Un aumento en
la cuota del comercio total que proviene del
comercio intraindustrial tiene una asociacién
positiva y estadisticamente significativa con
el crecimiento del ingreso. El comercio con
paises situados en el centro de la red global
del comercio se asocia con un mayor creci-
miento, supuestamente porque este tipo de
conexiones expone al pais a las fronteras
de ideas y tecnologias. Los resultados eco-
nométricos también sugieren que los paises
se benefician mds de las conexiones comer-
ciales internacionales cuando tienen una
fuerza laboral mejor educada, lo cual apunta
a la importancia de la formacion de capital
humano para la absorcion de tecnologia y
conocimientos provenientes del extranjero.

El comercio intraindustrial y la insercion
en el centro de las CGVs, por lo tanto, parece
ser mas favorable a tasas de crecimiento mds
altas a largo plazo. Con la posible excepcion
de México, Costa Rica y Uruguay, el ascenso
del Sur no ha generado sistematicamente este
tipo de cambios favorables al crecimiento en
las estructuras comerciales de ALC.

El rol de la inversién externa directa.
El aumento de los flujos financieros entre
los paises, sobre todo de la IED, podria ser
impulsado por empresas que buscan capitali-
zar a partir de las mejoras de eficiencia faci-
litadas por la fragmentacion de las etapas de
produccion en diferentes paises. Por lo tanto,
la creciente participacion del Sur en los flu-
jos financieros globales podria ser un motor
potencial de crecimiento econémico. Dichos
flujos pueden no solo aliviar las restricciones
financieras en las economias receptoras sino
también ser un vehiculo de difusién tecnol6-
gica y de conocimientos. De hecho, los res-
ponsables de las politicas del Sur, incluyendo
a ALC, ven el atractivo de la IED y las corpo-
raciones multinacionales como una prioridad
de las politicas.
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Las conclusiones empiricas presentadas en
este informe indican que aunque hay una aso-
ciacién positiva (y significativa) entre los flu-
jos de fusiones y adquisiciones Norte-Norte y
la productividad del trabajo del pais receptor
en las industrias manufactureras, los flujos
Norte-Sur, Sur-Norte y Sur-Sur no lo estan
(para detalles técnicos, ver el capitulo 4 de
este informe y Didier, Nguyen y Pienknagura
2015). Estas conclusiones sugieren que las
economias de ALC y otras economias del Sur
aun tienen que beneficiarse, en términos de
aumentos de productividad del trabajo en las
industrias manufactureras, de sus florecientes
conexiones con el resto del Sur o del Norte.

Sin embargo, otras evidencias sugieren que
ALC se ha beneficiado de la presencia de las
corporaciones multinacionales a través de
diferentes canales, entre ellos acelerando la
liquidacién de empresas nacionales de baja
productividad y mejorando la productividad
de las empresas nacionales en todas las indus-
trias (ver, por ejemplo, Lederman et al., 2014).

La nueva evidencia sobre la IED presen-
tada en este informe sugiere que la produc-
tividad agregada del trabajo especifico de
la industria en el Sur hasta ahora no parece
verse afectada por las fusiones de empresas
extranjeras y empresas nacionales o por la
adquisicion de esas empresas. Las futuras
investigaciones podrian intentar definir las
caracteristicas de las economias del Norte
que les permiten beneficiarse de los flujos
de fusiones y adquisiciones en las indus-
trias, sin perder de vista la comprension de si
estos efectos positivos dependen de las poli-
ticas publicas (como impedimentos o como
impulsores de la difusion de conocimientos),
la calidad de las instituciones, la calidad del
capital humano y otros factores. La seccion
sobre las prioridades de las politicas, mds
abajo, aborda estos temas.

El rol de la composicion de la demanda
agregada. ;Las bajas tasas de ahorro nacio-
nales—una marca registrada de las econo-
mias de ALC—perjudican el crecimiento?
Los modelos dominantes de crecimiento en
las economias abiertas normalmente suponen
que el ahorro externo e interno son sustitutos
perfectos. En estos modelos, estd implicita la
idea de que lo que realmente importa para el

crecimiento son las perspectivas de inversion
(v los beneficios), pero no cémo se financia la
inversion. Esta idea coincide con el supuesto
de que los factores de produccion (sobre todo
el capital) responden a pequefias diferencias
en los rendimientos relativos orientindose
hacia sus usos mas productivos, tanto en
diferentes paises como industrias o empresas
dentro de los paises. La consecuencia es que
el ahorro nacional y, en términos mas genera-
les, la composicion de la demanda agregada,
no es un determinante del tipo de cambio
real de equilibrio. Mds bien, este dltimo esta-
ria determinado solo por las diferencias de
productividad entre diferentes industrias de
bienes transables y no transables basadas en
caracteristicas del lado de la oferta, como la
intensidad de capital en la produccién. Por
consiguiente, el ahorro y el tipo de cambio
real no influirfan en el crecimiento, dado que
los pequefios aumentos de rendimiento del
capital atraerfan inmediatamente capital a
los paises, industrias o empresas que tempo-
ralmente ofrecen rendimientos mas altos. De
la misma manera, el tipo de cambio real se
ajustaria y regresaria a su nivel de equilibrio.

Esta vision choca con ciertos hechos esti-
lizados bien establecidos. Por ejemplo, los
paises que dependen del ahorro externo cre-
cen menos (ver, por ejemplo, Prasad, Rajan y
Subramanian 2007 ); los paises cuya produc-
tividad queda rezagada son paises que “gra-
van” el ahorro (ver, por ejemplo, Gourinchas
y Jeanne 2012); y se observa una considerable
mala asignacion de los factores de produc-
cién, que se manifiesta en una importante y
persistente dispersion de las productividades
entre las empresas, sectores y paises.

Este informe aporta evidencia en apoyo
de la hipétesis alternativa de que el ahorro
nacional importa para el crecimiento, dando
a entender que el ahorro nacional y el externo
son sustitutos imperfectos. La evidencia eco-
nométrica sugiere que las tasas de ahorro
nacional tienen un impacto en el crecimiento
(para detalles técnicos, ver capitulo 5 de este
informe y De la Torre e Ize, 2015). Muestra
que, en promedio, un aumento de 10 puntos
porcentuales en la tasa de ahorro (que situa-
ria la tasa de ahorro promedio de ALC al
nivel del Sudeste asiitico) aumentaria el PIB
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per cépita entre uno y dos puntos porcentua-
les al afio durante al menos tres afios, seguido
de efectos potencialmente perdurables de
magnitudes similares. La evidencia es preli-
minar y, por lo tanto, deberia interpretarse
con cautela. Sin embargo, refuerza el argu-
mento de que el ahorro importa en el creci-
miento a largo plazo.

Esta conclusion también sugiere que el vin-
culo ahorro-crecimiento es mds fuerte en los
paises de ingresos medios. Este resultado no
deberia sorprendernos, dado que la movili-
dad de los factores es menor (y la mala asig-
nacién de factores es mayor) en las economias
emergentes que en las economias avanzadas.
Por lo tanto, en estas economias emergentes
el ahorro externo e interno son sustitutos
menos perfectos, en lo que respecta al cre-
cimiento. El resultado también sugiere que,
en cierto sentido, las tasas de ahorro pueden
compensar las imperfecciones del mercado
y los obstdculos de las politicas que pertur-
ban la asignacion eficiente de los recursos. A
medida que la funcién de asignacion de los
mercados mejora, el ahorro deberia ser una
limitacién menor para el crecimiento.

Por tltimo, hay importantes asimetrias que
parecen caracterizar los efectos del ahorro en
el crecimiento. Concretamente, una tasa de
ahorro nacional mds alta tiene un impacto
positivo mayor en el crecimiento cuando los
paises experimentan déficits de la cuenta
corriente. Esta conclusién no deberfa sorpren-
dernos, dado que es légico que los beneficios
de un esfuerzo de ahorro que permite evitar
trayectorias inviables de la balanza de pagos
pesen mas que los beneficios de un esfuerzo
de ahorro que aumenta un superdvit de la
cuenta corriente que ya es abultado.

Cuando los datos se analizan de maneras
que identifican los mecanismos subyacentes,
se confirma la relevancia de los efectos del
ahorro, tanto en la competitividad externa
(el canal TC) como en la vulnerabilidad de la
balanza de pagos (el canal TI). El grafico O.235,
que utiliza toda la muestra disponible, ilustra
las desviaciones de la referencia en el dmbito
de tipo de cambio real-ahorro nacional. Para
todas las observaciones en cada cuadrante (es
decir, para todos los puntos del grafico O.22,
panel a), el grafico O.25 muestra el promedio

de las desviaciones correspondientes de las
referencias en otras variables clave (a saber, la
calificacién soberana, las tasas de crecimiento
y las tasas de inversion).

Del grifico O.25 se desprenden cuatro
mensajes clave. En primer lugar, los pai-
ses con tipos de cambio reales subvaluados
crecen mas rapidamente que los paises con
monedas sobrevaluadas. Esta conclusion
es una nueva formulacion del hallazgo bien
conocido de Rodrik (2008). En segundo
lugar, el patron TC surge con fuerza a partir
de los datos mundiales: los paises que aho-
rran en exceso normalmente tienen tipos de
cambio reales subvaluados y crecen mds rapi-
damente que otros paises, mientras los paises
que no ahorran suficiente normalmente tie-
nen monedas sobrevaluadas y crecen mas len-
tamente. En tercer lugar, el patrén TI también
surge a partir de los datos: los paises que no
ahorran suficiente y se enfrentan a problemas
de viabilidad de la balanza de pagos (es decir,
paises en los que las calificaciones de riesgo
soberano se encuentran muy por debajo de
la referencia) también tienen tipos de cam-
bio subvaluados. En cuarto lugar, el ahorro
influye en el crecimiento futuro a través de la
inversion: los paises que ahorran en exceso en
relacion con la referencia normalmente tienen
mejores resultados que sus pares en términos
de tasas de inversién, sobre todo cuando el
tipo de cambio real estd subvaluado.

Durante la dltima década, aproximada-
mente, ALC se vio atrapada en los vaivenes
de los shocks reales y monetarios globales
precisamente cuando se estaban materiali-
zando mejoras importantes en los marcos
de politica macrofinanciera. La confluencia
de estos factores externos e internos provoco
una rdapida mejora de las calificaciones de
pais para una gran parte de ALC, mientras
la region impulsaba el crecimiento y reducia
las vulnerabilidades sistémicas. Sin embargo,
ALC se adapt6 y respondi6 a estos shocks con
su estructura macroeconémica interna tra-
dicional, dependiente de la demanda (bajos
ahorros), lo cual condujo a fuertes aprecia-
ciones reales, sobre todo en los paises que
ahorran menos.?’ La fuerza de los vientos de
cola externos era de tal magnitud que com-
pensaron con creces (y de hecho ocultaron)
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GRAFICO 0.25 Brecha de la calificacion de riesgo soberano, del crecimiento y de la inversién,

1990-2012
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Fuentes: Los célculos se basan en datos de las Naciones Unidas (UNSTAT), World Development Indicators (WDI) y la base de datos de Institutional Investor.
Nota: Cada columna en el gréfico representa el promedio simple de las brechas de calificacion soberania de riesgo, crecimiento o inversion para las observa-
ciones localizadas en cada cuadrante de la gréfica de dispersion. La gréfica de dispersion es una reproduccion del Grafico .22, panel a. Cada punto repre-
senta un pais para un determinado perfodo. Ver capitulo 5 para més detalles.

los efectos adversos de los bajos ahorros en el
crecimiento. Ahora que los vientos de cola de
los precios de las materias primas han dejado
de soplar, se puede formular la hip6tesis de
que, dadas las calificaciones de pais en gran
parte mejoradas, las bajas tasas de ahorro en
ALC pueden perjudicar el crecimiento menos
a través de los efectos de vulnerabilidad de la
balanza de pagos y mds a través de los efectos
de la competitividad externa.

Nuevas prioridades ante un
mundo cambiante

El ascenso del Sur ha influido en al menos
tres grandes dambitos de las politicas, todos
los cuales tienen consecuencias en el empleo
y el crecimiento. En algunos sentidos, los
shocks globales pueden haber temporalmente
atenuado la urgencia de algunos viejos retos

de las politicas, como la dependencia de
las materias primas, las fricciones del mer-
cado laboral y las bajas tasas de ahorro. Sin
embargo, a medida que el tirén del ascenso
del Sur se desvanece y los vientos de cola
menguan, el programa de las politicas debe-
ria volverse mds decididamente hacia los
temas destacados a continuacion.

La reduccion de las fricciones del
mercado laboral

Las fricciones del mercado laboral hicieron
que el proceso de ajuste a los shocks de la
oferta y demanda global fuera innecesaria-
mente costoso, sobre todo en los paises impor-
tadores netos de materias primas en ALC.
Estas fricciones, explican por qué durante un
tiempo China fue el chivo expiatorio elegido
por los responsables de las politicas de ALC.3°



PANORAMA GENERAL

33

Sobre todo desde 2001, cuando China
aceler6 su ritmo de crecimiento en el comer-
cio global, los trabajadores en ALC podrian
haberse beneficiado de la disminucién de los
precios de las manufacturas y de las oportu-
nidades de empleo en la agricultura, la mine-
ria y la industria nacional si hubiesen sido
capaces de cambiar facilmente de empleo.
Sin embargo, la evidencia en este informe,
asi como la tendencia de la opinién publica
a preocuparse por la competencia de China,
sugiere que las fricciones del mercado labo-
ral impidieron a los trabajadores desplazarse
con facilidad a industrias donde podrian ser
mas productivos. La evidencia indica que los
trabajadores se comportan como si tuvieran
“pies de plomo” (sticky feet), el titulo de un
reciente informe del Banco Mundial sobre
el comercio y el empleo (Hollweg et al.,
2014). A medida que la competencia china
en los mercados de bienes manufacturados
se endurecid, las industrias manufactureras
tuvieron que ajustarse, en parte despidiendo
a trabajadores y en parte modernizdndose
para recuperar competitividad. Los traba-
jadores atrapados en industrias manufactu-
reras “senescentes” (en declive) pagaron un
alto precio bajo la forma del desempleo o
la informalidad. Se habrian encontrado en
mejores condiciones si hubieran sido capaces
de adaptar sus capacidades y desplazarse con
mayor facilidad dentro del pais para aprove-
char las mejores oportunidades de empleo.

Las causas originales de estas fricciones del
mercado laboral siguen siendo poco claras.
Por lo tanto, el programa de las politicas dista
mucho de ser evidente. Es poco probable que
las rigideces regulatorias, a menudo ignoradas
mediante un viraje voluntario hacia la infor-
malidad, sean la tinica fuente de friccién (aun-
que sin duda son importantes). Otras fuentes
podrian ser los desajustes de las cualificacio-
nes (entre los cuales los desajustes debidos a
asimetrias de informacién o a una capacidad
limitada de transferir competencias) y los cos-
tos de transporte en los paises.

El rol jugado por los desajustes de las cua-
lificaciones estd de manifiesto en el principio
bien conocido de que el costo estimado de
desplazarse a un nuevo empleo varia significa-
tivamente entre las industrias, lo cual implica

que las cualificaciones son, en gran medida,
especificas de la industria o de la empresa. La
experiencia de ALC a lo largo de la dltima
década, asi como las poderosas fuerzas del
cambio tecnoldgico, exige un programa de
politicas destinado a facilitar y mejorar el
desarrollo de capacidades, la adecuacién de
las cualificaciones, y la formacion de un capi-
tal humano mas flexible, de modo que los tra-
bajadores puedan adaptarse mds facilmente
a las innovaciones de la produccion y a las
realidades cambiantes del mercado, y cam-
biar de empleo y de carrera a lo largo de sus
vidas laborales con costos personales (y socia-
les) menores. Este programa de las politicas
naturalmente otorga la mayor importancia a
las reformas adecuadas de los sistemas educa-
tivos, a las regulaciones del mercado laboral
y los contratos, a los beneficios de protecciéon
social (para hacerlos més flexibles y compati-
bles con la movilidad laboral) y a los progra-
mas de capacitacién y recapacitacion.

El rol potencial de los costos de transporte
(v, por lo tanto, las politicas relacionadas con
el transporte) en la movilidad laboral intra-
industria ha recibido escasa atencion hasta
la fecha. Puede que los costos de desplazar el
trabajo entre las industrias reflejen la concen-
tracion de industrias a lo largo del territorio.
En Brasil, por ejemplo, la mayor parte de las
manufacturas estan concentradas en torno a
Sao Paulo y la costa sureste, mientras que la
agricultura estd localizada en el interior del
pais. Los costos de desplazar a los trabaja-
dores y sus familias en grandes extensiones
geograficas pueden contribuir a explicar la
lentitud de los ajustes del mercado laboral en
los paises. De hecho, un conjunto creciente de
literatura académica sostiene que los costos
del transporte pueden jugar un rol inhibidor
en la integracién de los mercados laborales
nacionales.

Sin embargo, existe de manera persis-
tente, aunque a niveles relativamente bajos,
una migracion del campo a la ciudad en los
paises de ALC, entre ellos, Brasil y México.
Por lo tanto, es plausible que la decisién
de migrar de los trabajadores a lo largo de
grandes distancias, se base no solo en los
costos de transporte sino también en las cir-
cunstancias y preferencias especificas de los
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trabajadores, algunas de las cuales pueden
no tener relacién con las sefiales del mer-
cado. Por ejemplo, encontrarse cerca de la
familia puede ser una consideracién primor-
dial para los trabajadores a menos que se
enfrenten a circunstancias extremas (shocks)
0 que pertenezcan a comunidades con una
inclinacion historica a migrar a destinos
especificos.

El objetivo en este caso no consiste en
recetar politicas especificas sino de transmitir
la idea de que los responsables de las politicas
tienen que repensar las grandes prioridades.
La infraestructura es uno de los 4mbitos que
pueden ser de los primeros que se debe con-
siderar, no solo debido a su relacién con la
competitividad (a través de su impacto en los
costos de estructuras de las empresas) sino
también porque una infraestructura defi-
ciente puede hacer que los mercados laborales
sean menos agiles y menos capaces de absor-
ber los shocks permanentes.

El fomento del comercio, la inversion
externay la difusion de conocimientos

En algunos paises de ALC, el ascenso del Sur
aporto ciertos beneficios, como una disminu-
cion de los costos de los préstamos y mejores
términos de intercambio para los exportado-
res netos de productos agricolas y mineros.
Sin embargo, la estructura del comercio entre
ALC y el Sur parece ser menos proclive al
crecimiento que su comercio con el Norte.
De la misma manera, la IED en ALC (bajo la
forma de fusiones y adquisiciones) que se ori-
gina en otros paises del Sur no parece estar
aumentando la productividad laboral en las
industrias de la region. La productividad
laboral parece beneficiarse con mds claridad
de la actividad de fusiones y adquisiciones
Norte-Norte. Ambos conjuntos de resultados
sugieren que se requiere un cierto replantea-
miento en el ambito del cambio estructural y
del alcance de la difusién de conocimientos
y tecnologia a través de vinculos con socios
globales.

Se han dado dos paradigmas extremos en
relacién con los retos de las politicas en este
ambito. Uno es la perspectiva del laissez faire,

que plantea que el aprendizaje a partir de
conocimientos provenientes del extranjero se
producird siempre que los mercados internos
funcionen adecuadamente y no estén sujetos
a distorsiones. Desde esta perspectiva, la eli-
minacién de las distorsiones de las politicas
que obstaculizan la asignacion de recursos
impulsada por el mercado, asi como la reduc-
cién de los costos de la actividad empresarial
atraerd, naturalmente, a las corporaciones de
todo el mundo. Las estructuras comerciales
se especializarian y responderian enddgena-
mente a ventajas comparativas y a un entorno
favorable a los negocios. El resultado eficiente
de un tipo de crecimiento de las exportacio-
nes intensivo en conocimientos dependera
de la dotacion de factores y del rendimiento
relativo, pero el resultado acercaria a la eco-
nomia a su frontera de posibilidades de pro-
duccién. Este paradigma pone mds el acento
en las fallas de las politicas publicas que per-
judican a las fuerzas del mercado que en las
fallas de mercado. Por lo tanto otorga una
gran importancia a las reformas que buscan
maximizar la operacién de la Mano Invisible.

La perspectiva alternativa es que, por si
mismo, puede que el mercado no aporte auto-
mdticamente conocimientos del exterior vy,
por lo tanto, subexplotara las oportunidades
para impulsar una dindmica de crecimiento
end6gena basada en la tecnologia. Desde esta
perspectiva, se requerira algun tipo de poli-
tica industrial para inducir a los actores del
mercado a internalizar las externalidades
positivas asociadas con la explotacion de la
difusién de conocimientos. Un informe del
Banco Interamericano de Desarrollo de 2014,
titulado ;Como repensar el desarrollo pro-
ductivo?, presenta un conjunto de principios
organizadores para ordenar las ideas con el
fin de decidir las intervenciones de la politica
industrial para abordar tipos especificos de
fallas de mercado.

Mirando a través del prisma del fendmeno
del ascenso del Sur, este debate se reduce a
un ejercicio de malabarismo. Por un lado,
estan los beneficios potenciales de las mejo-
ras en un entorno favorable para el mercado
que reduzca los costos comerciales de los
agentes internos, que a su vez se orientan por
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sefiales de la competencia y de los precios
relativos para mejorar sus vinculos comer-
ciales y financieros tanto con el Sur como
con el Norte. Por otro lado, estdn los roles
de coordinacién del Estado, entre otras cosas
a través de la oferta de incentivos tributarios
o subsidios especificos, o de préstamos y
garantias de préstamos focalizados para que
las empresas y los trabajadores se desplacen a
actividades preseleccionadas con una buena
probabilidad de convertirse en parte de una
CGV o de fomentar los patrones de comercio
intraindustrial.

Un enfoque seguro es el que encuentra un
equilibrio sensato entre las perspectivas del
laissez-faire y de politica industrial. En pri-
mer lugar, la politica no deberia causar nin-
gun dafo: las distorsiones inducidas por las
politicas que obstaculizan una asignacion efi-
ciente de los recursos y que aumentan inne-
cesariamente los costos de las transacciones
internacionales deberian reducirse. El informe
destaca una de estas distorsiones: la depen-
dencia creciente de la region de las barreras
comerciales temporales (como los derechos
antidumping, compensatorios y de salvaguar-
dias arancelarias), que parecen haber sido
usados en exceso, sobre todo contra China y
otras economias del Sur. Se pueden contem-
plar muchas otras acciones en este sentido,
entre ellas eliminar o redisefiar programas
publicos que subsidian intencionadamente la
informalidad o estimulan indebidamente a las
empresas para que sigan siendo pequenas.

En segundo lugar, hay espacio de sobra
para acciones positivas de las politicas des-
tinadas a mejorar el entorno favorable para
el mercado—por ejemplo, aumentando la
transparencia de la informacion y las normas
de divulgacién y fortaleciendo los derechos
contractuales. En general, las politicas hori-
zontales de este tipo no pueden mds que ser
utiles, aunque puede que no eliminen nece-
sariamente las limitaciones que mds impiden
el desarrollo de patrones de globalizacion
favorables al crecimiento. En este sentido,
merecen una especial atencion las politicas
destinadas a mejorar el funcionamiento de
los mercados laborales manteniendo, a la vez,
una proteccion laboral adecuada.

En tercer lugar, hay que abordar seria-
mente la evaluacion de los déficits en la for-
macién de capital humano y fisico (sobre
todo la infraestructura del transporte, la
energia y las telecomunicaciones) que pue-
den estar limitando la capacidad de los indi-
viduos y las empresas para participar en
las transacciones transfronterizas eficiente-
mente. En lo que respecta al capital humano,
es necesario modernizar los sistemas educa-
tivos, sobre todo de maneras que permitan
fomentar el tipo de capacidades que requie-
ren las economias modernas. Es necesario
capacitar y volver a capacitar a los trabaja-
dores, dentro y fuera del lugar de trabajo, a
lo largo de sus vidas laborales. En lo que res-
pecta a la infraestructura, es esencial cerrar
las brechas para reducir los costos comercia-
les internacionales, un factor determinante
en la creacién y participacion en las CGVs,
asi como en otros tipos de relaciones comer-
ciales internacionales.

En cuarto lugar, es necesario poner sobre
la mesa tanto las politicas industriales ver-
ticales como horizontales, sobre todo en los
paises que han avanzado en el frente del lais-
sez-faire, de modo que las distorsiones de las
antiguas politicas no obstaculicen el éxito
potencial de las nuevas politicas industriales.
Los paises en ALC ya han adoptado algunas
politicas industriales, como la promocion
de la inversion y el comercio que tiene como
objetivo ciertos tipos de empresas e industrias
y no otras. Una ampliacién de este debate
podria abarcar los incentivos basados en
politicas, entre ellos las politicas tributarias
y de gasto, teniendo presente la ayuda a los
mercados para internalizar las grandes exter-
nalidades positivas asociadas con la investi-
gacion y el desarrollo (I+D) y la adopcion y
adaptacion a nuevas tecnologias. Dado que
las politicas industriales tienen aspectos nega-
tivos importantes, es fundamental disefiarlas
e implementarlas de maneras que generen
informacién y conocimientos (con el fin de
evaluar los impactos y de corregir los errores
rdpidamente a lo largo del camino) y comple-
mentar e incorporar las fuerzas del mercado
(con el fin de ampliar las oportunidades para
aumentar la eficiencia).



36

AMERICA LATINA Y EL ASCENSO DEL SUR

El aumento de las tasas de ahorro
nacional

Una agenda de reformas en ALC centrada
exclusivamente en el tan necesario entorno
favorable y en las reformas del lado de la
oferta quizd no sea suficiente para evitar los
aspectos negativos de la globalizacion, a la
vez que se aprovechan sus aspectos positivos.
Un componente del lado de la demanda cen-
trado en el aumento de las tasas de ahorro
nacional, destinado a impedir las persistentes
sobrevaluaciones de moneda y las vulnerabi-
lidades de la balanza de pagos, también es
un elemento crucial de la agenda de reformas
orientada al crecimiento. Este componente
del lado de la demanda es especialmente
importante en los paises de ALC que tienen
tasas de ahorro cronicamente bajas. También
es clave en el contexto de las imperfecciones
del mercado que limitan el alcance de los fac-
tores con el fin de explotar suave y rdpida-
mente sus usos mas productivos.

Puede que no sea fdcil mantener estas
consideraciones en el radar de las politicas,
dado que el sindrome de bajos ahorros/bajo
crecimiento historico de la region puede estar
cambiando en el contexto del ascenso del Sur
y de los marcos de las politicas macrofinan-
cieras mas recientes de la region. Las califi-
caciones de riesgo soberano, muy mejoradas,
que ahora caracterizan a gran parte de ALC,
pueden facilitar el endeudamiento externo
que (en el mejor de los casos) puede ocultar
las consecuencias adversas para el crecimiento
de los tipos de cambio reales no competitivos,
o (en el peor de los casos) volver a la tendencia
tradicional en ALC de problemas de sosteni-
bilidad de la balanza de pagos.

A pesar de que los economistas a menudo
se resisten a tratar el ahorro como una varia-
ble de las politicas, una agenda de reformas
de fomento del ahorro es plausible, aunque
requerird paciencia y persistencia y proba-
blemente esté plagada de tensiones. Se pue-
den formular al menos cuatro puntos para
abordar un enfoque integral de las politicas.

En primer lugar, aumentar el ahorro del
sector publico puede aumentar el ahorro
nacional, porque es poco probable que el
sector privado compense totalmente esos

esfuerzos disminuyendo su ahorro. Aumen-
tar el ahorro publico mediante ajustes fisca-
les (aumentando los ingresos, reduciendo el
gasto, o ambos) no seria ficil en el actual
panorama econdémico global. Las reformas
fiscales que fomentan el ahorro publico vy,
por ende, orientan el gasto publico a favor
de la inversién, se enfrentarian a la dificul-
tad y a la delicada pregunta de quién con-
sumiria menos en la actualidad. Surgirian
tensiones a propdsito de la distribucién de
los impuestos y el gasto en el espacio, los
hogares y las empresas, asi como entre la
generacion actual y la futura. Se requeriria
un liderazgo politico hdbil para aumentar la
frugalidad y fomentar la creacién de activos
(que implica sacrificar parte del consumo
actual) de una manera que proteja las nece-
sidades de consumo bdsico de los pobres.

En segundo lugar, puede que haya posibili-
dades para implementar politicas de fomento
del ahorro en el sector financiero. Desde
finales de los afios noventa, el desarrollo
financiero en ALC ha sufrido intensamente
del sesgo a favor del financiamiento para el
consumo cuando se compara con otras regio-
nes, como demuestran De la Torre, Ize y
Schmukler (2011). Las reformas de las regu-
laciones financieras podrian contribuir a pro-
mover el ahorro, la inversion y la produccion
en lugar del consumo. Se podria ampliar la
inclusion financiera en el lado de la captacion
de depdsitos y de los pagos en lugar del lado
de los préstamos. También es necesario apli-
car politicas macroprudenciales regulatorias
que tengan como objetivo impedir los auges
del consumo alimentados por el crédito.

En tercer lugar, las reformas de la red de
seguridad social pueden fortalecer el ahorro
nacional. En la dltima década la regién pro-
greso en la modernizacion y la difusion de
la asistencia social a los mas pobres y a los
segmentos mas vulnerables de la poblacion,
con programas de transferencia condicional
de efectivo sumamente exitosos. Varios pai-
ses de ALC complementaron estos esfuerzos
con mejoras en los beneficios sociales no con-
tributivos, sobre todo a través del pilar de
la pension minima (las llamadas pensiones
sociales) y la provision de servicios sanitarios
a muy bajo costo o sin costo a los hogares
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pobres y a los trabajadores informales. Dados
los beneficios sociales de una mayor tasa
de ahorro, no obstante, al contemplar en la
region reformas de segunda generacion en las
redes de salud, las pensiones y de cobertura
de desempleo, se deberia asegurar que dichas
reformas no solo mejoren la equidad y la sos-
tenibilidad financiera sino también promue-
van la autosuficiencia (en lugar de depender
excesivamente del Estado), sobre todo entre
las élites y los estamentos sociales superiores.

En cuarto lugar, al disefiar las interven-
ciones macroecondmicas de corto plazo, los
responsables de las politicas deberian tener
en cuenta mas explicitamente la agenda del
ahorro para impulsar el crecimiento. Hacerlo
es una postura a favor del cambio hacia una
mezcla de politicas mds restrictivas fiscal-
mente y mds flexibles en politica monetaria
macroecondémica—algo dificil de lograr en el
plano politico, sobre todo en el entorno actual
de una baja demanda mundial que otorga una
gran importancia al gasto en lugar del ahorro.
El panorama financiero internacional actual,
caracterizado por las bajas tasas de interés y
una abundante liquidez, podria alentar a los
responsables de las politicas a endeudarse
imprudentemente y, por ende, arriesgarse a
tener problemas de sostenibilidad fiscal y de
la balanza de pagos en el futuro. Para reconci-
liar la gestion de la demanda agregada a corto
plazo con los objetivos de crecimiento a mads
largo plazo, es crucial que ALC mantenga
tasas de ahorro robustas.

El ascenso del Sur ha cambiado profunda-
mente la economia global, y lo ha hecho de
manera irreversible. Las politicas y las agen-
das de reformas tienen que adaptarse a este
importante cambio. El reto es enorme, pero
proporciona al liderazgo politico de ALC con
una oportunidad para brillar. Ha llegado el
momento de repensar con la cabeza fria las
prioridades de las politicas que pueden libe-
rar el potencial de crecimiento de una regién
inmensamente diversa y, en muchos sentidos,
sumamente rica.

Estructura de este informe

Los cinco capitulos que conforman el resto
de este informe proporcionan un analisis mas

detallado del ascenso del Sur y la naturaleza
cambiante de las conexiones externas de
ALC. Ademais, establecen las implicaciones
de estos cabios para el desarrollo econémico
de la region.

El capitulo 1 sienta las bases para el resto
del informe a partir de una caracterizacién
del ascenso del Sur y esboza una serie de ten-
dencias relevantes que estdn moldeando las
perspectivas economicas de ALC.

El capitulo 2 explora la nocién de que la
estructura del comercio es importante para
el desarrollo econémico. Analiza el grado en
el que las conexiones comerciales de los pai-
ses en ALC—en particular con otros paises
del Sur—puede conducir a un ciclo virtuoso
de comercio floreciente y crecimiento econé-
mico. Se enfoca en el potencial de la difusion
de tecnologia y conocimientos derivados de
los vinculos comerciales internacionales de
la regién.

El capitulo 3 evalua siy como la presente
reestructuracién de la economia global,
especialmente los cambios derivados de la
emergencia de China, ha afectado los mer-
cados de trabajo de la region. Proporciona
una discusion acerca de cémo las politicas
de proteccién social pueden ayudar a redu-
cir los costos de ajuste en los mercados de
trabajo cuando las economias enfrentan
cambios estructurales prolongados conse-
cuencia de la reconfiguracion de la econo-
mia global.

El capitulo 4 proporciona un andlisis
detallado del grado de conectividad finan-
ciera de los paises de ALC con el Norte y
el Sur. Investiga hasta qué punto la inte-
gracion financiera de ALC estd relacio-
nada con su integracion comercial y en qué
grado los flujos financieros estdn asociados
con incrementos en la productividad del
trabajo.

El capitulo 5 la cambiante conectividad
entre ALC y el Sur emergente sobre la base
de la importancia relativa de la demanda
doméstica contra la externa. Evalda si las
bajas tasas de ahorro nacional en la regién
han reducido su potencial de crecimiento en
el pasado y pueden llegar a seguir haciéndolo
en el futuro, dados los cambios en la econo-
mia mundial.
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Apéndice OA

CUADRO OA.1 Composicion de los grupos de paises

Regién

Paises

Paises de ingresos altos en América
Latina y el Caribe (ALC1)

Paises de ingresos bajos en América
Latina y el Caribe (ALC2)

Asia Oriental y Pacifico (AOP)

Europay Asia Central (EAC)

Altos ingresos

Oriente Medio y Norte de Africa
(OMNA)

Africa Subsahariana (SSA)

Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México,
Panama, Peru, Trinidad, Uruguay, RB Venezuela.

Belice, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Nicaragua, Paraguay,
Republica Dominicana

Bangladesh, Bhutan, Camboya, China, Fiji, Hong Kong SAR, China, Filipinas, India,
Indonesia, Malasia, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Republica de Corea, Sri Lanka,
Tailandia, Tonga, Vietnam

Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia,
Eslovenia, Estonia, Georgia, Grecia, Hungria, Kazajstan, Letonia, Lituania, Macedonia,
Moldavia, Mongolia, Republica Checa, Republica Kirguisa, Rumania, Tayikistan, Turk-
menistan, Ucrania

Alemania, Australia, Bélgica, Canada, Chipre, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Nueva Zelanda, Noruega, Por-
tugal, Reino Unido, Suecia, Suiza

Argelia, Jordania, Libano, Marruecos, Republica Isldmica de Iran, Siria, TUnez, Turquia

Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camerutn, Chad, Costa de Marfil,

Etiopia, Gabén, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Kenia,
Lesoto, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio, Mozambique, Namibia,
Niger, Ruanda, Senegal, Sudéfrica, Sudéan, Suazilandia, Togo, Uganda, Zambia

Notas

1. En este informe, el Norte comprende el Grupo

de los Siete (G-7) (Alemania, Canad4, Esta-
dos Unidos, Francia, Italia, Japén, Reino
Unido) mds los siguientes paises de Europa
Occidental: Andorra, Austria, Bélgica, Dina-
marca, Espafia, Finlandia, Grecia, Islandia,
Irlanda, Lichtenstein, Luxemburgo, Ménaco,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, San Marino,
Suecia y Suiza. El Sur comprende todas las
demds economias, incluyendo todos los paises
de América Latina y el Caribe (ALC).

Como porcentaje del nimero total de cone-
xiones posibles, el nimero de conexiones
comerciales de ALC con los paises del Norte
se mantuvo casi estable, cerca del 98%, entre
1990 y 2012, mientras que el nimero de cone-
xiones ALC-Sur aument6 desde aproximada-
mente 40% en 1990 a 62% en 2012.

Las conexiones financieras de ALC con otros
paises del Sur también creci6 mds rdpida-
mente que sus conexiones con los paises del
Norte, sobre todo durante la segunda mitad
de la década del 2000. Para un anilisis mds
profundo del grado de conectividad financiera
de los paises de ALC con el Norte y el Sur, ver

Nota: La linea divisoria entre los paises de ALC1 y ALC2 es un ingreso per capita de USS$ 5.000 al afio.

Didier, Moretti y Schmukler (2015) y el capi-
tulo 4 de este informe.

El porcentaje de conexiones financieras acti-
vas en el Sur en 2011 fue incluso menor en
las fusiones y adquisiciones (1,4%), los prés-
tamos sindicados (2,0%) y las inversiones en
nuevos proyectos (3,6%).

Esta similitud en los porcentajes de las expor-
taciones capturan dos dimensiones diferentes:
la importancia relativa que tiene un determi-
nado pais en las exportaciones de otros paises
y la importancia relativa que otros paises tie-
nen en las exportaciones de un determinado
pais.

La importancia de un pais en la red de comer-
cio internacional aumenta con su participa-
cién en las exportaciones de otros paises y
con el nimero de sus conexiones comerciales
bilaterales.

La medida del VAE de las exportaciones cap-
tura solo los vinculos hacia atrds (las impor-
taciones que un pais utiliza en la produccion
de sus exportaciones). No captura los vinculos
hacia adelante (las exportaciones de un pais
usadas por otros paises como insumos para
producir sus exportaciones). Los patrones de
los clusters regionales en los vinculos hacia
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10.

11.

adelante son cualitativamente similares a los
presentados aqui. El capitulo 2 de este informe
presenta un analisis detallado de las CGVs.

El algoritmo que subyace al grifico O.8 es
similar al del grafico O.5 en cuanto toma en
cuenta la importancia relativa (en lugar de
absoluta) de cada pais en su red de comer-
cio regional. La distancia entre paises refleja
el grado de similitud de la estructura de sus
conexiones comerciales (la “similitud” se
mide en términos de la importancia relativa
que un pais tiene en las exportaciones de otros
paises y la importancia relativa que los paises
tienen en las exportaciones de un determinado
pais). Los paises con estructuras comerciales
similares estan agrupados en el grafico O.8.
A diferencia del grifico O.5, no obstante, el
grafico O.8 ilustra la densidad de las conexio-
nes y, por ende, la importancia sistémica de
los paises en sus respectivas redes regionales,
segun los colores. La importancia sistémica de
los paises aumenta a medida que los colores
cambian de verde a amarillo y rojo. La dis-
tancia entre los paises estd definida por la
suma en valores absolutos de las diferencias
de sus porcentajes comerciales entre paises
para un determinado destino. La densidad
captura la distancia promedio por ndmero de
conexiones; cuanto mas pequena sea la distan-
cia, mayor serd la densidad (ver De la Torre,
Didier y Pinat 2014 y Van Eck y Waltman
2010, para mas detalles técnicos).

El contraste entre las dos redes regionales en
2012 es capturado por las medidas de la den-
sidad promedio de los nodos, definida como el
promedio entre diferentes nodos del nimero
de vinculos en relacion con el ndimero total de
posibles conexiones. La densidad promedio
de los nodos en 2012 era de 0,99 para el este
asiatico y sélo 0,89 para ALC. La dispersion
de la centralidad de los nodos (la desviacion
estandar de la densidad de los nodos) era de
0,09 en la red del Este asidtico y de 0,31 para
la red de ALC.

Diversos ntumeros de la serie de informes
semestrales producidos por la Oficina del Eco-
nomista Jefe para América Latina y el Caribe
del Banco Mundial examinan el manejo de las
politicas macrofinancieras, comenzando con el
numero de abril de 2008 titulado “Latin Ame-
rica’s New Immune System: How Is It Coping
with the Changing External Environment?”
En comparacion con otros ciclos de las mate-
rias primas experimentados por ALC en el
periodo de la posguerra, el ascenso del Sur

12.

13.

14.

15.

16.

17.

se vio asociado con el auge simultdneo de los
precios internacionales de pricticamente todas
las materias primas exportadas por las econo-
mias de ALC durante un periodo prolongado.
En este sentido, se trataba de un stper ciclo
(ver Sinnott, Nash y De la Torre 2010).
Bernanke (2005) sostienen que una confluen-
cia de factores condujo a un exceso de ahorro
global, entre ellos, las intervenciones de las
politicas para aumentar las exportaciones en
Asia, la subida de los precios del petrdleo en
Oriente Medio y la falta de oportunidades de
inversion y una poblacién que envejecia en los
paises industriales avanzados. Mendoza, Qua-
drini y Rios-Rull (2007) atribuyen el alto aho-
rro en las economias emergentes a los niveles
relativamente bajos de desarrollo financiero,
que generan un mayor ahorro cautelar. En
cambio, Caballero, Farhi y Gourinchas (2008)
destacan la falta de oportunidades de inver-
sién en estos paises y la escasez asociada de
activos financieros como la principal fuente
del exceso de ahorro global. De la misma
manera, el FMI (2005) destaca las bajas tasas
de inversion posteriores a la crisis asidtica en
lugar de un aumento en las tasas de ahorro.
De hecho, entre 2000 y 2011 México era
exportador neto de productos mineros en todos
los afios, exportador neto de materias primas
agricolas algunos afios e importador neto de
productos manufacturados todos los afios. Sin
embargo, sus exportaciones brutas de bienes
manufacturados se enfrentaron a una fuerte
competencia de China, como se menciona mds
adelante en este panorama general.

Las exportaciones estin desagregadas a nivel
de cuatro digitos de la International Standard
Industrial Classification (ISIC).

Brasil, Chile y Pert se encontraban entre los
paises que mds se beneficiaron de la creciente
importacion china de materias primas minera-
les. Algunas economias de América Central y
el Caribe también parecen haber recibido un
impulso de sus exportaciones mineras (como
el zinc de Honduras y el aluminio y la bauxita
de Jamaica), lo cual confirma que las dota-
ciones de recursos naturales fueron determi-
nantes importantes del impacto del auge de
China.

Existen, no obstante, importantes diferencias
entre los paises de ALC. El capitulo 4 de este
informe analiza el vinculo entre comercio y
flujos financieros.

La literatura empirica sobre el alcance de la
integracion de los paises de ALC en las CGVs
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18.

19.

20.

es escasa, pero ha ido aumentando. Entre las
referencias ttiles se encuentra el informe de
la UNCTAD de 2013, “Cadenas globales de
valor: inversion y comercio para el desarro-
llo”, y el informe del Banco Interamericano
de Desarrollo, Fabricas sincronizadas (Blyde
2014). El capitulo 2 de este informe se explaya
sobre esta literatura presentando evidencia
mas detallada sobre la participacion de ALC
en las CGVs, lo que incluye su integracion en
las CGVs con los paises del Norte y del Sur. El
mensaje general de estos documentos coincide
con el mensaje de este informe, a saber, que la
participacion de ALC en las CGVs es menor
que el de otras regiones del Sur, a pesar de que
se ha observado un aumento en su participa-
ci6n desde los afios noventa. Sin embargo, hay
una considerable heterogeneidad entre los pai-
ses de ALC.

Por ejemplo, los datos de IED no distinguen
normalmente entre filiales que proporcionan
insumos a las empresas matrices y las filiales
que producen el mismo bien o servicio que su
matriz.

Las economias de mercado emergentes que
no pertenecen a ALC son Federacion Rusa,
Filipinas, Hungria, India, Indonesia, Polonia,
Republica de Corea, Sudafrica, Tailandia y
Turquia. El ejercicio econométrico conllevaba
la estimacion de modelos de vectores auto-
regresivos estructurales (SVAR) (ver Hevia y
Servén 2014 vy el capitulo 5 de este informe
para detalles técnicos).

Un bajo ahorro nacional implica un exceso
de gasto interno en relacion con el ingreso.
En las pequefias economias abiertas, que
no pueden influir en los precios internacio-
nales, el exceso de gastos que salen del pais
es satisfecho mediante un aumento de las
importaciones a precios internacionales no
modificados. El exceso de gasto que recae
sobre el sector no transable de la economia
aumenta los precios internos, sobre todo si
la economia se encuentra cerca del pleno
empleo. El aumento de los precios de los bie-
nes no transables en relacién con los transa-
bles es una apreciacion del tipo de cambio
real. Puede volverse perdurable en la medida
en que los factores (sobre todo el capital)
son rigidos y son reasignados lentamente a
usos mds productivos en diferentes sectores y
fronteras, un hecho que ha sido confirmado
por los grandes y persistentes margenes
observados en la productividad de los facto-
res en diferentes empresas, sectores y paises

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

(ver Hsieh y Klenow 2010, Svyerson 2011 y
Artug et al., 20135, entre otros).

El bajo ahorro conduce a una tendencia siste-
matica de déficit de cuenta corriente, lo cual
implica una acumulacién de pasivos externos
a lo largo del tiempo. Dicha acumulacion
puede volver la balanza de pagos mas vul-
nerable ante los shocks y aumentar el riesgo
de impago, lo cual se reflejaria en un sesgo a
favor de primas de riesgo mds altas.

Cada punto del grafico de dispersion repre-
senta un pais durante un determinado
periodo. Dado que el objetivo de este grafico
consiste en capturar las relaciones de equili-
brio a mediano plazo, cada periodo es un pro-
medio de tres afios.

La referencia se calcula basindose en un ana-
lisis de regresion para toda la muestra dispo-
nible. Indica donde se espera que un pais se
sitie, controlando por su etapa de desarrollo
(medida aproximadamente por su ingreso per
cédpita); los rasgos estructurales que se encuen-
tran en gran parte mas alla del control de las
politicas (por ejemplo, la estructura demogra-
fica, las dotaciones de recursos naturales, el
tamano econdémico); y las politicas promedio
de sus pares (ver De la Torre e Ize 20135, para
detalles técnicos).

Asociados con los episodios de fuga de capita-
les, habia multiples regimenes de tipo de cam-
bio, que tienden a aparecer en los datos como
sobrevaluaciones, dado que el tipo de cambio
oficial normalmente es usado para medir el
indice de paridad de poder adquisitivo.

Chile, Colombia, México, Peru, Trinidad y
Tobago y Uruguay se encontraban en el grupo
élite de los paises con calificacion de “grado
de inversion”.

Ver Frankel y Romer (1999) y Alcald y Cic-
cone (2004) entre muchos otros. Singh (2010)
revisa esta literatura.

Las dotaciones determinan la estructura de
produccion, el empleo y el comercio de los
modelos neoclasicos del comercio y el desa-
rrollo en la tradicién de Hecksher-Ohlin. La
productividad nacional relativa promedio
importa en los modelos ricardianos.

Algunos estudios, sobre todo Hausmann,
Hwang y Rodrik (2007), ponen énfasis en
qué comercializa un pais como medio para
identificar la productividad incorporada en el
bien comercializado. Sin embargo, el enfoque
empirico en estos estudios adolece de impor-
tantes limitaciones, como sefialan Lederman y
Maloney (2012).
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29. Tanto el grupo de paises de altos ahorros
como de bajos ahorros en el grupo de ALC1
tenfan monedas considerablemente subvalua-
das en los afios ochenta y noventa, y ambos
grupos experimentaron una apreciacion
sustancial durante la década del 2000. Sin
embargo, la apreciacion real era mucho mds
pronunciada (y la inversién y el crecimiento
mds bajos) entre los paises de ahorros bajos,
que se volvieron significativamente sobreva-
luados en relacion con la referencia hacia el
final del periodo. En cambio, los paises con
altos ahorros fueron capaces de mantener
monedas algo subvaluadas hacia el final del
periodo.

30. Como ejemplo, en una cumbre de la Coopera-
cién Economica Asia-Pacifico en 2002, el Pre-
sidente Vicente Fox sefialo: “No estd claro si
China es 0 no realmente competitiva. Quiza lo
es, pero quizd su éxito actualmente se basa en
el hecho de que no respeta una serie de reglas
que otros paises, como México, si respetan”
(citado en Olarreaga y Perry 2009, 4).
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Tres tendencias globales que
han modelado el desarrollo de
Ameérica Latina y el Caribe a
comienzos del siglo XXI

a economia mundial ya no es lo que era

hace 30 afos, o incluso hace 15 afios.

Durante la mayor parte del siglo XX,
el Norte desarrollado dominé la economia
global.! Este dominio condujo a la apari-
cién de diversas vertientes de la teoria de la
“dependencia”, que encontr6 un terreno abo-
nado en las ideas sobre el desarrollo en Amé-
rica Latina.? El estructuralismo en América
Latina era esencialmente pesimista, a saber,
postulaba que el dominio del Norte, que
actuaba como el “centro” para una “perife-
ria” de paises en vias de desarrollo en el Sur,
no dejaria de aumentar debido, al menos par-
cialmente, a las tendencias seculares en los
precios de las exportaciones del Sur en rela-
cién con las exportaciones del Norte.

La economia mundial ha evolucionado
en las dltimas décadas y este principio fun-
damental de la teoria de la dependencia de
América Latina ha quedado obsoleto. Diver-
sas economias del Sur forman parte actual-
mente de lo que empiricamente se puede
definir como el “centro” de las relaciones
comerciales globales. Este capitulo docu-
menta esta regularidad empirica mediante el
andlisis de redes basado en datos financieros
y del comercio bilateral, que sefialan cémo los

paises forman parte de redes globales. Encon-
trarse en el centro de una red global implica
tener numerosas conexiones bilaterales. Es
en este sentido técnico (estricto) que el Sur se
ha situado en el centro de la economia glo-
bal a una velocidad sorprendente, sobre todo
desde comienzos del siglo XXI. Esta recon-
figuracion del paisaje global sefiala la nece-
sidad de ir mas alla del paradigma estatico
Norte-Sur, hacia un paradigma dindmico de
centro-periferia.

Este informe sostiene que los shocks eco-
noémicos originados por el ascenso de los
paises del Sur como actores centrales en las
relaciones econémicas globales han traido
consigo importantes cambios en las econo-
mias de América Latina y el Caribe (ALC),
con diferencias notables en la region, dife-
rencias que dependen de las estructuras
econOmicas que cada pais hered6 del siglo
XX. ALC es una region cada vez mas glo-
balizada y su futuro econémico depende en
gran medida del alcance y la calidad de sus
conexiones externas. Es probable que, para
su crecimiento econdémico en el futuro y para
generar empleos de calidad, la importancia
radique no sélo en la incidencia del comercio
internacional y las conexiones financieras,
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sino también en la naturaleza de estos vincu-
los internacionales. Por lo tanto, este informe
pone un énfasis especial en las consecuencias
de la naturaleza cambiante de las conexiones
externas de ALC, y analiza particularmente
los aspectos comerciales, financieros, macro-
econémicos y del mercado laboral.

Como punto de partida para este andlisis,
el capitulo destaca tres conjuntos de hechos
relacionados con el ascenso del Sur que estan
modelando las perspectivas econémicas de
ALC:

1. El peso del Sur en la economia global
ha aumentado, sobre todo después del
afio 2000, pero su ascenso no ha sido
uniforme en todos los sectores o tipos
de flujos.

2. Varios paises del Sur actualmente se
encuentran en el centro de las redes
del comercio mundial, pero ninguno
se encuentra en el centro de las redes
financieras mundiales.

3. La estructura del comercio bilateral y
de las conexiones financieras del Sur
generalmente ha sido diferente de la
del Norte, y la geografia y sus dota-
ciones sin duda modelan su estructura
cambiante.

Conjunto de Hechos 1. El peso
del Sur en la economia global ha
aumentado, sobre todo después
del ano 2000, pero su ascenso
no ha sido uniforme en todos los
sectores o tipos de flujos.

El Sur ha crecido mds rdapido que el Norte.
El producto interno bruto (PIB) del Sur en
délares actuales representaba aproximada-
mente el 20% del PIB mundial entre los afios
setenta y los afios noventa (grafico 1.1, panel
a). Hacia finales de la década del 2000, este
porcentaje se habia duplicado hasta llegar al
40%.

Por otro lado, la globalizacion del Sur, que
empezd a cobrar impulso a finales de los afios
ochenta y siguié a buen ritmo durante los
afios noventa, se acelerd e intensificé conside-
rablemente en la década del 2000. Los flujos
comerciales globales del Sur representaban

el 51% en 2012, en comparacién con sélo el
24% en 1970 y el 35% en 2000 (ver grafico
1.1, panel b). El Sur recibié menos del 20%
de los flujos globales de entrada de capital en
los afios setenta y cerca del 26% en los afios
noventa, mientras que hacia finales de la
década del 2000 recibi6 casi el 55% (ver gra-
fico 1.1, panel c¢). Los paises del Sur también
adquirieron mds importancia como fuentes
de flujos de capital, con aproximadamente el
55% de los flujos de salida de capital global
entre 2008 y 2012, en comparacion con el
14% en 1990.

En el momento de la redaccién de este
informe, el mundo parece haber entrado en
una fase que numerosos observadores deno-
minan “la nueva normalidad”, caracterizada
por un crecimiento global mas lento. Por lo
tanto, la segunda mitad de la década 2010-
2020 esta destinada a tener una dindmica
diferente de la que rigi6 la primera década del
siglo.

A pesar de la velocidad de estos cambios,
las proyecciones sefialan que estos patrones
no son temporales y que el Sur continuara
ganando espacio en los proximos afios.>
Esta perspectiva refleja parcialmente el gran
alcance del ascenso del Sur, un fendmeno que
va mucho més alld de la emergencia de China
como un gigante en la economia global. En
realidad, estas tendencias no estdn impulsa-
das por un pequefio conjunto de paises del
Sur sino que se observan en numerosos pai-
ses. Durante la década del 2000, 69 de los
164 paises del Sur en la muestra crecieron
mads rapidamente que el pais promedio del
Sur, 130 paises crecieron mds rapidamente
que el pais con el mayor crecimiento del
Norte (Luxemburgo), y 154 paises crecieron
mads rapidamente que el pais promedio del
Norte.

Aunque China no es la unica economia del
Sur detras de estas tendencias, ha jugado un
rol particularmente importante. En menos de
30 afios, se ha transformado de tal manera
que ha pasado de ser una economia rural
orientada hacia el interior y de crecimiento
lento a ser una economia de rdpido creci-
miento, cada vez mds urbana e industrial.
Entre 1978, cuando comenzé la liberaliza-
cién econdémica, y 2012, la economia china
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creci6é mas de 20 veces en términos reales. En
1978 el PIB nominal de China representaba
aproximadamente el 1,7% del PIB mundial;
hacia 2012, China se habia convertido en la
segunda economia mas grande del mundo
en términos de PIB nominal, y representaba
cerca del 51% del PIB de Estados Unidos
y 11,3% del PIB global en délares actua-
les. China también cobré importancia en el
comercio global y se convirtié en el mayor
exportador mundial en términos absolutos y
en uno de los mayores importadores. Su auge
en las finanzas globales fue mds modesto
pero no deja de ser importante: a China le
correspondia cerca del 8% de los flujos glo-
bales de entrada de capital (y el 9% de los
flujos globales de salida del capital) en 2012,
comparado con un 1% en el afio 2000.

El ascenso del Sur ha cambiado la
composicion de los flujos comerciales
globales en todos los sectores y entre
exportaciones e importaciones en cada
sector.

El ascenso del Sur en la economia global
refleja no solo tasas de crecimiento mds altas
en el Sur que en el Norte sino también dife-
rencias en las caracteristicas estructurales.
Los patrones de globalizacion del Norte y
del Sur emergente se diferencian en aspec-
tos importantes. En particular, se observa
una heterogeneidad considerable en la com-
posicion sectorial de los flujos comerciales
del Norte cuando se contrastan con los del
Sur, asi como en la composicién sectorial
de los flujos comerciales entre los paises del
Sur. La canasta de las exportaciones de los
paises del Sur normalmente incluyen un por-
centaje mds grande de materias primas que
los paises del Norte (grafico 1.2, panel a).
Entre 2000 y 2012, por ejemplo, el porcen-
taje de materias primas en el total de los bie-
nes de exportacion fue de 57% en el Africa

Fuentes: Los calculos se basan en datos de World Development Indicators
(WD), Direction of Trade Statistics (DOTS) y Balance of Payment Statistics
(BOPS).

Nota: El Norte incluye a los miembros del G-7 y paises de Europa Occiden-
tal. El Surincluye todas las demés economias. G-7 = Grupo de los Siete;
PIB = Producto interno bruto.

a.Las salidas de capitales excluyen las reservas internacionales.
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GRAFICO 1.2 Composicion sectorial de los flujos comerciales

a. La composicion sectorial de
las exportaciones en todas las regiones

b. La composicion sectorial de
las importaciones en todas las regiones
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Fuente: Los célculos se basan en datos de Comtrade.

Nota: Los paneles ay b muestran la composicion sectorial promedio para las exportacionesy las importaciones entre 2000 y 2012 para las regiones.
La clasificacion sectorial de los flujos comerciales se basa en la clasificacion ISIC, Revision 3. La agricultura corresponde a los codigos ISIC 0111-0500,
la minerfa a los codigos ISIC 1010-1429, y las manufacturas a los codigos ISIC 1511-3699. El Norte incluye los miembros del Grupo de los 7 (G-7) y
pafses de Europa Occidental. AOP = Asia Oriental y Pacifico; EAC = Europa y Asia Central; ALC = América Latina y el Caribe; OMNA = Oriente Medio y

Norte de Africa; SSA = Africa subsahariana.
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Subsahariana (SSA), 29% en ALC y s6lo un
8% en el Norte.

También hay diferencias en la composi-
cion sectorial de las importaciones de los pai-
ses del Norte y el Sur (ver grafico 1.2, panel
b). El porcentaje de las materias primas en
las importaciones alcanz6 un promedio de
aproximadamente 10% en el Sur y 14% en
el Norte entre 2000 y 2012. China en par-
ticular y, en términos mds amplios, las eco-
nomias del Este y el Sur asiatico, parecen ser
las excepciones entre las economias del Sur:
la composicion de su canasta comercial es, en
promedio, mds similar a la de los paises del
Norte que a la de otros paises del Sur.

A la luz de estas diferencias, los cambios
en el peso del Sur en el comercio global, sobre
todo durante la década del 2000, difirieron
entre los sectores y entre las exportaciones
y las importaciones en un determinado sec-
tor. El peso del Norte en el comercio global
disminuy6 sustancialmente durante los afios
2000, tanto en el sector primario (agricultura
y mineria) como en el manufacturero, aunque
las posiciones de los sectores se mantuvieron
en términos generales (ver grafico 1.2, pane-
les ¢ y d). La otra cara de la moneda de esta
tendencia es un aumento en la participacion
del Sur: entre 2000 y 2012, su participacién
en las exportaciones globales de productos
manufacturados aument6 de 30% a 46%, y
su porcentaje en las exportaciones de mate-
rias primas globales aument6 de 62% a 68%.

También se observa una heterogeneidad
importante en el Sur, tanto entre paises como
sectores.* China es, por un amplio margen,
el pais mds importante detrds del crecimiento
de las exportaciones globales de productos
manufacturados en el Sur: su participacion
aument6 en mas de 10 puntos porcentuales,
de algo menos del 5% en el afio 2000 a apro-
ximadamente 16% en 2012 (ver grafico 1.2,
panel ¢). En su conjunto, los otros 20 paises
del Sur mas importantes aumentaron su par-
ticipacion en las exportaciones globales de
productos manufacturados en no mds de 9
puntos porcentuales.’ Al mismo tiempo, la
participacién de algunos paises del Sur (por
ejemplo, Malasia, México y Filipinas) en las
exportaciones globales de productos manu-
facturados disminuyo.

El ascenso del Sur en las exportaciones
globales de materias primas tiene como pro-
tagonistas a un conjunto diferente de paises,
de los cuales Australia, Brasil y la Federacion
Rusa registraron los mayores aumentos en los
porcentajes globales. Entre los 20 primeros
paises del Sur se encuentran India, Nigeria,
Sudafrica y algunos paises de ALC (Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador y Pertu). China
experiment6 el mayor aumento como recep-
tor: su participacion en las importaciones glo-
bales de materias primas (agricolas y mineras)
aument6 de cerca del 3% en 2000 al 14% en
2012 (ver Griéfico 1.2, panel d). Varios paises
del Sur que experimentaron aumentos en las
exportaciones de productos manufacturados,
como India, Polonia, la Republica de Corea
y Turquia, también aumentaron sus importa-
ciones de materias primas.

El ascenso del Sur también ha provocado
una recomposicion importante de los
flujos financieros globales entre los
sectores y tipos de flujos.

La composicion sectorial de los flujos finan-
cieros globales brutos (flujos relacionados
con la cuenta de capital de agentes extranje-
ros y nacionales) en el Sur y el Norte difiere
(grafico 1.3). Los paises del Sur normal-
mente reciben un porcentaje mayor de los
flujos financieros en el sector primario que
los paises del Norte, aunque hay variaciones
importantes en la magnitud de estas dife-
rencias entre los paises. Por ejemplo, entre
2003 y 2012, en promedio los paises de
ALC, Europa y Asia Central (EAC), y SSA
recibieron al menos el 50% de los préstamos
sindicados y de los flujos de entrada de las
fusiones y adquisiciones en el sector prima-
rio. La participacion en los paises del Norte
fue de aproximadamente un 20%. Las inver-
siones extranjeras de los paises del Sur tam-
bién se inclinan hacia el sector primario en
general. Por ejemplo, entre 2003 y 2012, el
porcentaje de inversiones en nuevos proyectos
en el exterior destinadas al sector primario
fue mucho mayor en ALC (44%) que en el
Norte (19%).

A medida que cambiaba el peso de los pai-
ses del Sur en los flujos financieros globales,



48 AMERICA LATINA Y EL ASCENSO DEL SUR

GRAFICO 1.3 Composicién sectorial de los flujos financieros para las regiones
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c. Inversiones en nuevos proyectos
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Fuente: Los datos de préstamos sindicados y fusiones y adquisiciones son de SDC Platinum. Los datos de inversiones en nuevos proyectos son de fDi Markets.

Nota: La clasificacion sectorial de los flujos financieros se basa en la clasificacion ISIC, Revision 3. El sector primario corresponde a los cédigos ISIC 0111-0500 y 1010-1429. Las manu-
facturas a los cédigos ISIC 1511-3699. El Norte incluye los miembros del Grupo de los 7 (G-7) y paises de Europa Occidental. El Sur incluye todas las demds economias. AOP = Asia
Oriental y Pacifico; EAC = Europa y Asia Central; ALC = América Latina y el Caribe; OMNA = Oriente Medio y Norte de Africa; SSA = Africa subsahariana.
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también cambi6 la composicion sectorial de
los flujos financieros globales, sobre todo
durante la década del 2000. El porcentaje
de flujos de entrada globales en el sector
primario aument6 en los préstamos sindica-
dos (del 25% al 35% de los flujos globales)
y en las fusiones y adquisiciones (de 26% a
33%), mientras que disminuy6 ligeramente
en los flujos globales en nuevos proyectos (del
22% al 19%) entre 2003-2007 y 2008-2012.
También se produjo una recomposicion de
los emisores y receptores de los flujos globa-
les en los diferentes sectores (grafico 1.4). El
peso de los paises del Norte como emisores y
receptores de flujos financieros generalmente
disminuy6 durante este periodo, sobre todo
en el sector primario, donde la participa-
cién de los paises del Norte en las fusiones
y adquisiciones globales disminuy6 23 pun-
tos porcentuales como emisores y 21 puntos
porcentuales como receptores. Al contrario,
el peso del Sur en los flujos globales de capi-
tal aumentd, aunque diferentes regiones del
Sur ganaron espacio en diferentes sectores y
en diferentes tipos de flujos. Por ejemplo, los
paises del Asia Oriental y el Pacifico (AOP)
normalmente aumentaron su cuota como
receptores de flujos de préstamos sindicados
globales en el sector primario, mientras que
los paises de EAC y Oriente Medio y Norte
de Africa (OMNA) perdieron en la cuota glo-
bal. Los paises de ALC y AOP casi triplica-
ron su cuota global como receptores de los
flujos de fusiones y adquisiciones en el sector
primario, mientras que China y los paises de
AQP se convirtieron en grandes emisores de
estos flujos.

La composicion de los flujos financieros
globales netos también experimentd cambios
importantes. En particular, se produjo una
recomposicion de los flujos netos de deuda y
acciones en los paises tanto del Norte como
del Sur. Desde finales de los afios noventa,
en parte como respuesta a las dolorosas lec-
ciones aprendidas de las crisis recurrentes
sufridas a finales del siglo XX, numerosos
paises en el Sur, sobre todo en Asia y Amé-
rica Latina, han cambiado radicalmente
la estructura de sus posiciones de activos y
pasivos externos. Numerosos paises del Sur,

sobre todo en AOP y ALC, han cambiado
su posicién exterior neta deudora de deuda
a acciones (grafico 1.5). Los paises del Sur
que han sido grandes deudores netos se con-
virtieron en acreedores netos en relacién con
el resto del mundo en los contratos de deuda.
Este cambio reflejo en gran parte la impor-
tante acumulaciéon de reservas internacio-
nales que sigui6 a las crisis de finales de los
afios noventa. Al mismo tiempo, los paises
del Sur se convirtieron en consumidores mas
activos de financiamiento de capital externo,
lo cual condujo a una creciente posicion de
deudor neto en los contratos sobre accio-
nes de riesgo compartido (sobre todo en las
inversiones externas directas (IED)) en rela-
cién con el resto del mundo. En cambio, los
paises del Norte se convirtieron en acreedo-
res netos en contratos sobre acciones y deu-
dores netos en los contratos de deuda. Estos
patrones reflejan, en cierta medida, la dina-
mica de la recomposiciéon de los ahorradores
netos y los prestatarios netos en la economia
global.

La integracion neta de los paises

en la economia global refleja tasas

de crecimiento desiguales de las
importaciones y exportaciones, de los
flujos de entrada y de salida de capital,
o ambos.

Otra dimension de la globalizacion es la inte-
gracién neta de los paises en la economia
global, basada en la importancia relativa de
las demandas internas y externas de los pai-
ses. En la medida en que la demanda externa
refleja el exceso de ingreso nacional en rela-
ciéon con la absorcion (que comprende a la
vez el gasto del consumo y las inversiones),
los paises con patrones de integracion impul-
sada por la demanda externa normalmente
tienen superavits sistemdticos de la cuenta
corriente 0 excesos sistemdticos del ahorro
interno en relacién con las inversiones (lo
cual refleja, por un lado, la diferencia entre
las exportaciones y las importaciones y, por
otro, la diferencia en los flujos de entrada y
de salida de capital). En cambio, los paises
con una conexién con el resto del mundo
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GRAFICO 1.4 Composicion sectorial de los flujos financieros mundiales para los sectores

a. Préstamos sindicados
por region receptora por regién emisora
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Fuente: Los datos de préstamos sindicados y fusiones y adquisiciones son de SDC Platinum. Los datos de inversiones en nuevos proyectos son de fDi Markets.

Nota: La clasificacién sectorial de los flujos financieros se basa en la clasificacion ISIC, Revision 3. El sector primario corresponde a los c6digos ISIC 0111-0500y 1010-1429. Las manu-
facturas a los cddigos ISIC 1511-3699. El Norte incluye los miembros del Grupo de los 7 (G-7) y paises de Europa Occidental. El Sur incluye todas las demds economias. AOP = Asia
Oriental y Pacifico; FAC = Europa y Asia Central; ALC = América Latina y el Caribe; OMNA = Oriente Medio y Norte de Africa; SSA = Africa subsahariana.
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GRAFICO 1.5 Composicion de activos y pasivos externos en el Sur, por region
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Fuente: Los calculos se basan en una versidn actualizada y ampliada de la base de datos elaborada por Lane y Milesi-Ferretti 2007.
Nota: Los ratios se calculan a nivel de pais y luego se promedian entre los paises (promedio simple) entre 1990y 2011. ALG7: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Pertiy Uru-

qguay. Asia-7: China, Filipinas, Tailandia, India, Indonesia, Malasia y Republica de Corea. EAG7: Croacia, Federacidn Rusa, Turqufa, Hungria, Lituania, Polonia y Republica Checa. SSA-7:
Angola, Ghana, Kenia, Nigeria, Sudéfrica, Sudan, y Zambia. PIB = Producto interno bruto.

basada en la demanda interna generalmente
tienen excesos sistemdaticos de inversion
interna en relacion con el ahorro interno vy,
por lo tanto, normalmente tienen déficit de
la cuenta corriente. Asi pues, el patron de
globalizacion puede diferir entre paises como
resultado de tasas de crecimiento desiguales
de las importaciones versus las exportacio-
nes, o de los flujos de entrada y de salida de
capital. Estos déficits persistentes de la cuenta
corriente suelen ir acompafados de monedas
consistentemente sobrevaloradas.®

Este aspecto rara vez explorado de la glo-
balizacion es particularmente importante en

numerosos paises de ALC, dado que refleja
una dependencia del ahorro externo y una
dependencia de la demanda doméstica que
los diferencia de muchas otras economias del
Sur, sobre todo del este de Asia. En varios
paises de ALC, sobre todo en México y en
la mayoria de paises de América del Sur, la
demanda agregada se ha inclinado clara-
mente a favor de la demanda interna en lugar
de externa, y los déficits de cuenta corriente
han sido persistentes. En el contexto del
debate sobre el auge de las materias primas
en los afios 2000, los superdvits de la cuenta
corriente entre los exportadores de materias
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primas de ALC, en la mayoria de los casos,
tuvieron corta vida: los superdvits habian
practicamente desaparecido hacia mediados
de 2008 y se recuperaron solo temporalmente
en 2009, y como consecuencia no deseada del
colapso del comercio mundial. En realidad,
en 2012 los déficit de cuenta corriente eran
la norma en esos paises, y solo la Republica
Bolivariana de Venezuela tenia un superdvit
de su cuenta corriente (grafico 1.6). Al con-
trario, los paises del Este asidtico generaron
sistematicamente superdvits relativamente
grandes de la cuenta corriente durante la
mayor parte de las dltimas dos décadas. Ade-
mas, las economias de ALC, normalmente se
integraban con tipos de cambio real relativa-
mente apreciados comparados con los paises
del este de Asia. El Indice Big Mac del The
Economist presenta alguna evidencia de que
las monedas del este de Asia han estado rela-
tivamente infravaloradas, mientras que las
monedas en ALC han estado relativamente
sobrevaloradas.

El auge de China y de otros paises del Sur
(sobre todo en Asia y entre los paises exporta-
dores de petrdleo), con superavits persistentes

de la cuenta corriente y grandes acumulacio-
nes de reservas internacionales, ha generado
un encendido debate sobre su contribucién a
los “desequilibrios globales” en el comercio
y las finanzas y al “exceso de ahorro mun-
dial”, que se ha acumulado en gran parte en
los bonos del Tesoro de Estados Unidos. Una
visién destacable es que un exceso de ahorro
en relacion con las inversiones en estas econo-
mias del Sur, invertidos en activos en ddlares,
aliviaron las condiciones financieras en los
paises con déficit, sobre todo de Estados Uni-
dos, y ejercieron una presion a la baja signifi-
cativa en las tasas de interés mundiales.” Con
bajas tasas de interés en las economias del
Norte, la busqueda de rentabilidad entre los
inversores desplazé los flujos de capital hacia
ALCy otros paises del Sur, donde los mdrge-
nes de los préstamos cayeron a niveles hist6-
ricamente bajos y las monedas se apreciaron
significativamente. De hecho, durante la
mayor parte de la década del 2000, el fuerte
auge de los precios de las materias primas,
junto con grandes volimenes de entradas de
capital, reforzaron las presiones generales de
apreciacion en ALC.

GRAFICO 1.6 Patrones de integracién neta a la economia global
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Conjunto de Hechos 2: El
ascenso del Sur ha tenido
efectos asimétricos en el
comercio mundial y en las redes
financieras mundiales.

Varias economias del Sur se han sumado
al Norte en el centro de la red de
comercio internacional.

Este importante cambio se destaca clara-
mente en el panel a del grafico 1.7, que mues-
tra la red de comercio internacional en 1980
y 2012. Cada nodo representa un pais y cada
vinculo corresponde a una conexion bilateral
activa que supera un umbral minimo (en el
panel a, las exportaciones de un pais a otro,
como indican las flechas). Las conexiones
de escasa magnitud no quedan graficadas,
pero una vez graficada, cada conexion tiene
el mismo peso.® Los paises con un mayor
nimero de conexiones estdn situados mas
cerca del centro en el grafico.

En 1980, un grupo de paises del Norte
se encontraba en lo que se puede definir
empiricamente como el centro de la red del
comercio internacional: Estados Unidos,
Alemania (y otros pocos paises europeos) y
Japo6n se encontraban en el centro de la red.
Hacia 2012, varios paises del Sur, incluyendo
no solo China sino también Brasil, India, la
Federacion Rusa, Sudéfrica, Turquia y otros
se habian desplazado hacia el centro. Como
resultado de estos cambios, el Sur ya no es
sinénimo de periferia (y el Norte de centro)
en el comercio mundial.

Los roles de los paises del Norte y del
Sur en el centro de la red del comercio
internacional han cambiado.

El gréifico 1.8 ilustra los diferentes roles de
los paises del Norte y del Sur. Tiene en cuenta
la importancia relativa (en lugar de absoluta)
de cada pais en la red del comercio interna-
cional. La distancia entre los paises refleja la
similitud en la estructura de sus conexiones
comerciales—cuanto mds cerca se encuen-
tre un pais de otro, mds parecidos seran en
términos de la participacion en las exporta-
ciones. Esta similitud en la participacion en

las exportaciones captura dos dimensiones:
la importancia relativa que tiene un determi-
nado pafis en las exportaciones de otros pai-
ses y la importancia relativa que otros paises
tienen en las exportaciones de un determi-
nado pais. Los paises que capturan un por-
centaje mayor de las exportaciones de los
otros paises y que estdn conectados con un
gran numero de socios comerciales (es decir,
paises que son mds importantes en la red glo-
bal) aparecen en la derecha del grafico 1.8.
En la dimensidn vertical, cuanto menor sea
la distancia entre dos paises, mds similar serd
la estructura de las conexiones comerciales
entre los miembros de la red.

Durante los afios ochenta y los afios
noventa, solo los paises del Norte estaban
agrupados en la derecha del grafico lo cual
indicaba que eran los tnicos sistemdticamente
importantes en la red del comercio interna-
cional. Por ejemplo, en 1980, Estados Uni-
dos, Alemania y Japon figuraban en el lado
derecho del panel a en el grafico 1.8. Ademas,
los paises en la derecha se encuentran muy
cerca unos de otros en la dimensién vertical,
lo cual refleja un alto grado de similitud en
la estructura de sus conexiones comerciales
con otros paises en la red. Asi pues, la red de
comercio internacional en 1980 tendia a des-
plegar una especie de “unica polaridad” con
algunos paises del Norte que actuaban como
un polo tnico (es decir, jugando el mismo rol)
en el comercio mundial.

La red de comercio internacional en 2012
revela un cambio tecténico: varios paises del
Sur aparecen en el lado derecho del panel b
del grafico 1.8, lo cual indica su mayor rele-
vancia en el comercio mundial. Sin embargo,
siguen estando algo distantes (en la dimen-
sion vertical) de los otros paises (del Norte)
en el lado derecho del grafico. Este lado del
grafico se parece a una estrella, con peque-
flos grupos de paises centrales situados a una
cierta distancia unos de otros. La Federacion
Rusa y Turquia, por ejemplo, no estdn situa-
dos cerca de ningtin pais central del Norte
en Europa, y Japon no se encuentra cerca ni
de China ni de la Republica de Corea. Entre
los paises sistematicamente importantes, los
paises del Sur juegan un rol diferente de los
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GRAFICO 1.7 Las redes de comercio y financiera mundiales
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Las redes de comercio y financiera mundiales (continuacion)

b. Red de inversiones de cartera mundial®
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GRAFICO 1.7 Lasredes de comercio y financiera mundiales (continuacion)
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Fuentes: Los cdlculos se basan en datos de comercio de Direction of Trade Statistics (DOTS), en datos de inversiones de cartera de Coordinated Portfolio Investment Survey (CPIS), en
datos de préstamos sindicados y fusiones y adquisiciones de SDC Platinum, y en datos de inversiones en nuevos proyectos de fDi Markets.

Nota: Las redes se elaboran utilizando el algoritmo Kamada-Kawai. Cada nodo representa un pais. Cada vinculo corresponde a una conexién activa (un flujo o stock positivo de inver-
sion) entre dos paises. Las flechas indican la direccion de estas conexiones. Para cada set de datos, la columna de la izquierda muestra las redes en el primer afo de la muestra, mien-
tras que la de la derecha las redes en el Gltimo afio de la muestra. El Norte incluye los miembros del G-7 y paises de Europa Occidental. Otros Sur incluye todas las demds economias
excepto los paises de América Latinay el Caribe. IED = Inversion externa directa. G-7 = Grupo de los Siete.

a. Solo se reportan flujos de comercio (exportaciones) mayores que US$10 millones en 1980 o mayores que US$100 millones en 2012.

b. Sélo se informa sobre las tenencias positivas de los activos de cartera extranjera (acciones y bonos).

¢.Sereportan todos los préstamos sindicados nuevos para un afo dado.

paises del Norte en el comercio internacional.
En este sentido empiricamente bien definido,
el paisaje del comercio internacional se ha
vuelto mds heterogéneo y “multipolar”.

Esta creciente heterogeneidad en el centro
del comercio internacional también es visi-
ble cuando los paises se agrupan segun la
equivalencia estructural de sus conexiones
comerciales (ver, por ejemplo, Burt 1976).
Dos paises juegan el mismo rol en la red (es
decir, tienen una equivalencia estructural
exacta) cuando tienen las mismas conexio-
nes con todos los otros paises. En el grifico
1.9, los paises estan agrupados por diferentes
niveles de umbral de similitud en su estruc-
tura comercial (basindose en el valor de los
flujos comerciales entre paises y en la com-
posicion de los socios comerciales). En 1980,
habia basicamente tres grupos dominantes
de paises. En 2012, para el mismo nivel de
umbral de similitud de las estructuras comer-
ciales, habia mucho mds de tres grupos, y
habia menos paises que pertenecian a cada

uno de los tres primeros grupos. Estos patro-
nes sugieren que a medida que el Sur ganaba
espacio en el comercio global, la diversidad
de las estructuras comerciales aumentaba en
todo el mundo. Las diferencias en la compo-
sicién sectorial de los flujos comerciales de
los paises del Sur y del Norte estdn intrinsica-
mente relacionadas con esta diversidad, como
se sefiala en el Conjunto de Hechos 1.

A diferencia del comercio global,

las finanzas globales no han sido
fundamentalmente reestructuradas: el
Norte sigue estando solo en el centro de
las redes financieras internacionales.

Un rasgo clave de la nueva dindmica de la
economia global ha sido la asimetria en el
patr6n del cambio en la red de comercio glo-
bal y en las redes financieras globales.” En el
ambito del comercio, se ha reconfigurado la
correspondencia tradicional entre el Norte y
el centro (y el Sur y la periferia). En cambio,



Similitud en las redes mundiales de comercio

a. 1980

Similitud de las estructuras comerciales

Relevancia sistémica en el comercio mundial

b.2012

Similitud de las estructuras comerciales

Relevancia sistémica en el comercio mundial

Fuente: Los célculos se basan en datos de Direction of Trade Statistics (DOTS).

Nota: Cada nodo representa un pais. Cada vinculo corresponde a una conexion comercial activa entre dos paises. Las flechas al final de cada vinculo capturan la direccion de estas
conexiones. Las conexiones comerciales se miden como porcentaje del total de exportaciones del pais de origen. Solo se recogen los porcentajes superiores al 1%. La distancia entre
paises refleja la similitud de la estructura de sus conexiones comerciales: cuanto mas cerca estén los paises unos de otros, mas similares serdn en términos de su participacion en las
exportaciones. Los paises que capturan un porcentaje mayor de las exportaciones de otros paises y estdn conectados con un mayor nimero de socios comerciales aparecen en el
lado derecho del grafico (pafses sistémicamente mas relevantes en la red mundial de comercio). Cuanto més pequefa sea la distancia entre los paises en la dimension vertical, mas
similar serd la estructura de sus conexiones comerciales con otros miembros de la red.
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GRAFICO 1.9 Equivalencia estructural de las conexiones
comerciales
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Fuente: Los célculos se basan en datos de Direction of Trade Statistics (DOTS).

Nota: Los paises estan agrupados segun diferentes niveles de umbral de similitud en su estructura
comercial (basandose en el volumen de los flujos comerciales entre los paises y la composicion de
los socios). En cada barra, el porcentaje de los pafses que pertenecen al mismo grupo estructural-
mente equivalente se muestran en diferentes colores. Cada barra muestra estos grupos de pafses en
diferentes niveles de umbral, recogidos en el eje _horizontal. La equivalencia estructural de las cone-
xiones comerciales se basa en la similitud de la matriz de correlacion de los flujos comerciales.

en el dmbito de las finanzas, los paises del
Norte siguen estando solos en el centro de
las redes financieras internacionales, aun-
que el Sur ha aumentado su conectividad en
estas redes (ver grafico 1.7, paneles b, ¢, d y
e para las inversiones de cartera, los présta-
mos sindicados, las fusiones y adquisiciones
y los flujos de inversién en empresas nue-
vas). Si esta asimetria serd transitoria o no es
materia de arduos debates. No sélo existe un
amplio reconocimiento del d6lar de Estados
Unidos como moneda internacional, sino que
no serd facil para el Sur superar los efectos
de escala y de red asociados con los centros
financieros. Adem4s, la asimetria comer-
cio-finanzas muestra un agudo contraste con
los grandes desarrollos historicos desde la
Revolucién Industrial y a lo largo de la mayor
parte del siglo XX, cuando los paises que se
convirtieron en importantes potencias eco-
ndémicas también se convirtieron en centros
financieros internacionales. Londres, Nueva
York y Tokio, por ejemplo, se convirtieron en
centros financieros a medida que sus paises
fortalecian sus roles como polos de atraccion
en la actividad econdmica regional, e incluso
global.

El crecimiento del Sur ha sido amplio,
y ha producido el desarrollo de nuevas
conexiones Sur-Sur asi como Sur-Norte
y Norte-Sur.

A medida que el Sur ganaba importancia en
la economia global, el nimero de sus cone-
xiones internacionales bilaterales también
aumentaba. Se establecieron nuevas cone-
xiones no sélo entre el Sur y el Norte sino
también en el mismo Sur (grafico 1.10). En
1990, sélo el 46% del numero total de posi-
bles conexiones comerciales Sur-Sur estaban
activas. Hacia 2012, este porcentaje habia
aumentado a 70%.!° Se observan tendencias
similares en los tipos de flujos financieros.
En 2001, los paises del Sur tenian inversiones
de cartera en el 10% de los paises del Sur;
hacia 2011 este porcentaje se habia mds que
duplicado, hasta el 21%. El aumento en este
importante margen de los flujos de TED en el
Sur también fue considerable, aunque desde



FIGURE 1.10 Margen extensivo de las conexiones Sur-Sur

a. Comercio®

1980

b. Inversiones de cartera®

1996 ¢. Préstamos sindicados 2012

d. Fusiones y adquisiciones

Fuentes: Los calculos basados en datos sobre el comercio provienen de Direction of Trade Statistics (DOTS), los datos sobre las inversiones de cartera provienen del Coordinated
Portfolio Investment Survey (CPIS), los datos sobre los préstamos sindicados y las fusiones y adquisiciones provienen de SDC Platinum, y los datos sobre las inversiones en nuevos
proyectos provienen de fDi Markets.

Nota: Cada linea representa un flujo o stock de inversiones positivo entre dos paises del Sur. Para cada base de datos, la columna de la izquierda muestra la red durante el primer afio
de la muestray la columna de la derecha muestra la red en el dltimo afio de la muestra. Los paises del Sur comprenden todos los paises que no pertenecen al G-7 0 no estan situados
en Europa Occidental. G-7 = Grupo de los Siete.

a. Sélo se incluyen las conexiones con un valor superior a US$10 millones.

b. Sélo se informa sobre las tenencias positivas de los activos de cartera extranjera (acciones y bonos).



60

AMERICA LATINA Y EL ASCENSO DEL SUR

puntos de partida muy inferiores. El nimero
total de conexiones Sur-Sur para fusiones y
adquisiciones que eran activas aumentd de
0,1% en 1990 a 1,3% en 2011, y el porcen-
taje de las inversiones activas en empresas
nuevas aumentd de 2,2% en 2003 a 3,4% en
2011.

En todos los tipos de flujos financieros, el
nimero de conexiones activas Sur-Sur como
porcentaje de todas las conexiones activas
en el mundo aumenté mds que el nimero de
conexiones Norte-Norte, Norte-Sur y Sur-
Norte. El creciente nimero de conexiones
entre los paises relativamente pequefios del
Sur es un motor importante de estos patro-
nes. Aunque los paises mds grandes del Sur
(como Brasil, China, India y la Federacién
Rusa) aumentaron el nimero de sus conexio-
nes con otros paises en el Sur—y, en térmi-
nos de volumen, estas conexiones son las que
normalmente dominan- representaban una
fraccion relativamente pequefia del nimero
total de las conexiones Sur-Sur. Por lo tanto,
la profundidad del alcance del fenémeno del
ascenso del Sur es clave para estos patrones
de flujos financieros. Desde luego, numero-
sos paises en el Sur todavia tienen que conec-
tarse con un amplio conjunto de paises en
el mundo, sobre todo en términos de cone-
xiones financieras con otros paises en el Sur,
lo cual indica que todavia hay un margen
importante para la expansion continua del
Sur en los flujos transfronterizos.

ALC esta cada vez mas conectada con
otros paises del Sur, tanto en términos
comerciales como financieros.

Los paises de ALC ampliaron y profundiza-
ron sus conexiones con otros paises del Sur,
aunque el valor de dichas conexiones toda-
via es relativamente pequefio, sobre todo
en las finanzas, cuando se compara con las
conexiones ALC-Norte (grafico 1.11). Por
ejemplo, la participaciéon del Sur en el total
de flujos comerciales desde y hacia los paises
de ALC aumenté en aproximadamente 70%
(de 26% a 45%) durante la década del 2000.
La expansion de los préstamos sindicados y
de las fusiones y adquisiciones entre ALC y

GRAFICO 1.11 Composicion regional de

las conexiones comerciales y financieras
transfronterizas de paises en América Latinay el
Caribe
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Fuentes: Calculos basados en datos sobre el comercio provienen de Direc-
tion of Trade Statistics (DOTS), los datos sobre las inversiones de cartera
provienen de Coordinated Portfolio Investment Survey (CPIS), los datos
sobre los préstamos sindicados y las fusiones y adquisiciones provienen
de SDC Platinum, y los datos sobre las inversiones en nuevos proyectos
provienen de fDi Markets.

Nota: La figura considera tanto flujos de entrada como de salida. El Norte
comprende los miembros del G-7 y los paises de Europa Occidental. Otros
Sur comprende todos los demés paises excepto China y paises en ALC. G-7
= Grupo de los Siete.

a.La composicién de las inversiones de cartera se basa en las tenencias
de activos de cartera transfronterizos (acciones y bonos). Debido a limita-
ciones de datos, estos datos cubren sélo los siguientes perfodos: 2001-02,
2003-05,y 2010-11.
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otros paises del Sur también fue llamativa,
aunque a partir de bases menores, con los
préstamos sindicados aumentando casi un
180% (de cerca de 4% a 12% del total de
flujos) y las fusiones y adquisiciones aumen-
tando en mas de 140% (de cerca de 15% a
37% de los flujos totales).

Los paises de ALC también se han inte-
grado cada vez mds con un amplio conjunto
de otros paises del Sur; se ha profundizado la
integracion intrarregional y se han ampliado
los vinculos con otros paises del Sur. Estos
patrones se han generalizado en los tipos
de flujo (comercial, inversiones de cartera,
préstamos e IED). En el frente comercial,
China, en particular, ha surgido como un
socio importante para algunos paises de
ALC, sobre todo para los paises de América
del Sur. En 1990, pricticamente no existia
comercio entre ALC y China. Hacia finales
de la década del 2000, el comercio ALC-
China representaba el 12% del total de los
flujos comerciales desde y hacia los paises de
ALC. En el frente financiero, el rol de China
ha sido mds limitado, aunque su importan-
cia ha empezado a aumentar, sobre todo en
la IED.

Conjunto de Hechos 3: La
estructura del comercio bilateral
y las conexiones financieras

del Sur han sido generalmente
diferentes de las del Norte, y la
geografia y sus dotaciones sin
duda modelan su estructura
cambiante.

A pesar del aumento dela
diversificacion de las conexiones en
todo el mundo, hay una formacién
considerable de clusters regionales
tanto en las relaciones comerciales
como financieras.

El Sur ha ampliado y profundizado sus
conexiones no s6lo con los paises del Norte
sino también con otros paises del Sur. Sin
embargo, los vinculos comerciales mds fuer-
tes tanto para los paises del Norte como del
Sur se dan con los paises vecinos, lo cual

sugiere que la proximidad geografica ha
jugado un rol importante en la evolucion de
estas conexiones. Por ejemplo, la mayoria de
paises de América Central y del Caribe per-
tenecen a un unico cluster con los paises de
América del Norte, centrado en Estados Uni-
dos (grafico 1.12). Los paises de América del
Sur forman un cluster mds pequefio, centrado
en Brasil, compuesto fundamentalmente de
paises del Mercosur. Otros clusters impor-
tantes son el de los paises europeos, centrado
en Alemania, y el de las economias asidticas,
que incluye a Japén y a la mayoria de econo-
mias del este de Asia, centrado en China.

Se observan patrones similares en las
finanzas globales. Los paises del Sur normal-
mente orientan la mayoria de sus inversio-
nes financieras al Norte, aunque los paises
vecinos del Sur se sittian en segundo lugar en
la cuota de estas inversiones. Los paises en
ALC normalmente invierten en otros paises
de ALC, los paises asidticos invierten en gran
medida en otros paises de Asia, los paises de
Europa del Este invierten fundamentalmente
en otros paises de Europa del Este, y asi
sucesivamente (grafico 1.13). Estos patrones
rigen tanto para las inversiones de cartera y
los préstamos sindicados como para las TED
(tanto para las fusiones y adquisiciones como
para las inversiones en nuevos proyectos).
Los mayores receptores de las inversiones—
no pertenecientes al Norte—de los paises de
ALC durante la década del 2000, por ejem-
plo, fueron otros paises de ALC, que repre-
sentaron el 7% del total de las inversiones
de cartera, el 24% de los nuevos préstamos
sindicados, el 34% de los flujos de fusiones y
adquisiciones y el 61% de las inversiones en
nuevos proyectos.

El desarrollo de las cadenas globales de
valor ha jugado un rol importante en la
formacion de clusters regionales en las
conexiones comerciales y financieras.

Estos patrones de formacién de clusters
se han sustentado en cierta medida en el
desarrollo de las cadenas globales de valor
(CGVs), es decir, la dispersion de las eta-
pas y procesos de produccion en diferentes
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GRAFICO 1.12  Clusters en la red de comercio global

a. Clusters principales de la red en 2012
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Fuente: Célculos basados en datos de Direction of Trade Statistics (DOTS).
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Nota: Este grafico muestra los resultados del andlisis de cluster en la red de comercio global en 2012. El panel a muestra los paises més centrales para cada
uno de los principales clusters (en los otros paneles) de la red de comercio global. Los paneles b a e muestran la composicion de los paises que pertenecen
a cada uno de estos clusters individuales. Cada nodo representa un pais. Cada vinculo corresponde a una conexién comercial activa entre dos paises. El
grosor del vinculo senala la fortaleza de estas conexiones. Para mayor claridad, los paneles sélo despliegan el 10% superior de los vinculos en los clusters de
Estados Unidos y China, y el 5% superior de los vinculos en el cluster aleman. En el caso de Brasil, se muestran todos los vinculos.
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GRAFICO 1.13

Regiones emisoras
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Fuentes: Calculos basados en datos sobre el comercio provienen de Direction of Trade Statistics (DOTS), los datos sobre las inversiones de cartera provienen de Coordinated Portfolio
Investment Survey (CPIS), los datos sobre los préstamos sindicados y las fusiones y adquisiciones provienen de SDC Platinum, y los datos sobre las inversiones en nuevos proyectos
provienen de fDi Markets.
Nota: Cada barra en cada gréfico corresponde a la region emisora y cada grupo de paises dentro de una determinada barra corresponde a una region receptora. Se excluyen los cen-
tros en el extranjero. El Norte comprende los miembros del G-7 y los paises de Europa Occidental. G-7 = Grupo de los Siete; ALC = América Latina y el Caribe.
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paises.'’2 Las CGVs son mds regionales que
globales.’> En América Central, por ejem-
plo, el sector lacteo ha cruzado las fronteras
y se ha desarrollado una CGV que abarca a
productores en El Salvador y Nicaragua. Las
empresas locales en El Salvador han creado
asociaciones locales con pequefias industrias
en Nicaragua para producir su queso nacio-
nal (el “quesillo”), que luego es vendido en
Estados Unidos (ver Martinez-Piva y Zuafi-
ga-Arias 2012). En el Africa Subsahariana,
el reciente ingreso de las empresas manufac-
tureras del vestido de Sudafrica en los paises
vecinos (como Lesoto y Suazilandia) ha con-
ducido al auge de cadenas de valor regionales
impulsadas por los minoristas sudafricanos
(ver Morris, Staritz y Barnes 2011). En tér-
minos mds amplios, Baldwin y Lopez-Gon-
zalez (2013) destacan la importancia de tres
grandes clusters de produccion en el mundo:
fabrica América del Norte, fabrica Europa y
fabrica Asia.

A medida que las CGVs han cobrado
importancia, las exportaciones de produc-
tos finales estdn cada vez mds compuestas
de importaciones de insumos intermedios:
se comercian mds bienes intermedios de un
pais a otro y se importan mas partes y com-
ponentes para usarlos en las exportaciones.
Los datos sobre las fuentes del valor agre-
gado externo (VAE) en las exportaciones
destacan la naturaleza regional de las CGV,
y demuestran que el contenido del VAE en las
exportaciones normalmente se origina en los
paises vecinos (grafico 1.14, panel a)."* Por
ejemplo, casi el 40% del VAE en las expor-
taciones de las economias de AOP provienen
de otras economias en AOP, y mds de 75%
del VAE en las exportaciones de los paises de
EAC provienen de otros paises de EAC y de
Europa Occidental.

El grado de formacién de clusters regio-
nales en las fuentes del VAE en las expor-
taciones es mucho menos pronunciado en
ALC que en otras regiones del Sur, aunque
hay cierta formacion de clusters en subre-
giones de ALC (ver grafico 1.14, panel b).
Las importaciones de otros paises de Amé-
rica del Sur representan, en promedio,

aproximadamente el 35% del VAE en las
exportaciones de América del Sur, y el resto
de ALC suma sélo otro 3% del VAE impor-
tado. Se observan patrones similares en
América Central y México.

Sin embargo, hay un llamativo contraste
en la importancia relativa de otras regiones
en el VAE de las exportaciones en los pai-
ses de ALC. En México, América Central y
el Caribe, Estados Unidos y Canada son las
mayores fuentes de los insumos importados
que utilizan en sus exportaciones. Las CGVs
en América del Sur (utilizando como aproxi-
macién el VAE en las exportaciones) parecen
mucho menos atadas a América del Norte
que las CGVs en México, América Central
y el Caribe. De hecho, los tres principales
centros de produccién global (América del
Norte, Europa Occidental y el Este asidtico)
proporcionan una contribucién mis equi-
librada a las exportaciones de América del
Sur. Por ejemplo, en 2011, Estados Unidos y
Canadd proporcionaron cerca del 40% del
VAE en las exportaciones de México, Amé-
rica Central y el Caribe, pero sélo el 19%
del VAE en las exportaciones de los paises de
América del Sur. En los paises de América del
Sur, cerca del 16% del VAE proviene de Asia
y el 28% de Europa Occidental.

A pesar del aumento de la importancia
del Sur en las CGVs a lo largo de la dltima
década, los paises del Norte siguen siendo
una fuente importante de insumos importa-
dos utilizados en las exportaciones de los pai-
ses de ALC."> También hay que destacar la
limitada participacion de los paises de ALC
como fuentes de VAE para las exportaciones
de otros paises, sobre todo de los paises del
Sur.'® En este sentido, los paises de América
del Sur estdn mds presentes que otros paises
de ALC, aunque basicamente debido a las
exportaciones de materias primas.

En términos generales, aunque se observa
la formacion de algunos clusters regionales en
ALC, los patrones de integracién comercial
en la region son diferentes de los observados
en otras economias del Sur, sobre todo el Este
asidtico. El Recuadro 1.1 analiza algunas de
estas diferencias.
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GRAFICO 1.14  Clusters regionales en las cadenas globales de valor, 2011

a. Fuentes de la VAE en las exportaciones entre las regiones b. Fuentes de la VAE en las exportaciones entre los paises de ALC
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Fuentes: Calculos basados en datos de Eora-MRIO y World Development Indicators (WDI).

Nota: El grafico muestra la composicion regional de las fuentes del valor agregado externo utilizado en las exportaciones de un pais, escaladas por las exportaciones del pais. En el
panel b, la categorfa intrarregional captura el porcentaje del valor agregado externo proveniente de la subregion de ALC a la que pertenece cada pais. América del Norte excluye
México. AOP = Asia Oriental y Pacifico; FAC = Europa y Asia Central; ALC = América Latina y el Caribe; OMNA = Oriente Medio y Norte de Africa; SA = Sur de Asia; SSA = Africa Subsa-
hariana; VAE = valor agregado externo.
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Las dotaciones también han jugado
un rol en la estructura de los vinculos
comerciales y financieros.

Se observa una heterogeneidad importante
en la composicién sectorial del comercio
mundial y los flujos financieros, no sélo del

en el Sur mismo (como se senalaba en el Con-
junto de Hechos 1). También se observa una
heterogeneidad en la composicién sectorial
de las conexiones bilaterales: las conexiones
Sur-Sur son diferentes de las conexiones Nor-
te-Sur, que a su vez son diferentes de las cone-

Norte en contraste con el Sur sino también

xiones Norte-Norte.

RECUADRO 1.1.

Latina y el Caribe y el Este asiatico

El andlisis de la evolucion de las conexiones en las
redes comerciales en el Este asidtico y ALC arroja
diferencias considerables entre las dos regiones. Los
mapas de densidad de las conexiones comerciales en
cada region son particularmente elocuentes (grafico
B1.1.1)®

Un contraste en la naturaleza de las conexiones
comerciales de las economias de ALC y las economias
del este de Asia es la evolucion de la importancia
relativa de diferentes paises dentro de las redes. En
1980, las redes comerciales en ambas regiones se cen-
traban en paises del Norte, sobre todo Estados Uni-
dos, en el caso de ALC, y Japon en el caso de Asia.
Hacia 2012, numerosos paises tanto del Norte como
del Sur eran actores centrales en la red del este de
Asia, que aparecian como nodos muy densos en el
mapa. Estos paises eran no s6lo China y Japén sino
también Malasia, Singapur, la Repitiblica de Corea
y Tailandia. En cambio, en la red de ALC no habia
ningtn nodo tan denso como Estados Unidos. Brasil
era el nodo mas cercano en densidad, pero era mucho
menos denso que Estados Unidos. China entré como
un nuevo actor en la red de ALC en 2012, aunque su
densidad era baja. Las diferencias en la medida de la
dispersion de la centralidad asociada con cada nodo
en las dos redes apoyan estos patrones. Por ejem-
plo, en 2012, la dispersion de la centralidad de los
nodos era significativamente menor en la red del Este
asiatico (0,09) que en la red de ALC (0,31), lo cual
indica que la variacién en la densidad de los nodos en
la primera es menor que en la segunda.

Otro contraste es el grado de conectividad de los
paises en las redes, una caracteristica que ha per-

Diferencias en la integracion comercial internacional: el caso de América

sistido a lo largo del tiempo. Las conexiones comer-
ciales dentro de los clusters del Este asidtico for-
man una red mucho mds densa que las conexiones
del cluster de ALC. En 2012 casi todos los paises
estaban plenamente conectados con todos los demas
paises en la red del Este asidtico (como lo sefiala una
medida de densidad de las redes de 0,99 para este
cluster). Los paises en la red de ALC no estaban tan
integrados unos con otros (la medida de densidad de
la red para este cluster era de 0,89).

El grafico B1.1.1 también sugiere que las conex-
iones comerciales en la red del Este asidtico son mul-
tidireccionales e intensas en todas las direcciones,
mientras que las conexiones de la red de ALC tien-
den a ser fundamentalmente bidireccionales, sobre
todo con Estados Unidos. Por ejemplo, en la red del
Este asiatico normalmente se observan triadas de
conexiones comerciales con una mayor frecuencia
que en la red de ALC. En 2012, el nimero de tria-
das como porcentaje del nimero maximo de triadas
en una red era de 0,99 en la red del Este asidtico
y de 0,92 en la red de ALC. Este tipo de conectiv-
idad observada en la red del Este asiatico sugiere
fuertes efectos de retroalimentacion, por lo cual las
estrechas relaciones comerciales dentro de la region
impulsan el comercio con el resto del mundo, y
viceversa. En cambio, al parecer, los paises de ALC
no aprovechan el comercio interregional para mejo-
rar su nivel general de conectividad en la red comer-
cial mundial. Estos patrones se pueden vincular, al
menos en parte, con la participacién mds activa de
los paises del Este asiatico en las CGVs si se compara
con los paises de ALC.

“Ladensidad de un nodo depende del nimero de paises vecinos y de la distancia econdmica entre los pafses. La muestra de paises incluida influye en los mapas,
dificultando la comparacion directa de la densidad de los nodos entre los paneles. Aun asf, algunas caracteristicas son comparables en todo el mapa. El conjunto de
paises en cada uno de los dos clusters comerciales analizados incluyen todos los paises del Sur en cada region. Este conjunto de paises se amplié para incluir los cinco
socios comerciales més grandes (medidos por el volumen total de los flujos comerciales) de paises en la region situados fuera de la region.

(continta)
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RECUADRO 1.1. Diferencias en la integracion comercial internacional: el caso de América

Latina y el Caribe y el Este asiatico (continuacion)

GRAFICO B1.1.1 Mapas de densidad de las redes de comercio

a. La red de América Latina, 1980

b. La red asidtica, 1980

(continta)

(continta)
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RECUADRO 1.1. Diferencias en la integracion comercial internacional: el caso de América
Latina y el Caribe y el Este asiatico (continuacion)

GRAFICO B1.1.1 Mapas de densidad de las redes de comercio (continuacién)

c. Lared de América Latina, 2012

d. La red asidtica, 2012

Fuente: De la Torre, Didier y Pinat 2014, y Direction of Trade Statistics (DOTS).

Nota: La densidad de un pafs en estos mapas depende del nimero de paises vecinos y de la distancia econémica entre los paises. Ver Recuadro 1.1 para mas
detalles técnicos. La densidad del nodo se traduce en colores utilizando un esquema rojo-verde-azul, en el que el rojo indica la mayor densidad y el azul la
menor.
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Una caracteristica que refleja las diferen-
cias en las conexiones comerciales bilaterales
es el grado de comercio intraindustrial (CII).
El grado de CII, medido por el indice Gru-
bel-Lloyd, oscila entre 0 (comercio interin-
dustrial puro) y 1 (comercio intraindustrial
puro). El grado de CII varia entre los paises
del Sur y el Norte, asi como entre los paises
del Sur. Las relaciones Norte-Norte estdn
normalmente caracterizadas por un mayor
grado de CII que las conexiones Sur-Norte y
Sur-Sur (grafico 1.15, panel a).

Las composiciones sectoriales de las cone-
xiones financieras bilaterales del Norte y el
Sur también son marcadamente diferentes.
El porcentaje de flujos de entrada en el sec-
tor primario es mayor en el Sur que en el
Norte, independientemente de si los flujos
provienen de paises del Sur o del Norte (gra-
fico 1.15, panel b). Por ejemplo, la cuota de
los préstamos sindicados en el sector prima-
rio representaba, en promedio, un 45% de
los flujos Sur-Sur y sélo el 19% de los flujos
Norte-Norte entre 2003 y 2012. Los flujos
de fusiones y adquisiciones Sur-Sur también
se inclinan hacia el sector primario cuando
se comparan con los flujos Norte-Norte.
Los flujos al sector primario, por ejemplo,
representaban el 54% de los flujos Sur-Sur
pero s6lo el 20% de los flujos Norte-Norte.
Se observan patrones similares de las inver-
siones en nuevos proyectos. En relacion con
los flujos financieros Norte-Norte, los flujos
Norte-Sur y Sur-Sur tienen una cuota mayor
de las inversiones en el sector primario.

Los patrones generales de las relaciones
bilaterales del Sur y el Norte sugieren que
los vinculos comerciales y financieros del Sur
estdn, hasta cierto punto, basados en los fac-
tores de las ventajas comparativas asociadas
con unas dotaciones relativas. La evidencia
presentada mds arriba sobre la dindmica de
las conexiones comerciales sefiala la exis-
tencia de relaciones comerciales triangulares
entre algunas economias del Sur y el Norte.
Un ejemplo de esta triangularidad son las
conexiones comerciales entre China y Amé-
rica del Sur, por las cuales China importa
materias primas de ALC (sobre todo de Amé-
rica del Sur) y exporta bienes manufacturados

a ALC y al resto del mundo, incluyendo el
Norte. En cambio, los vinculos comerciales
del Norte, sobre todo los vinculos con otras
economias del Norte, incorporan componen-
tes de diferenciacion de productos y econo-
mias de escala.'”

La composicion sectorial de las
conexiones comerciales y financieras de
ALC con otros paises del Sur es diferente
de la composicion de sus vinculos con
los paises del Norte.

Los flujos comerciales y financieros hacia
los paises de ALC desde el Sur comprenden
una cuota mayor de flujos en el sector pri-
mario que los flujos provenientes del Norte
(grafico 1.16, paneles a y b). Llama parti-
cularmente la atencién el alto porcentaje
de inversiones en fusiones y adquisiciones
del Sur a ALC en el sector primario (92%
durante la década del 2000). En cambio,
desde el Norte s6lo el 48% de las inversiones
en fusiones y adquisiciones se orientaban al
sector primario. También se observan dife-
rencias grandes pero menos marcadas en
las inversiones en nuevos proyectos y en los
préstamos sindicados. En lo que se refiere a
los flujos comerciales, la cuota de los recur-
sos naturales en las importaciones de ALC
del Sur era de 10% entre 2003 y 2012, el
doble del promedio de 5% de las importa-
ciones provenientes del Norte.

Los flujos comerciales y financieros desde
los paises de ALC hacia el Sur también se
inclinan hacia el sector primario cuando se
comparan con los flujos hacia el Norte (ver
grafico 1.16, paneles a y ¢). La cuota de los
recursos naturales en las exportaciones de
ALC al Sur durante 2003-2012 fue cerca de
un 60% mayor que el porcentaje de exporta-
ciones al Norte (46% vs. 29%, en promedio).

Los flujos financieros en el sector primario
también son normalmente mayores cuando
se destinan a paises del Sur. Por ejemplo, las
inversiones en nuevos proyectos en el sector
primario representaron el 60% de todas las
inversiones de ALC en nuevos proyectos en
el Sur, pero sélo el 27% de las inversiones en
el Norte. Las diferencias en la composicion
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GRAFICO 1.15 Composicion sectorial de los flujos bilaterales transfronterizos

a. El grado de comercio intraindustrial
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Fuentes: los datos sobre Cll provienen de Comtrade, los datos sobre los préstamos sindicados y las fusiones y adquisiciones provienen de SDC Platinum, y los datos sobre las inversiones
en nuevos proyectos provienen de fDi Markets.

Nota: El panel a muestra los promedios ponderados por el comercio de pares de paises. El panel b presenta la composicion sectorial de los flujos financieros bilaterales (es decir prés-
tamos sindicados, fusiones y adquisiciones e inversiones en nuevos proyectos) a lo largo de los afios 2003-2012. El sector primario corresponde a los cédigos SIC 0-1500, las manufac-
turas ligeras a los codigos SIC 2000-2800 y 3100-3200, y las manufacturas pesadas a los cédigos SIC 2800-3100 y 3200-3800. El Norte comprende los miembros del G-7 y los paises
de Europa Occidental. El Sur comprende todas las demés economias. G-7 = Grupo de los Siete.
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de los préstamos sindicados de los paises
de ALC al resto del mundo también eran
importantes: entre 2003 y 2012, el 13% de
los flujos al Norte eran del sector primario,
comparados con el 92% de los flujos al Sur.
Los flujos de salida asociados con las fusio-
nes y adquisiciones fueron la tnica excepcion
a este patron: el porcentaje de flujos de ALC
al Norte en el sector primario fue superior al
porcentaje de flujos al Sur.

En términos generales, los flujos trans-
fronterizos de ALC desde y hacia el Sur se
inclinan hacia el sector primario cuando se
compara con los flujos desde y hacia el Norte.
Sin embargo, hay importantes diferencias
entre los paises en ALC, que se analizan en
los capitulos 2 y 4. Estos patrones de integra-
cién en la economia mundial sugieren que, a
medida que las conexiones con los paises del
Sur se profundizaron durante los afios 2000,
los flujos comerciales y financieros, hasta
cierto punto, se basaron mds en factores de
ventajas comparativas y en dotaciones.

Notas

1 En este informe, el Norte comprende los
miembros del G-7 (Canada, Francia, Ale-
mania, Italia, Japon, Reino Unido y Estados
Unidos) mds los siguientes paises de Europa
occidental: Andorra, Austria, Bélgica, Dina-
marca, Espafia, Finlandia, Grecia, Islandia,
Irlanda, Lichtenstein, Luxemburgo, Ménaco,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, San Marino,
Suecia y Suiza. El Sur comprende todas las
demds economias, incluyendo todos los paises
de América Latina y el Caribe (ALC).

2 La escuela de la teoria de la dependencia en
América Latina nacié en 1949 con la publi-
cacién de dos articulos, uno del economista
del desarrollo alemdn Hans Singer y el otro
del economista argentino y ex Director de la
Comision Econdmica de las Naciones Unidas
para América Latina y el Caribe, Ratl Pre-
bisch. La hipdtesis Prebisch-Singer postulaba
que los paises en vias de desarrollo en ALC
experimentarian un crecimiento empobre-
cedor debido al deterioro secular de sus tér-
minos de intercambio, en la medida en que
los bienes manufacturados (exportados por
el Norte) ganaban en valor en relacién con
los productos agricolas y mineros (expor-
tados por numerosas economias de ALC,

GRAFICO 1.16 Composicién sectorial de flujos
transfronterizos en América Latina y el Caribe

a. Los flujos comerciales
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Fuentes: Los datos sobre los flujos comerciales provienen de Comtrade, los datos sobre los
préstamos sindicados y las fusiones y adquisiciones provienen de SDC Platinum, y los datos
sobre las inversiones en nuevos proyectos provienen de fDi Markets.

Nota: Se reportan promedios para el periodo 2003-2012. El sector primario corresponde a los
codigos SIC 0-1500, las manufacturas ligeras a los codigos SIC 2000-2800 y 3100-3200, y las
manufacturas pesadas los codigos SIC 2800-3100 y 3200-3800. El Norte incluye a los miem-
bros del G-7y paises de Europa Occidental. El Sur incluye todas las demés economfas. G-7 =
Grupo de los Siete; ALC = América Latinay el Caribe.
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incluyendo Argentina, el pais del propio Pre-
bisch). Los acontecimientos no confirmaron
estas predicciones a comienzos del siglo XXI,
un periodo caracterizado por la mejora de los
términos de intercambio para muchos paises
de América Latina y el Caribe y el declive rela-
tivo del Norte. Ver Love (1980) sobre el rol
de Prebisch en la creacion del estructuralismo
en América Latina, y Love (2005) para un
estudio sobre el estructuralismo econémico en
América Latina.

Los Horizontes de Desarrollo Mundial (GDH,
por su sigla en inglés, Global Development
Horizon) del Banco Mundial de 2012 prevé
que la participacion del Sur en el PIB global
llegard a 55% en 2025. Un informe de 2013
del National Intelligence Council prevé que
esta participacion llegard a 70% en 2030.
El Banco Asidtico de Desarrollo prevé que
la participacion de las exportaciones del Sur
aumentard hasta el 64% de las exportaciones
globales en 2030, mientras que la participa-
cion del Sur en las importaciones se estabili-
zard en aproximadamente el 46%. En relacion
con los flujos financieros, segin las proyeccio-
nes del GDH de 2013, la participacion del Sur
en el capital mundial aumentara hasta consti-
tuir el 63% de los flujos de entrada y el 80%
de los flujos de salida en 2025.

Hay una gran heterogeneidad en las estructu-
ras comerciales en las economias de ALC en
particular y del Sur en términos mds amplios.
Esta heterogeneidad entre paises juega un rol
particularmente importante en los andlisis
presentados en el capitulo tres sobre las impli-
caciones que tendra para el mercado laboral el
ascenso del Sur en los mercados globales.
Entre estos 20 paises figuran Brasil, Chile, la
Republica Checa, Hungria, India, Polonia,
Republica de Corea, Republica Eslovaca, Tai-
landia, Turquia y Vietnam.

El vinculo causal que va de la cuenta corriente
al tipo de cambio real de equilibrio ha sido
ampliamente estudiado en la literatura macro-
econémica sobre la economia abierta con
modelos de dos sectores (transables y no
transables). El exceso de demanda de aho-
rro en relacién con las inversiones aumenta
la demanda tanto de los transables como
de los no transables. Para una economia
pequefia tomadora de precios, el exceso de
demanda de transables se resuelve tinicamente
mediante cantidades (una ampliacion del défi-
cit de cuenta corriente) a los precios mundiales
vigentes, pero el exceso de demanda de los no
transables aumenta su precio en relacion con

el precio de los transables, lo cual lleva a una
apreciacion del tipo de cambio real. Por ejem-
plo, Dornbusch(1980).

Bernanke (2005) sostiene que una confluen-
cia de factores condujo a la emergencia
de un exceso de ahorro global, entre ellos,
las intervenciones de las politicas publicas
para aumentar las exportaciones en Asia,
el aumento de los precios del petrdleo en
Oriente Medio, una escasez de oportunidades
de inversion y una poblaciéon que envejecia en
los paises industriales avanzados. Mendoza
Quadrini y Rios-Rull (2009) atribuyen la
alta tasa de ahorro en los paises de mercados
emergentes a niveles relativamente bajos de
desarrollo financiero, lo cual genera un mayor
ahorro preventivo. Caballero, Farhi y Gourin-
chas (2008), en cambio, destacan la falta de
oportunidades de inversion en estos paises y la
escasez correspondiente de activos financieros
como la fuente principal del exceso de ahorro
global. El FMI (2005) también pone el acento
en las bajas tasas de inversion que siguieron a
la crisis asidtica, en lugar de un aumento del
ahorro.

Para mayor facilidad en la exposicion, los gra-
ficos muestran solo las conexiones por encima
de un cierto umbral. De ahi que la represen-
tacion grafica de los paises pequefios, en par-
ticular, no es del todo precisa, dado que no
aparecen las conexiones de dimensiones mas
pequefias que los umbrales adoptados. Los
resultados son cualitativamente similares si se
registran estas conexiones.

El analisis de las redes globales basadas en
las conexiones bilaterales utilizan datos sobre
el comercio, las inversiones de cartera, las
IED y los préstamos bancarios (sindicados).
Los datos sobre el comercio provienen de la
Direccion de Estadisticas del Comercio del
FMI (DOTS, por su sigla en inglés, Direction
of Trade Statistics), que cubren el periodo
1980-2012. Los datos sobre las inversiones
de cartera provienen de la Encuesta Coordi-
nada sobre Inversion de Cartera, del FMI, que
proporciona datos sobre el stock de activos de
cartera entre 2001 y 2011. Para las inversio-
nes externas directas, los datos sobre las tran-
sacciones a nivel de empresa sobre las fusiones
y adquisiciones, de SDC Platinum de Thom-
son Reuters, abarcan el periodo 1991-2012,
y las inversiones en empresas nuevas (anun-
ciadas) a nivel de la empresa provienen del
FDi Markets del Financial Times y cubren el
periodo 2003-2012. En el caso de los présta-
mos sindicados, se utilizan los datos de SDC
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10.

11.

12.

13.

14.

Platinum de Thomson Reuters a nivel de tran-
saccion sobre los préstamos sindicados para
el periodo 1996-2012, que abarcan mds de
150 paises emisores y receptores. Todos los
datos de transacciones a nivel de la empresa
son agregados a nivel bilateral. El capitulo 4
proporciona mds detalles sobre estos datos.
El nimero total de posibles conexiones Sur-
Sur se define como el niimero de conexiones
activas que existirian si cada pais del Sur estu-
viera conectado con todos los otros paises del
Sur en el mundo.

El auge de un conjunto diverso de economias
del Sur con contingentes relativamente gran-
des de trabajadores con salarios relativamente
bajos, abundantes materias primas, mercados
internos grandes y/o empresas manufactureras
orientadas a la exportaciéon muy capaces esta
estrechamente relacionado con cambios en la
dindmica de la produccion y la demanda en
la economia global. Asi pues, el desarrollo
de las CGVs esta sin duda relacionado con el
ascenso del Sur. Sin embargo, los roles especi-
ficos que juegan los paises del Sur en las CGVs
varian segun su grado de apertura al comercio
y a las inversiones extranjeras, las capacidades
de infraestructura y logisticas y otras conside-
raciones estratégicas. El capitulo 2 analiza el
desarrollo de las CGVs. Ver también Gereffi y
Luo (2014) y OCDE (2013).

Las CGVs se han extendido a una amplia
gama de industrias—desde las manufacturas
hasta los servicios—y abarcan no sélo bienes
finales sino también componentes, subconjun-
tos, investigacion y desarrollo (I+D) e innova-
cion. Ver por ejemplo, Gereffi (2014), Baldwin
y Venables (2010) y UNCTAD (2011).
Sturgeon y Biesebroeck (2010) sostienen
que en el lado de la produccién de la indus-
tria automotriz la tendencia dominante ha
sido la integracion regional, un patrén que
se ha intensificado desde mediados de los
afnos ochenta. En América del Norte, Amé-
rica del Sur, Europa, el Sur de Africa y Asia,
la produccién de partes tiende a producirse
regionalmente para alimentar las plantas de
montaje final que producen sobre todo para
los mercados regionales. Ver también Johnson
y Noguera (2012b).

El andlisis del contenido externo de las expor-
taciones captura fundamentalmente “cadenas
de valor hacia atrds”. No captura “cadenas
de valor hacia adelante” por las que los paises
exportan partes que se integran en las expor-
taciones de los bienes finales de otros paises.
El andlisis de estos vinculos hacia adelante

revela que estos patrones de formacion regio-
nal de clusters también estan presentes si se
tiene en cuenta el destino del valor agregado
en las exportaciones de otros paises (estos
resultados no registrados estdn disponibles,
previa solicitud). Ver el capitulo 2 para un
andlisis m4s detallado de las CGVs.

15. El capitulo 2 proporciona un andlisis mas
detallado de la naturaleza de la integracion de
ALC en las CGVs con los paises del Norte y
del Sur.

16. Para un andlisis detallado del rol de los paises
individuales en las CGV en todo el mundo, ver
Baldwin y Lopez-Gonzalez (2013). Para un
analisis empirico del contenido de valor agre-
gado del comercio, ver Hummels, Ishii y Yi
(2001); Koopman, Wang y Wei (2008); Trefler
y Zhu (2010); y Johnson y Noguera (2012a),
entre oOtros.

17. Ver Hanson (2012) para un debate sobre los
determinantes empiricos de la especializacion
de las exportaciones y por qué el comercio
Sur-Sur parece tan diferente del comercio
Norte-Norte.
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La estructura de los vinculos
comerciales y el crecimiento
economico

Este capitulo analiza hasta qué punto las conexiones comerciales de los paises en América
Latina vy el Caribe (ALC)—particularmente sus conexiones con otros paises del Sur—pueden
generar un circulo virtuoso de aumento del comercio y del crecimiento econémico. Repasa
brevemente la literatura que sostiene que la naturaleza de las conexiones comerciales puede
jugar un rol importante en la relacion comercio-crecimiento, a través de la difusion de tecno-
logia y de conocimientos. Este resultado es particularmente importante para los paises de la
region. Las conexiones que ALC ha forjado con otros paises del Sur a lo largo de la ultima
década son diferentes de las conexiones que ha forjado con los paises del Norte. El capitulo
presenta nueva evidencia sobre la importancia de la naturaleza de las conexiones comerciales
de ALC para el crecimiento econémico. Aunque las implicaciones varian en gran medida entre
los paises, el andlisis indica que la estructura y calidad de las canastas comerciales merece
atencion. El grado y la manera en que los paises participan en las cadenas globales de valor
(CGVs) también influyen en la dindmica del comercio y el crecimiento. En este sentido, los
paises de ALC parecen estar rezagados en relacion con otras economias del Sur, sobre todo
con el Este asidtico. La composicion de los socios comerciales, sobre todo las conexiones con
paises centrales en la red mundial de comercio también parece tener importancia para el cre-
cimiento. La evidencia presentada confirma que los efectos del crecimiento asociados con la
apertura comercial estdan relacionados con sélidos vinculos con paises que se encuentran mds
expuestos a las fronteras de las ideas vy las tecnologias. Otros factores que pueden estar redu-
ciendo el potencial de crecimiento de las conexiones comerciales de ALC son la mala calidad
de las redes de transporte y deficiencias en sus acuerdos comerciales.

mérica Latina y el Caribe (ALC) es

una region cada vez mds globalizada.

Su futuro econémico depende en

gran medida de la calidad de sus conexiones
externas.

Los paises de ALC han ampliado y profun-

dizado sus conexiones comerciales con otros

paises del Sur (ver conjunto de hechos 2, en el

capitulo 1). La naturaleza de las conexiones
de ALC con otros paises del Sur difiere de sus
conexiones con los paises del Norte en nume-
rosos aspectos, como por ejemplo, la compo-
sicién sectorial de sus canastas exportadoras
(como se muestra en el conjunto de hechos 3,
del capitulo 1), el grado de comercio intrain-
dustrial (CII) y la intensidad de los factores
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incorporados en las exportaciones. Los pai-
ses de ALC también se diferencian de otros
paises del Sur en sus patrones de integracion
comercial. La region tiene sus propias pecu-
liaridades, que serdn abordadas a lo largo de
este capitulo.

En términos generales, el capitulo analiza
las implicaciones que tienen para el desarro-
llo econémico de ALC el auge del Sur y la
naturaleza cambiante de sus vinculos trans-
fronterizos. El tema clave abordado es si
dichos cambios estan evolucionando hacia
conexiones de mayor calidad: ¢Van los nue-
vos vinculos que estdn surgiendo mds alla
de la generacion de aumentos de la eficien-
cia estatica (como los aumentos asociados
con las ventajas comparativas)? ¢Tienen mds
probabilidades de generar aumentos dindmi-
cos, particularmente a través de la difusion
de conocimientos y tecnologia, aumentando
asi el crecimiento de largo plazo del ingreso
per capita?

Este capitulo presenta nuevas regularida-
des empiricas que sefialan que la estructura
de las conexiones comerciales influye en
la relacion comercio-crecimiento. Esta evi-
dencia indica que, en promedio (después de
controlar por el volumen total de los flujos
comerciales), el grado de CII y la intensidad
de los factores incorporados en los bienes
comercializados influyen en la dindmica de
los vinculos comerciales y en el crecimiento.
Dentro de ALC, existe una amplia variacién
en la forma co6mo funcionan estos factores.
Particularmente, porque muchos de los efec-
tos en el crecimiento econdmico son no linea-
les y dependen a su vez del nivel de apertura
comercial de los paises y del nivel educativo
de su fuerza laboral. A pesar de estas dife-
rencias entre paises, una de las conclusiones
que emerge sistemdticamente del andlisis
empirico es que la estructura y la calidad de
las canastas comerciales merecen atencion.
Asi, el problema clave para ALC consiste en
entender como los paises pueden desarrollar
vinculos comerciales de maneras que fomen-
ten mds efectivamente la difusién de conoci-
mientos y de tecnologias en particular, y el
desarrollo econémico en general.

El grado y la manera en que los paises
participan en las cadenas globales de valor
(CGVs) también influyen en los vinculos
entre comercio y crecimiento. El desarrollo
de las CGVs—es decir, la dispersion de las
etapas y procesos de produccion en dife-
rentes paises—ha sido un pilar importante
de la economia global desde finales de los
afos ochenta. La produccion en estas cade-
nas comprende actividades econdmicas en
todos los niveles, desde el trabajo a pequeia
escala, basado en el hogar, hasta el trabajo
de alta cualificacién, intensivo en tecnologia
y conocimientos. Por lo tanto, un aspecto
importante es hasta qué medida la participa-
ci6én en estas CGVs facilita la modernizacion
econdémica—por ejemplo, el desplazamiento
de las empresas o, mds generalmente, de los
paises hacia actividades que requieren un tra-
bajo mds calificado o procesos que utilizan
tecnologias mas avanzadas. La nueva eviden-
cia presentada en este capitulo sugiere que la
participacion en las CGVs no se traduce auto-
madticamente en ganancias adicionales del
comercio més alld de los beneficios asociados
con mayores volimenes de exportacién: para
sacar un mayor provecho es importante la
posicion donde el pais se ubique en las CGVs.
Formar parte de las CGVs, sobre todo en el
medio, estd asociado con tasas mds altas de
crecimiento del ingreso per cdpita. La com-
posicion de los socios comerciales en estas
cadenas de produccién también parece jugar
un rol importante.

Pareciera que ALC acaba de integrarse a
esta nueva tendencia en el paisaje econémico
global, al menos si se compara con algunas
economias en otras regiones, incluyendo el
Este asiatico. Los paises en América del Sur
y el Caribe normalmente tienen una mayor
participacion hacia adelante en las CGVs;
es decir, tienden a integrarse en las CGVs
en sus etapas iniciales, suministrando insu-
mos a otros paises. En cambio, las econo-
mias de México y América Central tienen
tasas de participacion mas hacia atras dado
que tienden a situarse al final de las CGVs:
el porcentaje de insumos externos utilizados
en sus exportaciones es mucho mayor que el
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porcentaje de sus exportaciones utilizadas en
las exportaciones de otros paises. Este patron
refleja parcialmente las exportaciones de sus
bienes a Estados Unidos, que se destinan al
consumo final mds que a una transformacion
ulterior. En resumen, los paises de la regiéon
no parecen estar tan integrados en las CGVs
como otras economias del Sur, aunque se ha
observado un aumento en su participacién
desde los afios noventa.

Ademas de analizar el rol de las CGVs en
la relacion comercio-crecimiento, el capitulo
también proporciona alguna evidencia de que
el rol de los socios comerciales en la red mun-
dial de comercio importa en dicha relacion.
Para los paises suficientemente integrados, un
aumento de los vinculos comerciales con pai-
ses en el centro de la red mundial de comer-
cio normalmente va acompaiiado de fuertes
efectos en el crecimiento. Ademds, parece
haber cierta forma de complementariedad
entre la apertura comercial y el porcentaje
del comercio con estos paises. Los resulta-
dos también sefialan que los paises necesitan
una fuerza laboral lo suficientemente capaci-
tada para poder beneficiarse todo lo posible
del comercio con los paises centrales, lo cual
sefiala que el desarrollo del capital humano
es importante para la absorcion de tecnologia
y conocimientos provenientes del extranjero.
Esta evidencia coincide con la idea de que los
efectos del crecimiento asociados con la aper-
tura comercial no solo estdn relacionados con
el desarrollo de fuertes vinculos comerciales
con un solo pais, sino con el establecimiento
de fuertes vinculos con paises que estin mas
expuestos a las fronteras de las ideas y las
tecnologias.

Por ultimo, el capitulo identifica un con-
junto de fricciones que son particularmente
importantes para los paises de ALC y que
podrian actuar como barreras comercia-
les, afectando la dindmica entre integra-
ciéon comercial y crecimiento econémico. Se
podria decir que la mala calidad de las redes
de transporte es una de esas barreras. En pro-
medio, ALC pareciera tener un desempefio
menor no solo en relacion con los paises del
Norte sino también con otros paises del Sur

en una gama de indicadores que capturan
la accesibilidad y la calidad de las redes de
transporte. También hay cierta evidencia que
sugiere que la region no estd gastando sufi-
ciente o efectivamente en infraestructura.

La calidad de las politicas comerciales tam-
bién pueden convertise en una de esas barre-
ras que dificultan los vinculos econémicos.
La evaluacién de una amplia gama de acuer-
dos comerciales sefiala que se ha progresado
en la reduccién de las barreras comerciales y
regulatorias generales entre ALC y otros pai-
ses del Sur. La cobertura de bienes y servicios
es generalmente buena, aunque todavia hay
que trabajar mas para reducir las barreras
residuales e intensificar la integracion con los
paises del Sur. Se ha alcanzado un progreso
mucho menor en aspectos regulatorios més
dificiles, como las inversiones, los derechos
de propiedad intelectual y la competencia.

En general, la evidencia empirica es
diversa: no esta claro que las conexiones
comerciales de ALC estén evolucionando
hacia una mayor calidad, que podria impul-
sar el crecimiento a largo plazo del ingreso
per capita. El aumento de los vinculos
comerciales con los paises del Sur ha sido
de diversa indole para los paises en ALC.
Aunque la estructura y la calidad de las
conexiones comerciales han mejorado en
muchos aspectos, hay grandes variaciones
en la region. Por ejemplo, en algunos paises
de América del Sur, como Colombia y Peru,
las nuevas conexiones con los paises del Sur
generaron un aumento de los niveles de CII,
y en el porcentaje que representan los bienes
intensivos en mano de obra calificada del
total de la canasta comercial. Pero a su vez,
estos paises todavia tienen las tasas de par-
ticipacion mds bajas en las CGVs entre los
paises de ALC, y la mayoria de sus vinculos
con las CGVs son vinculos hacia adelante, lo
cual indica una insercion en las etapas ini-
ciales de las CGVs (suministrar insumos a
otros paises). En cambio, México es uno de
los paises mds integrados en la regiéon pero
ha desarrollado cadenas de produccion basi-
camente con los paises del Norte (sobre todo
con Estados Unidos); su lugar se encuentra
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al final de estas cadenas, como indica su
tasa de participacion hacia atrds. México
ha aumentado sus conexiones comerciales
con los paises del Sur, pero estas conexiones
se caracterizan por un menor grado de CII
y una cuota menor de bienes intensivos en
mano de obra calificada comparado con sus
conexiones con los paises del Norte.

Diversos factores influyen en las oportuni-
dades y desafios asociados con las conexiones
comerciales. Uno de ellos es la capacidad de
los responsables de las politicas para elaborar
politicas efectivas. Esta capacidad depende
en parte de sus conocimientos especificos
de los sectores, que define en qué medida
entienden las dificultades potenciales a las
que se enfrentan las empresas. Otro factor es
la presencia de fallas de mercado—desde el
suministro de infraestructura hasta la acu-
mulacién de capital humano, pasando por la
creacion y gestion de ideas y la solucion de
fallas de coordinacién en las industrias exis-
tentes—que sugieren un rol importante para
las politicas. Un tercer factor sugerido por la
evidencia en este capitulo es la existencia de
externalidades positivas que se pueden gene-
rar dependiendo de la forma en que los pai-
ses se integran en la economia global. Todos
estos factores sugieren que es necesario con-
tar con el compromiso activo de los responsa-
bles de las politicas.

El comercio y el crecimiento
econdémico

La integracion comercial tiene ventajas y des-
ventajas. Que los efectos netos sean positivos
o negativos depende de numerosos factores,
como las condiciones iniciales, las caracteris-
ticas estructurales (incluyendo la geografia y
las dotaciones de recursos naturales) asi como
de los marcos de las politicas y las interaccio-
nes e interdependencias entre estos factores y
la naturaleza cambiante de la globalizacion.
La clave consiste en distinguir las formas mas
beneficiosas de integracion e identificar las
condiciones bajo las cudles se pueden aprove-
char y maximizar los aspectos positivos de la

globalizacion y se pueden minimizar o evitar
los aspectos negativos.

Establecer los argumentos teéricos bdsi-
cos sobre los canales a través de los cuales la
integracién comercial puede favorecer estos
factores positivos e influir en el crecimiento
econémico ayuda a organizar e interpretar
la evidencia presentada en este capitulo.!
La integracion comercial influye en el creci-
miento econémico a través de cuatro canales:
mercados mads grandes, competencia, volatili-
dad y a través de la difusion de tecnologia y
conocimientos. La accesibilidad a mercados
mds grandes puede generar los aumentos de
eficiencia cldsicos del comercio mediante la
especializaciéon (lo que puede implicar una
cierta reasignacion de la produccién y del tra-
bajo) de acuerdo con las ventajas comparati-
vas y las dotaciones relativas. También puede
facilitar el desarrollo de economias de escala
y de externalidades positivas marshallianas
que quizd no existan en los pequefos mer-
cados locales. Adicionalmente, el comercio
internacional puede facilitar el acceso tanto
a los productores como a los consumidores
a bienes mds baratos, de mejor calidad y de
mayor variedad.? En el caso de los produc-
tores, el comercio brinda acceso a mercados
de insumos que funcionan mejor. Estos efec-
tos implican que a medida que los paises se
integran en los mercados globales, pueden
comercializar cantidades mayores de cada
bien (el margen intensivo), un conjunto mas
amplio de bienes (el margen extensivo) y/o
bienes de mayor calidad.?

El acceso a mercados mas grandes también
puede estar asociado con una mayor compe-
tencia. Los modelos de organizacién indus-
trial predicen un efecto negativo del aumento
de la competencia en la innovacién y el creci-
miento en la medida en que reduce las rentas
monopodlicas que recompensan a los innova-
dores exitosos. Dado que para obtener retor-
nos adecuados por la innovacion se requiere
cierta forma de poder monopdlico temporal,
una competencia débil puede estimular a los
productores a innovar (Schumpeter 1942).
Una mayor competencia también puede estar
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asociada con efectos positivos en el creci-
miento. Por ejemplo, una mayor integracion
comercial puede profundizar y ampliar los
efectos positivos de la eliminacion de mono-
polios y mejorar la eficiencia a través de la
competencia. Una mayor competencia desde
el exterior también puede mejorar la asigna-
cién de recursos mejorando la razén senal-
ruido en los precios relativos y aumentando
los incentivos para que las empresas optimi-
cen constantemente la produccion, la gestion
y las précticas de comercializacion, con el fin
de evitar quedar rezagados en relacién con
sus competidores, para seguir siendo renta-
bles y conservar o ampliar su participacion en
el mercado. La competencia también puede
estimular mejoras en la calidad.* Ademas,
el desafio planteado por los competidores
extranjeros también puede servir de acicate
para la innovacion en las empresas locales,
sobre todo si estas empresas no se encuentran
demasiado lejos de la frontera tecnolégica.’
Los cambios en las fuerzas competitivas aso-
ciados con una mayor integracién comercial
también pueden alterar los mdrgenes sobre el
producto y las distorsiones provocadas por el
margen sobre el costo, con los consiguientes
efectos en el crecimiento. Por ejemplo, una
mayor competencia puede provocar pérdi-
das en el poder de mercado de las empresas
individuales, generando asi reducciones del
margen sobre el costo y en su dispersion .
A su vez, este efecto puede provocar una
reduccion en las pérdidas de productividad
como resultado de la mala asignacion.® Por
lo tanto, una pregunta clave es si se pueden
aprovechar los beneficios de una mayor com-
petencia del exterior, a la vez que se mitigan
sus efectos negativos (ver Aghion y Griffith
2008).

La integraciéon en los mercados globales
puede acelerar considerablemente el progreso
tecnoldgico, un motor clave del crecimiento
a largo plazo. La difusion tecnologica y de
conocimientos, pueden fomentar el pro-
greso tecnoldgico. Estos efectos pueden pro-
ducirse a través de las importaciones, sobre
todo de bienes intermedios que incorporen

tecnologias que no estan disponibles en los
paises importadores. El uso de estos bienes
puede reducir los costos de desarrollo de los
productos y facilitar la elaboracion de nuevos
productos.”

La integracién también puede profundizar
la difusion de conocimientos. Por ejemplo,
cuando se utilizan importaciones de equi-
pos avanzados en procesos de produccion, el
importador puede beneficiarse de las diver-
sas formas de apoyo, capacitacion y asesoria
que proporciona el proveedor. El aprendi-
zaje también se puede producir a través de
la exportacién, en gran medida a través de
las mejoras necesarias para cumplir con los
estindares internacionales de calidad del
producto y los requisitos para obtener una
certificacion. Los exportadores pueden tener
acceso a nuevas tecnologias y pueden apren-
der en gran medida de la retroalimentacién
de los compradores globales, a propdsito de
cémo innovar y mejorar los procesos de pro-
duccidn y las practicas de gestion, con el fin
de satisfacer mas adecuadamente los nichos
de demanda, alcanzar sistemdticamente una
alta calidad y ser mds capaces de adaptarse a
las circunstancias cambiantes.® Desde luego,
en la practica, el grado de difusién tecnol6-
gica y de conocimientos varia considerable-
mente, dependiendo de la naturaleza de los
vinculos comerciales de un pafs, como se tra-
tard mas abajo.

Una mayor integracién en los mercados
globales también implica una mayor exposi-
cién a los shocks externos (sobre todo a las
fluctuaciones de los precios, que se relejan
en fluctuaciones de los términos de inter-
cambio), que a su vez pueden aumentar la
incertidumbre y la volatilidad macroeconé-
micas. El sentido comtn sefiala que hay una
relacién negativa entre la volatilidad y el cre-
cimiento (para un andlisis tedrico, ver Caba-
llero y Hammour 1994 y Aghion y Saint-Paul
1998. Para evidencias empiricas, ver Ramey y
Ramey 1995 y Servén 2003). Incluso aunque
la volatilidad macroeconémica no influya
directamente en el crecimiento econémico,
entrafia costos directos para el bienestar, que
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pueden ser particularmente altos en América
del Sur (ver, por ejemplo, Loayza et al. 2007
y sus referencias). En el otro extremo, la par-
ticipacion en los mercados globales a través
del comercio puede contribuir a reducir la
volatilidad generada por los shocks internos.
Por ejemplo, una mayor integracién comer-
cial puede atenuar los shocks de los produc-
tos agricolas en los mercados internos, como
los asociados a alteraciones en las condicio-
nes climdticas locales. El impacto de una
mayor integracion comercial en la volatilidad
de la produccion depende de diversos facto-
res, relacionados con pero no limitados a la
composicion de estos flujos, los patrones de
especializacion, el grado de concentracion, el
grado de desarrollo financiero y las fuentes
de los shocks.’

Si el comercio genera crecimiento y cémo
lo genera es, por lo tanto, un asunto empi-
rico. Hay una nutrida literatura que aborda
la evidencia empirica sobre el rol del comer-
cio como impulsor del desarrollo econémico
y el crecimiento. En un articulo sobresaliente,
basado en datos de 19835, Frankel y Romer
(1999) demuestran que el comercio transfron-
terizo, instrumentado con las caracteristicas
geogrificas de los paises, tiene un efecto posi-
tivo en el ingreso, cuantitativamente impor-
tante y robusto. Numerosos investigadores
han cuestionado estas conclusiones. Por ejem-
plo, Rodriguez y Rodrik (2001) sostienen
que es probable que el instrumento utilizado
basado en la geografia esté correlacionado
con otras variables geogréficas que influyen
en el ingreso a través de canales no comer-
ciales. En la misma linea, Acemoglu, Johnson
y Robinson (2001) sefialan que estos ins-
trumentos geograficos estdn estrechamente
correlacionados con las experiencias de los
paises durante la época colonial, lo que a su
vez contribuye a explicar las diferencias inter-
nacionales en gobernanza y en las institucio-
nes. Aunque el debate continda, numerosos
documentos, incluyendo los mds recientes,

postulan un efecto causal del comercio en los
niveles de ingreso y crecimiento.!”

El resto de este capitulo arroja luz sobre
este debate profundizando en las tendencias
globales destacadas en el capitulo 1. En par-
ticular, explora las implicaciones que tiene
para el desarrollo econémico de ALC la
naturaleza cambiante de sus vinculos trans-
fronterizos. La pregunta clave es si esos cam-
bios evolucionan hacia conexiones de mayor
calidad, es decir, si los vinculos que surgen
van mds alld de la generacién de aumentos
de la eficiencia estatica (como los aumentos
asociados con las ventajas comparativas). ¢Es
mads probable que dichos vinculos produz-
can aumentos dindmicos, particularmente
a través de la difusion de conocimientos y
tecnologia, proporcionando asi un impulso
adicional al crecimiento de largo plazo del
ingreso per cdpita? Para ayudar a responder
estas preguntas Didier y Pinat (2015) reali-
zan una serie de ejercicios econométricos. Su
regresion de referencia, como es habitual en
la literatura sobre comercio y crecimiento,
supone que la tasa de crecimiento de un pais
es una funcioén lineal del grado de su apertura
comercial (capturado por el valor de sus flu-
jos comerciales) y su nivel de capital humano.
Esta especificacion de referencia controla
por efectos de convergencia condicionales,
es decir, los paises mds desarrollados nor-
malmente crecen menos que los paises menos
desarrollados. También incluyen en la estima-
cién un conjunto de variables de control que
capturan no solo su efecto potencial en las
tasas de crecimiento sino también si pueden
influir en la relacion entre apertura comercial
y crecimiento. En particular, las variables de
control incluyen indicadores indirectos del
desarrollo de la infraestructura publica, de
la estabilidad de los precios relativos y de las
fluctuaciones del tipo de cambio. El recua-
dro 2.1 aporta detalles adicionales sobre
la metodologia empleada y la muestra aqui
analizada.
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RECUADRO 2.1.

Basandose en Didier y Pinat (2014), el principal prob-
lema abordado en este capitulo es como las carac-
teristicas estructurales de las conexiones comerciales
de los paises influyen en el crecimiento econémico.
El capitulo explora el rol de la naturaleza del comer-
cio en diferentes bienes y con diferentes socios. La
ecuacion B2.1.1 muestra la regresion de referencia:

yct - yc,t—l

>

=BWe1 Blcvc,t + BZTOC,Z

+ BHK, , + p, + 1, + €, (B2.1.1)

donde y_, es el PIB per capita para el pais c en el
momento Z; TO s la apertura comercial; HK_, es el
capital humano; CV . son variables de control, ,u, son
efectos (no observados) especificos del tiempo; n_ son
los efectos (no observados) especificos del pais ; y €_es
el término de error.

Todas las regresiones presentadas en este capitulo
versan sobre esta especificacion de referencia incluy-
endo un conjunto de indicadores indirectos para las
caracteristicas del comercio con el fin de inferir si estin
asociadas con efectos adicionales sobre el crecimiento.
La ecuacion B2.1.2 muestra la regresién ampliada:

Ver = Ver-1 = Boyckl + Blcvc’, + BZTOCJ
+BHK , + BTC , +p, +m + e,
(B2.1.2)
donde TC_, representa los indicadores indirectos

de las caracterlstlcas de las conexiones comerciales
(tanto en términos de socios como de productos).

Para capturar la no linealidad potencial en los efec-
tos de la apertura comercial en el crecimiento, se amplia
atin mas esta especificacion afiadiendo términos que
capturan la interaccion entre la apertura comercial y, a
su vez, las diferentes aproximaciones para la naturaleza
de las relaciones comerciales. La ecuacion B2.1.3 mues-
tra esta especificacion de la regresion ampliada:

yc,t B yc,tfl = Boyc,t71 + Blcvc,t + BZTOc,t

aF BgHKC,, aF ,84TCC’Z aF BSTO”TCCJ
+ BG(TOC,zTCC,z)Z +u,tm te

@t

(B2.1.3a)

donde TO_,TC_, representa las interacciones
entre apertura comercial y la naturaleza de las con-
exiones comerciales (tanto en términos de socios
como de productos) en el pais ¢ en el momento ¢.

También se tiene en cuenta la no linealidad poten-
cial entre la aproximacion para el capital humano
y las caracteristicas de las conexiones comerciales.
La idea es que los efectos del capital humano en el
crecimiento podrian variar con la naturaleza de las
relaciones comerciales. Por ejemplo, en la medida en
que ciertas caracteristicas de las conexiones comer-
ciales estan asociadas con una mayor difusion de
la tecnologia y de los conocimientos, sus efectos en
el crecimiento dependen del desarrollo del capital
humano. La ecuacion B2.1.3b presenta esta especifi-
cacion alternativa:

Ver = Veuo1 = BVeso1 t BICVc,t + BZTOc,t
+ BHK , + B4ch,t 4 BSHKCJTCW
+ B,(HK_,TC_)* + p, +m + €,
(B2.1.3b)
donde HK_ ,TC_, representa la interacci6n entre el

nivel de capital humano y la naturaleza de las conex-
iones comerciales (tanto en términos de socios como
de productos) en el pais ¢ en el momento ¢. Las ecua-
ciones B2.1.3a y B2.1.3b se utilizan para estimar los
efectos totales que tienen sobre el crecimiento los
cambios en las caracteristicas estructurales de las
relaciones comerciales que se muestran en los grafi-
cos a lo largo de este capitulo. Esta metodologia no
identifica los mecanismos a través de los cuales la
estructura comercial influye en el crecimiento, pero
puede proporcionar evidencia empirica para saber
hasta qué punto tienen importancia las externali-
dades asociadas con la difusion de la tecnologia y los
conocimientos.

La estimacion de estas regresiones comercio-cre-
cimiento plantea diversas dificultades. Diversos doc-
umentos empiricos en la literatura sobre crecimiento
adoptan el Método Generalizado de Momentos en
Sistemas (S-GMM, por sus siglas en inglés) desarrol-
lado en Arellano y Bover (1995) y Blundell y Bond
(1998) para superar el problema de la endogeneidad.
Por ejemplo, Dollar y Kraay (2004); Loayza y Fajnz-
ylber (2005); y Chang, Kaltani y Loayza (2009), uti-
lizan esta metodologia para estimar las regresiones

Metodologia de las estimaciones de regresion del comercio y el crecimiento

(continua)
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RECUADRO 2.1.

crecimiento (continuacion)

comercio-crecimiento. Beck y Levine (2004); Beck,
Levine y Loayza (2000); y Rajan y Subramanian
(2008) lo utilizan en la literatura sobre finanzas y
crecimiento.

El procedimiento S-GMM estima un sistema
de ecuaciones que combina la especificacion de la
regresion en niveles, como se describi6 arriba, y la
misma especificacion en diferencias. Este método
lidia tanto con los efectos no observados especificos
del pais en esta estructura dindmica asi como con
los posibles sesgos debidos a la endogenenidad de las
variables explicativas. Al diferenciar las regresiones,
se controla por los efectos no observados especificos
del pais , pero se crea el problema adicional de que
el término de error de la ecuacion diferenciada esta
correlacionado con el rezago de la variable depen-
diente. Aprovechando la estructura de panel de los
datos, el procedimiento S-GMM utiliza los llamados
instrumentos internos para abordar este problema
asi como la endogeneidad potencial de las variables
explicativas. Mas concretamente, en la ecuacion en
niveles, los instrumentos estdn dados por las diferen-
cias de las variables explicativas rezagadas, mientras
que para la ecuacion en diferencias, los instrumentos
son observaciones rezagadas tanto de las variables
explicativas como dependientes.

El conjunto de instrumentos aumenta con el
nimero de variables explicativas y periodos. Dado
que la dimensién temporal y el tamafio de la muestra
son limitados, solo se utiliza un conjunto reducido
de condiciones en los momentos, con el fin de evitar
sesgos por sobreajuste. Mds concretamente, solo el
primer rezago apropiado de cada variable explicativa
que varia en el tiempo se utiliza como instrumento
interno. Para las variables medidas como promedios
del periodo, los instrumentos corresponden a su pro-
medio en el periodo #-2; para las variables medidas
como valores iniciales en un determinado periodo,
los instrumentos corresponden a su observacién al
comienzo del periodo ¢ - 1. Como consecuencia, en
las estimaciones de las ecuaciones B2.1.2 y B2.1.3
a y b, los indicadores indirectos de la naturaleza de
las conexiones comerciales son interactuados uno
a la vez con el fin de simplificar la interpretacion
de los resultados y evitar ampliar excesivamente el
nimero de instrumentos requeridos (y, por lo tanto,
el numero de pardmetros estimados). Incluso con
este conjunto limitado de instrumentos, hay espe-
cificaciones en las que el numero efectivo de instru-
mentos es cercano o incluso mayor que el nimero de
paises en la muestra. En estos casos, se utiliza una
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muestra limitada de variables de control para redu-
cir el numero de variables explicativas.

El procedimiento S-GMM se basa en cuatro
supuestos clave: (a) los términos de error no estan
serialmente correlacionados, (b) los shocks al cre-
cimiento no son predecibles basindose en valores
pasados de las variables explicativas, (c) las vari-
ables explicativas no estdn correlacionadas con real-
izaciones futuras del término de error, y (d) la cor-
relacién entre las variables explicativas y los efectos
especificos de pais es constante a lo largo del tiempo.
A pesar de estos supuestos, el método permite que
los valores actuales y futuros de las variables expli-
cativas se vean afectados por los shocks sobre el cre-
cimiento—es precisamente para manejar este tipo de
endogeneidad que el método esta disefiado. Ademds,
la consistencia de los pardmetros de interés en las
estimaciones S-GMM asi como su matriz de varian-
za-covarianza asintotica dependen de si los valores
rezagados de las variables explicativas son instru-
mentos validos en la regresion de crecimiento.

Se utilizan tres tests de especificacion para eval-
uar estos problemas potenciales: (a) la prueba “com-
pleta de Hansen” de sobreidentificacion en el con-
junto total de instrumentos (que prueba la validez de
los instrumentos analizando una muestra analoga
en las condiciones usadas sobre los momentos en el
proceso de estimacion), (b) la prueba “incremental
de Hansen” de sobreidentificacion en los instrumen-
tos adicionales introducidos en las ecuaciones a nivel
(que prueba el supuesto de estacionariedad en que
se basan estos instrumentos), y (c) una prueba de
correlacion serial de segundo orden (que prueba si
el término de error estd serialmente correlacionado
). Los resultados de los tests de Hansen y de correl-
acion serial (no reportados) sefialan que no se puede
rechazar la hipotesis nula de especificacion correcta
del modelo, lo cual apoya los resultados de la esti-
macién mostrados en este capitulo.

Este procedimiento S-GMM de dos etapas se
adopta a lo largo de este capitulo para estimar las
relaciones comercio-crecimiento para un conjunto
de datos de panel no balanceado que abarca 118
paises, entre los cuales 24 paises son de ALC. Para
cada pais, la base de datos comprendia un maximo
de 10 observaciones de promedios de cinco afios no
superpuestos entre 1960 y 2010. El cuadro 2A del
Anexo proporciona detalles sobre los datos utiliza-
dos para cada variable incluida en las estimaciones.
(Todas las regresiones estimadas utilizan el loga-
ritmo de las variables indicadas).
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Esta especificacion de referencia, que se
muestra en la primera columna del cuadro
2.1 arroja estimaciones comparables a las
estimaciones de la literatura empirica que
utilizan la variacion entre paises de los cam-
bios ocurridos en cada pais. La apertura

CUADRO 2.1
comercializado sobre el crecimiento econémico

comercial es positiva y estadisticamente sig-
nificativa, lo cual indica su impacto positivo
en el crecimiento econémico promedio. El
PIB per cdpita inicial tiene un coeficiente
negativo y estadisticamente significa-
tivo, que normalmente se interpreta como

Resultados de la regresion sobre el efecto que puede tener la naturaleza del producto

Variable dependiente: Tasa de crecimiento del PIB real per capita

Variable (1) (2) (3) (4) (5)
PIB per cépita inicial -2.318%** —2.888*** —2.620%** —0.422%** 0.068
[0.174] [0.062] [0.139] [0.081] [0.074]
Nivel educativo de la fuerza laboral -0.035 0.240%* 0.077 0.898*** 1.014%**
[0.204] [0.106] [0.128] [0.048] [0.158]
Términos de intercambio —0.9471%** —1.404%** —-0.937%**
[0.164] [0.071] [0.154]
Infraestructura publica 2.036%** 2.160*** 1.707%%*
[0.151] [0.044] [0.097]
Apertura comercial 1.577%%* 1.390%** 0.515%** 1.133%**
[0.234] [0.129] [0.133] [0.119]
Vinculos comerciales con paises del Norte 1.670%**
[0.073]
Vinculos comerciales con paises del Sur 0.228***
[0.079]
Comercio intraindustrial (CII) 7.8471%%*
[0.707]
Proporcidn del comercio en:
Productos primarios 5.572%**
[0.784]
Bienes intensivos en trabajo no calificado 12.756***
[0.807]
Bienes intensivos en alta tecnologia 11.726%%*
[0.626]
Bienes intensivos en trabajo calificado 26.1471%**
[1.076]
Participacién en CGVs
Participacion en etapas intermedias 1.301**
[0.585]
Participacion en etapas iniciales —5.440%**
[0.514]
Numero de observaciones 846 800 806 806 806
Numero de paises m7z 114 m7z m7z m7z

Fuente: Didier y Pinat 2015.

Nota: Este cuadro recoge las regresiones del crecimiento del PIB per capita real contra diversos indicadores que capturan la naturaleza de los productos comercializados. Ver texto y
cuadro 2A.1 del Apéndice para mas detalles sobre los indicadores utilizados. En la columna (2) la prueba de Wald sobre la diferencia de los coeficientes de los vinculos comerciales con
paises del Norte y del Sur es estadisticamente significativa. Los errores estandares robustos figuran entre corchetes. Todas las regresiones incluyen variables dicotémicas de tiempo.

Nivel de significancia: * = 10%, ** = 5%, *** = 1%.
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evidencia a favor de la convergencia condi-
cional. El coeficiente asociado con el grado
de desarrollo del capital humano no es esta-
disticamente significativo en esta especifi-
cacion, aunque normalmente es positivo y
significativo en otras especificaciones.!! Los
coeficientes estimados para las variables de
control también son estadisticamente sig-
nificativos y tienen el signo esperado: la
infraestructura publica estd asociada posi-
tivamente con el crecimiento del ingreso per
capita, y los términos de intercambio estan
negativamente asociados con el crecimiento,
un resultado que captura los efectos adver-
sos de los precios relativos y de la inestabili-
dad del tipo de cambio sobre el crecimiento.

Las regresiones también muestran que
no todas las conexiones comerciales son
iguales: el comercio con los paises del Norte
parece estar asociado a mayores efectos que
el comercio con los paises del Sur (columna
2 del cuadro 2.1). Los paises de ALC han
ampliado y profundizado sus conexiones con
otros paises del Sur (como se documenta en
el conjunto de hechos 2 en el capitulo uno).
El porcentaje del Sur en los flujos del comer-
cio mundial hacia y desde los paises de ALC
aument6 aproximadamente un 70%, del
26% al 45%, durante la década del 2000.
Al parecer, las regresiones implican que estas
conexiones mas estrechas con los paises del
Sur pueden haber influido en la dindmica
comercio-crecimiento en ALC. Cabe enton-
ces preguntarse ¢hasta qué punto los rasgos
estructurales o naturaleza de las conexiones
comerciales influyen en la relacién comer-
cio-ingreso y si hay un rol que puedan jugar
las politicas?

Las diferencias en la naturaleza de las
conexiones comerciales pueden jugar un rol
clave para explicar la dindmica del comercio
y el crecimiento; y mas atn pueden que sean
uno de los motivos por los que sigue abierto
el debate sobre si el comercio genera o no cre-
cimiento. Las estimaciones presentadas mds
arriba, al igual que la mayoria de las regresio-
nes resefiadas en la literatura, capturan si el
valor total de los flujos comerciales influye en
el crecimiento o si la relacion lineal impuesta
entre comercio y crecimiento sencillamente

refleja un efecto promedio, independiente-
mente de las caracteristicas de las conexiones
comerciales.

La hipodtesis de este capitulo es precisa-
mente que algunas caracteristicas de los
vinculos comerciales transfronterizos tienen
mads probabilidades que otras de fomentar
los efectos del aumento del comercio sobre
el crecimiento . Para explorar este tema, el
andlisis amplia la especificacion de referen-
cia e incluye un conjunto de indicadores que
aproximan las caracteristicas del comercio
con el fin de inferir si estan asociadas con
efectos adicionales sobre el crecimiento y, por
lo tanto, alteran el efecto promedio estimado
en la especificacion de referencia. El capitulo
explora dos aspectos generales de los rasgos
estructurales de las conexiones comerciales, a
saber, la naturaleza de los productos comer-
cializados y la composicion de los socios
comerciales.

La naturaleza de los productos
comercializados

La composicion de los productos asociados a
las conexiones de ALC con otros paises del
Sur es diferente de la composicion de produc-
tos en sus conexiones con los paises del Norte
(como se destaca en el conjunto de hechos 3
en el capitulo 1). Los patrones de las conexio-
nes entre ALC y otros paises del Sur indican
que los flujos comerciales durante la década
del 2000 estaban anclados por las fuerzas de
las ventajas comparativas y por las dotacio-
nes, sobre todo cuando se contrastan con la
naturaleza de sus conexiones con los paises
del Norte. Por ejemplo, durante 2003-11, el
porcentaje promedio de los recursos natura-
les en las exportaciones de ALC al Sur (29%)
era casi un 50% superior al porcentaje de las
exportaciones al Norte (46%).

Una vertiente de la literatura ha estudiado
precisamente si ciertos tipos de bienes comer-
cializados tienen mayores efectos que otros
en el aumento del crecimiento. Para ALC, el
problema es saber si una mayor dependencia
del comercio de productos primarios tiene
el mismo potencial de crecimiento que una
mayor dependencia de la comercializacion de
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otros bienes. El planteamiento de la maldi-
cién de los recursos naturales, elaborado por
Sachs y Warner (1995, 1997), sugeriria que la
respuesta a esta pregunta es negativa, basdn-
dose en evidencia empirica que sugiere que,
en promedio, los paises dependientes de los
productos primarios crecen mds lentamente
que otros paises.'?

El debate sobre este tema ha sido agi-
tado. En su centro subyace la idea de que
los mecanismos de precios no capturan
plenamente los beneficios de comercializar
un producto cuando su produccién implica
externalidades y rentas (marshallianas).
Quiz4 las externalidades ofrecen el mejor
argumento para afirmar que algunos pro-
ductos son superiores a otros.!? Estas exter-
nalidades pueden ser locales (por ejemplo,
si la productividad aumenta con el tamafo
total de la industria) o interindustriales (si
la produccién en una industria afecta otras
industrias). Por lo tanto, puede que las fuer-
zas del mercado no proporcionen a la eco-
nomia un conjunto apropiado de incentivos
para la asignaciéon 6ptima de los recursos.

Un factor importante en la discusion sobre
la dindmica comercio-crecimiento son las
externalidades intrinsecamente relaciona-
das con la difusion de la tecnologia y de los
conocimientos mencionada anteriomente. El
potencial y la intensidad de estos efectos de
difusién pueden variar con el tipo de pro-
ductos que participan en el comercio inter-
nacional. Concretamente, algunas industrias
pueden ofrecer un mayor potencial para
mejorar la produccién y orientarla hacia pro-
ductos mas diferenciados, de mayor calidad
y de mayor valor, o para desarrollar vincu-
los en las industrias y entre industrias. Se ha
reconocido hace tiempo que las industrias
con vinculos hacia adelante y hacia atras
tienden a ser favorables para el crecimiento.
Por ejemplo, Hausmann, Hwang y Rodrik
(2007); Hidalgo et al. (2007); Hidalgo y
Hausmann (2009); y Haussman y Hidalgo
(2011) sostienen que los paises que se espe-
cializan en productos que pueden servir
como “plataformas de lanzamiento” para
otros productos (o incluso industrias) pro-
bablemente tendrdn mejores perspectivas de

crecimiento. Comparan el “espacio formado
por los productos” con un bosque donde la
distancia entre los productos depende de la
similitud en las capacidades necesarias para
su produccién. Una distancia corta sefiala
que es mds facil para las empresas aprender
a participar en actividades comerciales proxi-
mas y es a la vez mds sencillo que la tecno-
logia se difunda rdpidamente a productos
aledafios. Los autores aportan evidencia de
que las economias localizadas en las partes
mas densas del bosque son, pues, mas suscep-
tibles de experimentar una mayor difusion de
tecnologia y de conocimientos y, por consi-
guiente, de crecimiento econémico.'* Situarse
en un segmento de alta densidad del espacio
de productos también podria tener como
resultado una mayor diversificaciéon de las
exportaciones, lo que a su vez podria reducir
la volatilidad macroeconémica.

Otros investigadores, como Lederman y
Maloney (2012), se centran en cémo se pro-
ducen los bienes en lugar de qué bienes se
producen. Sostienen que la literatura ofrece
escasa evidencia fiable sobre la superioridad
de un tipo de bienes en relacion con otros vy,
por lo tanto, presta escaso apoyo a un tra-
tamiento especial a un conjunto seleccionado
de productos o industrias. Sefalan que la
evidencia empirica revela una extraordinaria
heterogeneidad en las experiencias de los pai-
ses en distintas categorias de productos.!® Lo
que subyace a la evidencia es la idea de que el
mismo proceso de produccién para un deter-
minado bien comercializado en dos diferentes
contextos de empresas y paises puede entra-
far grados muy diferentes de difusion de
tecnologia y conocimientos. Puede que estas
diferencias surjan de productos clasificados
idénticamente que se producen con diferentes
niveles de productividad, calidad y sofistica-
cién tecnoldgica, asi como de la naturaleza
de las relaciones comerciales, entre las cuales
el hecho de que en un sistema de produccion
global cambiante, los paises comercian cada
vez mds en tareas que en productos. En el
resto de esta seccion, que se basa en Didier
y Pinat (20135), se aborda el rol de estos dos
aspectos en las perspectivas de crecimiento de
los paises.
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El crecimiento y la composicion de los
bienes comercializables

La primera caracteristica comercial rele-
vante es el grado de CII, que oscila entre 0
(comercio inter industrial puro) y 1 (comer-
cio intraindustrial puro).'® Los paises de
ALC normalmente tienen niveles mds bajos
de CII que otras regiones emergentes (grafico
2.1, panel a). A pesar de que el porcentaje
de CII aumenté en la mayoria de paises de
ALC entre 1990 y 2011, la brecha con otras
regiones no disminuyd, excepto en México.
En 2011, el grado de CIT en ALC era de cerca
de 0,25—muy inferior a las cifras de los
tigres del Este asiatico (0,49) China (0,47), y
Europa y Asia Central (0,45). En ALC, los
paises del Caribe y de América Central tienen
un porcentaje promedio mayor de CII que los
paises de América del Sur.

El grado de CII en los paises de ALC varia
segtin los socios comerciales (ver grafico 2.1,
panel b). En promedio, es ligeramente mayor
cuando los paises de ALC comercian con los
socios del Norte, aunque hay una heteroge-
neidad considerable entre paises. En Brasil,
Costa Rica y México, por ejemplo, el nivel de
CII es mucho mayor en sus vinculos comer-
ciales con los paises del Norte, mientras que
en Argentina, Colombia y Guatemala, el
comercio con los paises del Sur tiene niveles
considerablemente mayores de CII.

Se han propuesto diversos argumentos
que sugieren que el grado de CII estd vincu-
lado con diferentes resultados de crecimiento
y que las diferencias en el nivel de CII entre
los paises del Norte y del Sur puede haber
jugado un rol en la dindmica de comercio y
crecimiento en ALC. Un nivel alto de CII en
industrias definidas a grosso modo sefiala
una mayor facilidad en la adopcion, adap-
tacion y dominio de tecnologias extranjeras
disponibles a través de bienes importados, ya
que son directamente aplicables a la canasta
exportadora de los paises. Un alto nivel de
CII, por lo tanto, aumenta la probabilidad de
que los conocimientos y la tecnologia adqui-
ridos a través de las importaciones se puedan
aplicar a las exportaciones.

Adoptando un concepto similar, Alva-
rez, Buera y Lucas (2013) sugieren que las

mejoras en tecnologia pueden surgir a partir
de las interacciones entre las empresas que se
unen con la perspectiva de beneficiarse del
comercio y que obtienen nuevas ideas adap-
tando las mejores tecnologias utilizadas en
la produccién de otros bienes. Otros inves-
tigadores destacan el hecho de que el grado
de CII puede ser un indicador directo de la
difusion tecnoldgica y de conocimientos!”. Se
piensa que las economias de escala asociadas
con mercados mas grandes, asi como la dife-
renciacion de productos que es posible con un
mayor nivel de CII, puede generar aumentos
de productividad mas rapidos y, por lo tanto,
un crecimiento mas veloz.

Las estimaciones resefiadas en las columna
3 del cuadro 2.1 sugieren que en un deter-
minado nivel de apertura comercial y desa-
rrollo del capital humano, un aumento en el
nivel de CII se asocia con un impacto posi-
tivo y estadisticamente significativo en el
crecimiento.'® El efecto es considerable: un
aumento de 10 puntos porcentuales en el CIT
sobre la media de la muestra se asocia con
un aumento de aproximadamente 0,6 puntos
porcentuales en el crecimiento. A pesar de
que un aumento del CII siempre tiene efectos
positivos e importantes en el crecimiento del
ingreso per cdpita, la magnitud de este efecto
no es lineal; los efectos de crecimiento asocia-
dos con un mayor CII son mds pequefios para
niveles muy bajos (o muy altos) de apertura
comercial y desarrollo del capital humano.

El grafico 2.1 muestra los efectos en el cre-
cimiento total de un aumento de 10 puntos
porcentuales sobre el promedio de la muestra
como una funcién de la apertura comercial
(panel ¢), y del nivel educativo de la fuerza
laboral (panel d). Estos efectos se obtuvieron
de estimaciones que no se muestran en este
capitulo, pero que son presentadas en Didier
y Pinat (2015), con coeficientes interactua-
dos entre la apertura comercial y el CII, y
entre nivel de desarrollo del capital humano y
CIL." En los paises en que las exportaciones
mas las importaciones representan el 50%
o mas del PIB, el efecto en el crecimiento es
aproximadamente de 0,6 puntos porcentua-
les. En paises con tasas de matriculacién en
la educacion secundaria o terciaria de mas



GRAFICO 2.1 Comercio intraindustrial

a. Nivel promedio de comercio intraindustria, por region, 1990y 20112 b. Nivel promedio de comercio intraindustria
en ALC, por pais, 2011
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Fuentes: Los calculos se basan en datos de Comtrade (panelesay b) y Didiery Pinat (2015) (paneles cy d).

Nota: El comercio intraindustrial (Cll) se mide segun el indice Grubel-Lloyd. Ver cuadro 2A.1 para més detalles sobre cémo se construy6 este indicador. Ver Didier y Pinat (2015) para
detalles sobre cdmo se calcularon los efectos en el crecimiento total. El Norte incluye los miembros del G-7 y otros paises de Europa Occidental; el Sur incluye todas las demds econo-
mias. AOP = Asia Oriental y Pacifico; EAC = Europa y Asia Central; ALC = América Latina y el Caribe; OMNA = Oriente Medio y Norte de Africa; SSA = Africa subsahariana. ALG-7: Argen-
tina, Brasil, Chile, Colombia, México, Perd y Republica Bolivariana de Venezuela. AOP-7: Camboya, China, Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y Vietnam. EE-7: Bulgaria, Republica
Checa, Hungria, Lituania, Polonia, Federacion Rusa y Turqufa. Las otras regiones siguen las clasificaciones del Banco Mundial.

a.Los nimeros entre paréntesis representan el nimero de paises en cada region.
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de 20%, los efectos en el crecimiento pueden
ser de hasta 0,7 puntos porcentuales. Los
efectos de un aumento en el CII pueden ser
considerables en ALC, donde los niveles de
CII normalmente son relativamente bajos,
aunque varian significativamente entre pai-
ses en la region. Los efectos podrian ser par-
ticularmente importantes para los paises de
América del Sur, que generalmente registran
los niveles mas bajos de CII en la region, osci-
lando entre 0,9 y 1,1 puntos porcentuales;
en México, América Central y el Caribe, el
aumento en el crecimiento seria de un prome-
dio de cerca de 0,3 puntos porcentuales.

Otra caracteristica relevante relacionada
con la manera en que se producen los bienes
es la intensidad de los factores, como el grado
de tecnologia y capital humano calificado
y no calificado incorporado en los bienes
comercializados. En promedio, el porcen-
taje de bienes intensivos en alta tecnologia es
mayor en las canastas de exportacion de los
paises de ALC a los paises del Norte que a los
paises del Sur. Este patron es particularmente
evidente en Argentina, Brasil y Chile (grafico
2.2, panel a).

También hay diferencias en los patrones
del comercio de bienes intensivos en mano de
obra calificada. En promedio, en ALC el por-
centaje de bienes intensivos en mano de obra
calificada es mayor en el comercio con los
paises del Sur que con los paises del Norte,
sobre todo en América del Sur (por ejemplo,
ver Argentina y Colombia en el grifico 2.2,
panel b). Sin embargo, hay una gran hetero-
geneidad en la region. México en particular
sobresale como una excepcion notable en
estos patrones.

Puede que estas diferencias influyan en la
probabilidad de que las conexiones comer-
ciales generen ganancias dindmicas, sobre
todo a través de la difusién de conocimien-
tos y tecnologias, modificando asi el poten-
cial de crecimiento a largo plazo del ingreso
per cdpita. Mds concretamente, los bienes
cuyos procesos de produccion requieren una
cuota mayor de mano de obra calificada o
de alta tecnologia pueden aportar un mayor
potencial de modernizacién y de mejoras.
Ademds, puede que su produccion entrafie

externalidades positivas del capital humano.
El aumento de la produccion de ciertos bienes
(como los bienes intensivos en alta tecnolo-
gia y en mano de obra calificada) puede pro-
porcionar mayores incentivos para acumular
capital humano de alto nivel y, por lo tanto,
puede asociarse con un mayor crecimiento.
La exportaciéon de estos bienes puede pro-
porcionar incluso mayores incentivos. En las
economias emergentes, vender bienes a los
consumidores con ingresos més altos que los
consumidores domésticos—y, por lo tanto,
con una valoracién potencialmente mayor
de la calidad—puede requerir una mejora de
la calidad, de la comercializacién y de otros
tipos de conocimientos que aportan los tra-
bajadores calificados. De hecho, la evidencia
empirica sefiala que las empresas exporta-
doras tienden a contratar mano de obra mds
calificada y a pagar mejores salarios que las
empresas que solo venden a los consumido-
res domésticos (Brambilla, Lederman y Porto
2012).

La estimacion en la columna 4 del cuadro
2.1 muestra que la intensidad de factor incor-
porada en los bienes comercializados influye
en la naturaleza de la relacion comercio-cre-
cimiento. El coeficiente de apertura comercial
es positivo y estadisticamente significativo,
como lo son los coeficientes asociados con las
variables que capturan la intensidad relativa
de los factores en la canasta comercializada.
Estos resultados sefialan efectos adicionales
de crecimiento en relacion con la categoria
de referencia omitida, esto es el porcentaje de
bienes comercializados intensivos en recursos
naturales, aunque la magnitud de los efec-
tos en el crecimiento varia. Una proporcion
mayor de bienes intensivos en mano de obra
calificada suele asociarse con mayores efectos
en el crecimiento. Hay cambios significati-
vos en la posicion relativa de los productos
para diferentes niveles de apertura comercial
y diferentes niveles educativos de la fuerza
laboral, lo cual sugiere que no todos los bie-
nes aportan los mismos beneficios al creci-
miento en todas las economias.

El grafico 2.2 muestra los efectos totales
en el crecimiento de diferentes categorias
de productos con un aumento de 10 puntos
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GRAFICO 2.2 Porcentajes de bienes comercializados con diferentes intensidades de factores

a. Bienes intensivos en alta tecnologia, 2011

b. Bienes intensivos en mano de obra calificada, 2011
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Fuentes: Los calculos se basan en datos de Comtrade (paneles ay b) y Didier y Pinat (2015) (paneles c y d); las clasificaciones de la intensidad de los bienes provienen de Hinloopen y
van Marrewijk (2001) y Didier y Pinat (2015).

Nota: Los graficos registran promedios ponderados por el comercio. Ver cuadro 2A.1 del Apéndice para mas detalles sobre como se construyd este indicador. Ver Didier y Pinat
(2015) para mas detalles sobre como se calcularon los efectos en el crecimiento total. El Norte incluye los miembros del G-7 y otros paises de Europa Occidental; el Sur incluye todas
las demés economias. ALG7: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Perti y Republica Bolivariana de Venezuela. AOP-7: Camboya, China, Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y
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porcentuales (sobre el promedio de la mues-
tra) en el porcentaje de bienes comercializa-
dos (acompafiado de una disminucién de la
misma magnitud en el porcentaje de bienes
comercializados intensivos en recursos natu-
rales). El grafico muestra como estos efectos
varian con el nivel de apertura comercial
(panel c) y el desarrollo del capital humano
(panel d) (estos efectos se suman a los efectos
directos de la apertura comercial y la edu-
cacién en el crecimiento). Un aumento en el
porcentaje de bienes comercializados inten-
sivos en mano de obra calificada genera los
efectos mds grandes en el crecimiento econo-
mico para casi todos los niveles de apertura
comercial y educacién de la fuerza laboral.
El segundo mayor efecto para el crecimiento
se asocia con un aumento en el porcentaje
de bienes intensivos en alta tecnologia, sobre
todo a medida que aumenta la integracion
comercial. En realidad, en las economias con
una apertura comercial de 75% o mas, los
efectos son incluso mayores que los efectos
asociados con los bienes intensivos en mano
de obra calificada.

Este conjunto de resultados sugiere que la
intensidad de los factores incorporados en los
bienes comercializados influye en la natura-
leza de la relacion comercio-crecimiento. Sin
embargo, los cambios en la clasificacion rela-
tiva de diferentes tipos de bienes con diferen-
tes niveles de apertura comercial y desarrollo
del capital humano sugieren que las externa-
lidades podrian jugar algtn rol y que no se
espera que todos los bienes aporten los mis-
mos beneficios a todas las economias. Esta
conclusion es particularmente relevante para
ALC, donde existe una gran heterogenei-
dad entre los paises en la composicién de la
canasta exportadora. En promedio, los pai-
ses de América del Sur exportan una cuota
mayor de productos primarios y los paises de
América Central y el Caribe exportan mds
bienes intensivos en mano de obra no cali-
ficada. En América del Sur, un aumento de
10% en el porcentaje de bienes intensivos en
mano de obra calificada ( acompafiado de
una disminucion similar en el porcentaje de
bienes intensivos en recursos naturales) se
veria reflejado en un aumento promedio del

crecimiento del ingreso de aproximadamente
0,9 puntos porcentuales. En México, Amé-
rica Central y los paises del Caribe, puede
que los efectos sean incluso mayores, cerca de
1,1%.

El aumento del porcentaje de bienes inten-
sivos en alta tecnologia también estaria aso-
ciado con diferentes efectos en el crecimiento
en diferentes paises de ALC, y los paises de
América del Sur serian los que mds se bene-
fician (con un aumento del crecimiento de
cerca de 0,9 puntos porcentuales). El origen
de la magnitud de estos efectos se remonta a
las proporciones relativamente bajas de estos
bienes en las canastas exportadoras de esos
paises, sobre todo con los paises del Sur.

La literatura aporta evidencia no con-
cluyente sobre la superioridad de un tipo
de bien respecto a otro y, por lo tanto, para
que un grupo seleccionado de productos o
industrias reciba un tratamiento especial. Lo
que aparece sistemdticamente en los anali-
sis empiricos es que la estructura y calidad
de las canastas comerciales merece especial
atencion. La evidencia en esta seccién tam-
bién sugiere la existencia de externalidades
positivas, como las vinculadas a la difusion
de tecnologia y de conocimientos asociadas
con la estructura de las relaciones comer-
ciales. El aspecto clave para ALC consiste
en entender como los paises pueden desa-
rrollar relaciones comerciales de maneras
que fomenten mds efectivamente la difusion
de conocimientos y tecnologia en particular
y el desarrollo econémico en general. Dado
que los efectos econémicamente importantes
en el crecimiento parecen darse solo cuando
hay cambios sustanciales en la estructura de
la dindmica comercial, es fundamental el
desarrollo de una agenda de politicas a largo
plazo en materia de comercio y crecimiento.

El crecimiento y la insercion en las
cadenas globales de valor

Una manera complementaria de analizar el
alcance de los efectos en el crecimiento rela-
cionados con el comercio internacional, sobre
todo los efectos asociados con la difusion de
tecnologia y de conocimientos, consiste en
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centrarse en las cadenas globales de valor
(CGVs), es decir, la dispersion de las etapas
y procesos de produccién en diferentes pai-
ses. El desarrollo de las CGVs es un aspecto
importante de los patrones cambiantes de la
globalizacién econémica, aquello que Bald-
win (2006, 2012b) denomina la segunda des-
agregacion de la globalizacién. La revolucion
tecnoldgica, sobre todo en la tecnologia de la
informacion, las comunicaciones y la gestion
de inventarios, facilit6 el desarrollo de estas
cadenas de produccion; debido a las grandes
diferencias salariales entre los paises y los
costos decrecientes del comercio, la fragmen-
tacion geografica de la produccion se volvid
rentable.?? Una vasta literatura documenta
la importancia de la inversién extranjera
directa (IED) en la creacion de estas cadenas
globales de valor.?!

Al fragmentar los procesos de produc-
cion, los paises individuales ya no tienen
que desarrollar toda la gama de capacidades
requeridas para crear un producto o propor-
cionar un servicio.?? Pueden contribuir con
componentes especificos al producto final y
especializarse en “tareas” que contribuyen
al proceso general de produccion. A medida
que las CGVs han cobrado importancia, “el
comercio de tareas”, donde se agrega el valor
a lo largo de la cadena de produccién, ha
generado un importante aumento del valor de
los bienes intermedios en el comercio mun-
dial (WTO y IDE-JETRO 2011). De hecho,
como sefialan Grossman y Rossi-Hansberg
(2008), “ya no se trata de intercambiar vino
por telas”. Los productos individuales ya no
se producen integramente en un solo pais; las
cadenas de produccién actualmente se distri-
buyen entre varios paises.

El desarrollo y establecimiento de las
CGVs como pilar de la economia global, y
el consiguiente aumento en el comercio de
tareas que ha tenido lugar desde los afos
ochenta, estan estrechamente vinculados con
el auge de un conjunto diverso de paises del
Sur.?? El recuadro 2.2 aborda los elementos
que impulsaron esta dispersion de las etapas
(o tareas) de produccién del Norte al Sur. El
comercio de bienes intermedios es indicativo
de las CGVs, dado que la fragmentacién de

los procesos de produccion requiere que las
partes y componentes crucen fronteras, a
veces mds de una vez, antes de que los bie-
nes acabados sean enviados a los mercados
finales. En los paises del Sur se ha producido
efectivamente un aumento notable de sus
exportaciones de bienes intermedios, sobre
todo cuando se compara con el Norte.?* El
valor de las exportaciones de bienes interme-
dios de los paises del Sur actualmente supera
el valor de bienes intermedios exportados
desde los paises del Norte (grafico 2.3, panel
a). Ademas, como cuota de las exportacio-
nes mundiales, las exportaciones de bienes
intermedios han crecido progresivamente
en los paises del Sur desde mediados de los
afios ochenta (ver gréifico 2.3, panel b). Cabe
destacar este crecimiento, sobre todo porque
las exportaciones mundiales totales pueden
aumentar por razones diferentes a los aumen-
tos en el comercio de bienes intermedios.’
Detras de este aumento se esconde una
gran heterogeneidad en la participacién del
Sur en las CGVs. Aunque el valor del comer-
cio de bienes intermedios aumenté en todas
las regiones del Sur, se observan tendencias
diferentes si se analizan los ratios de las
exportaciones de bienes intermedios en rela-
cién con el total de las exportaciones mun-
diales (ver grafico 2.3, paneles ¢ y d). Quiza
no sea sorprendente que en China se haya
producido el crecimiento mds notable en la
exportacion de bienes intermedios, tanto en
su valor en délares como en su participaciéon
en el comercio mundial. Otras economias del
Este asidtico, sobre todo los Tigres del Este
asidtico, también aumentaron sus exporta-
ciones de bienes intermedios a lo largo de la
mayor parte de los afos ochenta y noventa.
Mas recientemente, los paises de EAC aumen-
taron su cuota de exportaciones de bienes
intermedios en las exportaciones mundiales.
En ALC, en promedio, México y otros paises
de América Central y el Caribe exportan mas
bienes intermedios que los paises de América
del Sur. A pesar de que el valor de estas
exportaciones en México, América Central
y el Caribe generalmente aumentaron entre
1990 y 2012, siguen siendo pequefias en rela-
cion con el Este asidtico y Europa del Este.
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GRAFICO 2.3 El crecimiento de las cadenas globales de valor

a. Valor de las exportaciones de bienes intermedios en
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Fuentes: Los calculos se basan en datos de Comtrade; la clasificacion de bienes intermedios en tres grandes cadenas globales de valor (vestido y calzado, electrénica, automaviles y
motocicletas) se basa en Sturgeon y Memevodic (2010).
Nota: El Norte incluye los miembros del G-7 y otros paises de Europa Occidental; el Sur incluye todas las demds economias. Tigres del Este asidtico: Hong Kong SAR, China; Singapur y
Republica de Corea. Asia Oriental: Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia. Todas las demés regiones siguen las clasificaciones del Banco Mundial. OMNA = Oriente Medio y Norte de
Africa; SSA = Africa subsahariana.

Destaca como parte de esta evolucion en
las exportaciones el cambio en los procesos
de produccion del vestido y el calzado, de
los productos de la industria automotriz y
de bienes electronicos (ver Gereffi 2014 y sus
referencias). En 1962, al Norte correspondia
mas del 80% de las exportaciones mundiales
de vestido y calzado y mas del 90% de las
exportaciones de bienes electrénicos y auto-
moviles (grafico 2.4). Desde entonces el Norte
ha perdido progresivamente terreno ante los
paises del Sur, y sus exportaciones a esos
mercados fue solo de aproximadamente la

mitad en 2012. China encabez6 la expansion
de las economias del Sur, con un 16% de las
exportaciones mundiales de vestido y calzado
y un 24% de las exportaciones mundiales de
bienes electronicos en 2012. Sin embargo,
China no fue el tnico pais que protagonizd
el cambio de la produccion del Norte al Sur.
Otros paises del Sur han sido parte integral
de este proceso. Por ejemplo, en la industria
automotriz, Brasil, India, México y la Repu-
blica de Corea son exportadores importantes
y han dependido en grados variables de la
IED de las grandes empresas en el Norte para
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RECUADRO 2.2
del Norte al Sur?

{Qué ha impulsado la dispersion de las tareas de produccion

A partir de los afios sesenta—y sobre todo desde
comienzos de los afios noventa—la combinacion de
crecimiento del gran mercado interno tanto poten-
cial como efectivo con un gran superdvit de mano
de obra barata y adecuadamente calificada, pro-
ductores capaces y abundantes materias primas en
los paises mas grandes del Sur (como Brasil, China,
India, Reptblica de Corea, México, Turquia y
Vietnam) ha generado olas de inversiones desde el
Norte.? Esta inversion ha financiado a la vez merca-
dos internos florecientes en el Sur y exportaciones
hacia el Norte.> Un aspecto clave en esta nueva ola
de inversiones fue la disminucién de las barreras
comerciales y para las inversiones en el Sur. Numer-
0s0s paises del Sur experimentaron profundos pro-
cesos de liberalizacion comercial y financiera, y
muchos de ellos liberalizaron unilateralmente los
aranceles (ver, por ejemplo, Johnson y Noguera
2012 y Lopez-Gonzalez y Holmes 2011).

Curiosamente, la crisis global de 2008 exacerb6
estas tendencias (Cattaneo, Gereffi y Staritz 2010).
El rdpido crecimiento de las capacidades producti-
vas en China, India y otras grandes economias del
Sur provoc6 un cambio considerable en la demanda
global, de bienes (tanto de productos acabados como
intermedios) producidos en el Norte a bienes pro-
ducidos en el Sur. A medida que la demanda en el
Norte se estancaba, las grandes economias del Sur
se volcaron hacia si mismas, y redirigieron la pro-
duccién a sus mercados internos y vecinos regionales
(Kaplinsky y Farooki 2010). Gracias a sus grandes
mercados internos, numerosos paises del Sur tam-
bién se volvieron atractivos para los exportadores
del Norte.

Otro factor importante detrds del consistente
cambio de la produccién del Norte al Sur ha sido
la internacionalizacion de las empresas del Sur,
que han buscado una expansion global a través de
fusiones y adquisiciones de marcas mundialmente
establecidas. La compania china Lenovo, por ejem-
plo, adquiri6 la division de computadores personales
de IBM en un negocio que compré a la empresa no
solo la marca sino también una nueva sede en Esta-

dos Unidos con un gran centro de [+D en Carolina
del Norte; unas instalaciones para el desarrollo del
notebook en Japdn; tres plantas de montaje final en
China y una en India; instalaciones de distribucion
regional en los Paises Bajos, Dubai, Florida, Austra-
lia e India; y un gran grupo de desarrollo de pro-
cesos empresariales, de finanzas y de planificacion
corporativa en Singapur. De una manera similar,
Tata Motors, de India, adquirié Jaguar y Land
Rover en una operacion que incluia instalaciones de
produccion, disefo e ingenieria.

Unas cuantas empresas de ALC siguieron el
mismo camino. Por ejemplo, en 2009, el grupo mex-
icano Bimbo adquirié Weston Food, la division de
Estados Unidos de pan fresco y productos hornea-
dos del conglomerado canadiense George Weston.
La adquisicion abarcaba una cartera de marca de
calidad en productos horneados, asi como 22 panad-
erfas y mds de 4000 rutas de distribucion.

Los esfuerzos explicitos de las principales firmas
en las cadenas globales de valor para simplificar
sus cadenas de suministro, con el fin de tratar con
un nimero mds pequeiio de proveedores altamente
capaces y estratégicamente situados, también for-
man parte de la historia detrds del desplazamiento
de la produccién del Norte al Sur en la economia
global. La tendencia hacia la especializacion y frag-
mentacion en las CGVs estd evolucionando a medida
que las empresas ponen mas énfasis en la colabo-
racion estratégica entre compafias dentro de las
CGVs (Gereffi, 2014). Por ejemplo a medida que
las principales empresas y proveedores ganan en el
porcentaje de mercado se vuelven cada vez mds con-
scientes de las vulnerabilidades estratégicas relacio-
nadas con el acceso al suministro de materias primas
(Lynn 2005). Las empresas de bienes de consumo
como Cadbury, Coca-Cola y Unilever, por ejemplo,
estan ampliando su participacion directa en el sum-
inistro y la sostenibilidad por el lado de las materias
primas de sus cadenas de produccion. A los fabri-
cantes de automoviles y de bienes electronicos les
preocupa la disponibilidad de materias primas como
el litio y el coltdn.

a. Krugman (1991) desarrollé un importante marco teérico para entender este cambio. Sostiene que la localizacién de las empresas industriales depende tanto de las
fuerzas de dispersién como de aglomeracion. Las fuerzas de dispersion tienen que ver con los costos reales, como los precios de factor y los subsidios potenciales a la
produccién, asf como con los aumentos en la especializacion, como los aumentos relacionados con las economias de escala y el aprendizaje a través de la experien-
cia. Las fuerzas de aglomeracion tienen que ver con los costos de separacion; éstos incluyen los costos de transmision y transporte, riesgos y tiempos de gestion y
difusién de conocimientos. La dindmica de este equilibrio entre fuerzas de dispersion y de aglomeracion varfa seguin las empresas/industrias, lo cual produce diferen-
tes resultados de la ubicacion para diferentes empresas/industrias. Ver Baldwin y Venables (2013) para un anélisis terico de este equilibrio en las CGVs.

b. Ver Sturgeon y Van Biesebroeck (2011); Morris, Staritz y Barnes (2011); UNCTAD (2011); y Baldwin (2012a), entre otros.
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impulsar sus industrias.?® Las economias
del Este asidtico son grandes exportadoras
de productos electrénicos; India, Indonesia,

Pakistan, Turquia y Vietnam ocupan posicio-
nes destacadas en vestido y calzado.

A pesar de estas tendencias, el valor agre-
gado a los bienes en diferentes etapas de la
produccién no ha cambiado proporcional-
mente con la fragmentacién de la producciéon
en diferentes localizaciones. En realidad,
el valor agregado a lo largo de la cadena de
produccion se ha alejado de las etapas loca-
lizadas en el extranjero, sobre todo las eta-
pas asociadas con la manufactura y montaje
de productos (Baldwin, 2012a). De hecho, la
diferencia entre donde se producen y expor-
tan los bienes finales y dénde se crea y se
captura el valor parece haber aumentado.?”
El iPod de Apple ilustra la asignacién del
valor agregado a lo largo de la cadena de
produccién. Del precio minorista de US$299
en Estados Unidos en 2005, las empresas de
Estados Unidos y sus trabajadores capturaron
US$155, de los cuales US$80 correspondian a
Apple por su invento y su coordinacién gene-
ral de la producciéon y US$75 correspondian a
los distribuidores y minoristas. En cambio, el
montaje en China afiadia a lo mdaximo unos
pocos dolares al valor del producto (Dedrick,
Kraemer y Linden 2010).

En general, las CGVs han creado numero-
sas oportunidades para los paises del Sur. La
participacion en las CGVs puede ser sinénimo
de accesibilidad a mercados mas grandes, que
pueden permitir el aumento clasico de eficien-
cia del comercio mediante la especializacion.
El potencial para el empleo y la generacion
de exportaciones puede ser grande. Las
CGVs pueden facilitar la captura de econo-
mias de escala y externalidades positivas que
quizd no estén disponibles en los mercados
locales. Este beneficio puede ser particular-
mente importante para las economias mds
pequenias, que pueden ser capaces de especia-
lizarse en tareas en las que tienen una ven-
taja comparativa, en lugar de especializarse
en productos que tienen que ser plenamente
desarrollados y producidos internamente.
La divisién internacional del trabajo (o de
tareas) en el proceso de produccién también
puede llevar a aumentos de la productividad
que generan importantes aumentos del bien-
estar, que a la larga pueden ser un motor del
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crecimiento econoémico. Estos aumentos pue-
den surgir a través de los efectos de “apren-
der haciendo”, de transferencias directas de
tecnologia y de una mayor eficiencia y pro-
ductividad como resultado de la competencia
internacional. La participacién en las CGVs
también puede generar beneficios indirectos
mediante mecanismos para la difusion de
tecnologia y conocimientos en particular, y
de construccion de capacidades y desarrollo
econ6mico en términos mds generales, con el
potencial para generar circulos virtuosos.?
Una mayor integracién en las CGVs
implica una mayor complementariedad de la
produccién interna y externa vy, por lo tanto,
una mayor exposicion a los shocks externos a
través de vinculos tanto hacia adelante como
hacia atras. Esto vuelve a las empresas vul-
nerables a los shocks en lo relativo al acceso
tanto a los insumos intermedios como a la
demanda de su producto final. Las CGVs
han contribuido a remodelar la elasticidad
del comercio internacional. La crisis global
de 2008 revel6 una mayor elasticidad ante
cambios en la canasta comercial debido a los
shocks externos a través del comercio. Estos
cambios en las elasticidades reflejan al menos
parcialmente el llamado “efecto de ampli-
ficacién”, es decir, cuanto mas lejos estén
las empresas del consumidor final, mds les
afectardn los shocks en la demanda final.?’
Una mayor exposicion a los shocks externos
puede asociarse con una mayor incertidum-
bre y volatilidad macroeconémica y, por lo
tanto, un menor crecimiento econémico.>’
Ademads, no todos los beneficios tratados
anteriormente se producen automaticamente.
De hecho, hay una creciente preocupacion
de que las ganancias econémicas de partici-
par en las cadenas globales de valor no han
producido los beneficios esperados. Las eco-
nomias del Sur en particular parecen inquie-
tas a proposito de las condiciones laborales,
la inestabilidad en el empleo, la creciente
dependencia de actividades de bajo valor
agregado y la dependencia tecnoldgica de las
empresas extranjeras. Empresas e industrias
enteras en los paises pueden verse atrapadas
en segmentos de las CGVs que no requieren
una mejora del capital humano y que son

relativamente poco rentables, lo cual limita
considerablemente los beneficios potenciales
de la participacion.

La medida en que los beneficios de la
participacion en las CGVs se materializan
depende de las capacidades de las empresas
locales, la estructura de las CGVs individua-
les y el marco de politica general en los paises
anfitriones.3! Las cadenas de valor incluyen
actividades econémicas de todos los niveles,
desde el trabajo a pequeia escala basado en
el hogar hasta los trabajos de alta cualifica-
cién, intensivos en tecnologia y conocimien-
tos. Un aspecto clave es si la participacién en
las CGVs es incluyente o excluyente en térmi-
nos de facilitar la modernizaciéon econdmica,
sobre todo de las empresas de nivel mds bajo
en la cadena.??

No todas las empresas en los paises del Sur
se enfrentan a las mismas oportunidades y
dificultades asociadas con la modernizacion
economica en las CGVs. Como demuestra la
literatura, la reciente tendencia de consolida-
cion de los proveedores puede tener diferentes
efectos en diferentes empresas, dependiendo
de sus capacidades para cumplir con estan-
dares mds altos. Las normas de calidad, uno
de los mecanismos clave que rigen las cade-
nas de valor, pueden apartar a los proveedo-
res incapaces de cumplir, o pueden activar
la modernizacién. Desplazarse hacia arriba
por la cadena hacia trabajos mds formales
e intensivos en capacidades significa que es
posible que aumente la probabilidad de que
haya que cumplir con ciertas normas. Cum-
plir con estas normas mas exigentes no es
solo costoso, también requiere una fuerza
laboral con un alto nivel educativo y compe-
tente que quizd se encuentre fuera del alcance
de muchas empresas de pequefia escala.’?

La modernizacién se puede producir de
diversas maneras. La forma estandar normal-
mente citada en la literatura sobre la inno-
vacién es la mejora de los productos y los
procesos de produccion. Una manera de eva-
luar este tipo de modernizacion es observar
los cambios en el contenido tecnoldgico de las
exportaciones de los paises.

Desde los afios sesenta hasta los afios
ochenta, los paises en ALC normalmente
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exportaban productos primarios y manufac-
turas basadas en recursos naturales (grafico
2.5, paneles a y b).3* A partir de los afios
noventa, tuvieron lugar importantes cam-
bios en México, América Central y el Caribe.
Hacia finales de la década del 2000, una
parte importante de sus exportaciones eran
manufacturas de tecnologia media (esta pro-
porcion llegd a 30% en 2010). El componente
de manufacturas de alta tecnologia también
aument0, de practicamente cero a finales de
los afios sesenta a 15% en 2011. A lo largo
del mismo periodo, el porcentaje de manu-
facturas de baja tecnologia, de manufacturas
basadas en recursos naturales y de produc-
tos primarios disminuyd significativamente.
Estos cambios en la intensidad de la tecno-
logia en las manufacturas se produjo en gran
parte durante la década que comenzd a fina-
les de los afios noventa, un periodo durante el
cual la estructura exportadora de estos paises
se transformé de una estructura basada en
materias primas a una estructura en que las
manufacturas de tecnologia media y alta eran
mads representativas. En cambio, la estructura
de las exportaciones de los paises de América
del Sur sigue concentrandose en los produc-
tos primarios y en manufacturas intensivas en
recursos naturales; esta estructura ha cam-
biado poco entre los afios ochenta y la década
del 2000. Si algo cambid, es que durante la
década del 2000 los paises de América del
Sur aumentaron su cuota de exportacion de
productos primarios. Se observan patrones
similares en sus conexiones tanto con los pai-
ses del Norte como del Sur.

Para poner estas tendencias en perspectiva,
el grafico 2.5 muestra la estructura de expor-
taciones de otras regiones del Sur. Un cambio
radical en la estructura de las exportaciones
de las economias del Este asidtico se produjo
a finales de los afios sesenta, cuando los pro-
ductos de tecnologia baja, media y alta empe-
zaron a reemplazar los productos primarios y
las manufacturas intensivas en materias pri-
mas en su canasta exportadora. Desde finales
de los afios noventa, las manufacturas de baja
tecnologia han cedido terreno ante manu-
facturas mds intensivas en tecnologia. Hacia
2011, los bienes intensivos en tecnologia

media y alta representaban casi el 70% de las
exportaciones totales de los Tigres del Este
asiatico y cerca del 33% de las exportacio-
nes de otras economias en la regién de Asia
Oriental y Pacifico (AOP). Una transicion
similar ha tenido lugar en China. Los bienes
de tecnologia media y alta, que representaban
solo el 23% de las exportaciones de China en
1990, representaban el 60% de sus exporta-
ciones hacia 2011.%° En los paises de Europa
y Asia central (EAC), los bienes intensivos en
tecnologia baja y media han ganado espacio
y representaron el 45% de las exportaciones
de la regién en 2011. Una expansién mds
modesta ha tenido lugar en los bienes inten-
sivos en alta tecnologia, que representaron el
10% del total de las exportaciones. No todas
las regiones del Sur han experimentado estas
transformaciones. Por ejemplo, en el Sur de
Asia hay escasa evidencia de que se haya
producido un cambio significativo hacia las
exportaciones intensivas en alta tecnologia.
Otra forma de modernizacién, particu-
larmente relevante en el contexto de la par-
ticipacion en las CGVs, es la modernizacion
de las funciones. Esto ocurre cuando las
empresas en particular y los paises en general
se desplazan hacia actividades que requieren
una mano de obra mds capacitada, dentro
de las cadenas de produccion o entre unas
y otras.3® De ahi que la localizacion de las
empresas en las CGVs, e incluso de los paises,
tenga importancia para la productividad y las
perspectivas de crecimiento. La distribucion
de los beneficios y los riesgos estd intrinse-
camente relacionada con la ubicacién de una
empresa/pais dentro de la CGV vy la disposi-
ci6én organizacional de la CGV. Por ejemplo,
importar bienes intermedios con el fin de
exportar bienes finales (cadena de valor hacia
atrds) puede tener efectos muy diferentes a
exportar partes para que otros paises pue-
dan exportar bienes finales (cadena de valor
hacia adelante).?” En las cadenas hacia atras,
se puede lograr un aumento de la productivi-
dad total en la medida en que los sectores no
productivos son tercerizados a otros paises y
los recursos recién liberados son asignados
a sectores mas productivos. En las cadenas
hacia adelante, la creacién de vinculos mds
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GRAFICO 2.5 Composicion tecnolégica de las exportaciones del Sur, por region
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estrechos puede tener como resultado una
mejor especializacion, donde los beneficios
provienen de los efectos de aprender haciendo
y de las transferencias de tecnologia. Ademds,
dada la importancia de las complementarie-
dades en las cadenas de valor, es posible que
al aumentar la eficiencia de un segmento de
la cadena de valor se aumente la producti-
vidad del conjunto de la cadena. Este meca-
nismo que vincula el comercio de las cadenas
de valor y el crecimiento econémico sigue
estando en gran parte inexplorado.

La mayoria de las CGVs son regionales,
no globales (como se sefialaba en el conjunto
de hechos 3, en el capitulo 1). Asi, puede que
las CGVs hayan jugado un importante rol en
el sesgo regional de las conexiones comercia-
les y financieras.

Un aspecto que atun no ha sido explo-
rado es como los paises se integran en las
CGVs. Hay un indicador mide la partici-
pacion de los paises en las CGVs teniendo
en cuenta por separado la participacién de
los paises en las CGVs como usuarios de
insumos externos (vinculos hacia atris o
componente ascendente) y como proveedo-
res de bienes y servicios intermedios utili-
zados en las exportaciones de otros paises
(vinculos hacia adelante o componente
descendente).?® Las matrices insumo pro-
ducto proporcionan una evaluacién integral
de la medida en que los paises estdn inte-
grados verticalmente en las cadenas glo-
bales de valor. Los vinculos hacia atrds se
miden segun el valor agregado externo en
las exportaciones, mientras que los vinculos
hacia adelante se miden segtin el porcentaje
de bienes exportados utilizados por otros
paises como insumos importados para pro-
ducir sus exportaciones.

Este indice agregado de participacién
en las CGVs, construido basindose en la
base de datos de EORA sobre el comercio
segun el valor agregado, es consistente con
los otros indicadores definidos mds arriba.
Se ha producido una tendencia global hacia
una mayor participacion en las CGVs, sobre
todo de parte de los paises del Sur, durante la
década del 2000 (grafico 2.6, panel a), aun-
que existe una heterogeneidad importante

en las maneras y en la profundidad con que
los paises se integran en las CGVs en todo el
mundo.?’

En primer lugar, hay grandes diferencias
en la medida en que los paises se integran en
las CGVs. A pesar de que se ha observado
un aumento significativo en la participaciéon
del Sur, los paises del Norte, sobre todo los
paises europeos, todavia tienen las cuotas
de participacion mds altas en las CGVs (gra-
fico 2.6, panel b). En el Sur, las economias
del Este asiatico, de EAC, América Central
(especialmente Costa Rica) y México son las
mads integradas en las CGVs. Los paises de
América del Sur también tienen tasas de par-
ticipacion relativamente altas. Los paises en
el Africa subsahariana (SSA), Oriente Medio
y Norte de Africa (OMNA) y el Caribe son
los menos integrados en las redes de produc-
cién transfronterizas.

La participacién de los paises de ALC en
las CGVs aument6 dristicamente entre 1990
y 2011. La participacion en el Norte aument6
en aproximadamente 62%. En cambio, la
participaciéon aument6 un 68% en América
del Sur, 90% en México y América Central y
224% en el Caribe, por lo cual ALC se con-
virtié en la regiéon de mds rdpido crecimiento
en el mundo segtn esta medida (la siguiente
region de mas rapido crecimiento fue AOP,
donde la participacion en las CGVs aumentd
casi en un 50%). Se observa una gran hetero-
geneidad en ALC, con tasas de crecimiento
que fluctdan entre menos de 10% en Uru-
guay y Perti a mds de 200% en algunos paises
del Caribe.

En segundo lugar, hay una importante
variacion transregional y transfronteriza
en las maneras en que los paises se integran
en las CGVs. Una fuente de variacion es la
composicion de los socios en las CGVs (ver
grafico 2.6, panel ¢). En promedio, México y
los paises de América Central y el Caribe tie-
nen tasas de participacion en las CGVs mads
altas con los paises del Norte que con otros
paises del Sur (Jamaica y Trinidad y Tobago
son ejemplos notables). En cambio, Bolivia,
Paraguay y Uruguay se han integrado en las
CGVs fundamentalmente con otros paises
del Sur. En promedio, los paises de América
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FIGURE 2.6 Participacion en las cadenas globales de valor (continuacion)

e. Participacion hacia delante y hacia atras en cadenas globales de valor en América Latina y el Caribe, 2011
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del Sur muestran tasas de participacion simi-  paises de América del Sur y del Caribe nor-
lares con los paises del Norte y el Sur. malmente tienen tasas de participacion hacia
En tercer lugar, la posicion de los pai-  adelante mas altas, mientras que México y

ses dentro de las CGVs es heterogénea. Los  los paises de América Central tienen tasas
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de participacién hacia atrds mas altas (ver
grafico 2.6, paneles d y e). En promedio, los
paises de América del Sur son fundamen-
talmente proveedores de insumos: cerca del
26% de sus exportaciones se utilizan como
insumos en las exportaciones de otros pai-
ses. En cambio, esta cifra es de solo 12% en
Meéxico y América Central. Los paises en la
region con las tasas de participacion hacia
adelante mds altas en las CGVs son Argen-
tina, Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador y Trini-
dad y Tobago. Este dato no es sorprendente,
dada la importante cuota de productos pri-
marios en sus exportaciones. Estos produc-
tos normalmente requieren pocos insumos
externos en su produccion y se utilizan gene-
ralmente en las etapas iniciales de las CGVs.
Los vinculos hacia adelante en las CGVs de
América del Sur son de los mas extensos del
mundo, comparables a los vinculos de paises
en EAC. Solo las economias del Norte tienen
tasas de participacién hacia adelante mas
altas en las CGVs. En 2011, cerca del 35%
de sus exportaciones eran utilizadas como
insumos en las exportaciones de otros paises.
Esta cifra es mds alta que la cifra de América
del Sur (26%) o de EAC (28%). México y los
paises de América Central, junto con algunos
Tigres del Este asidtico y paises de Oriente
Medio y el Norte de Africa, tienen el com-
ponente descendente mdas bajo del indice de
participacion en las CGVs.

Meéxico y América Central se han inte-
grado en las CGVs fundamentalmente a
través de vinculos hacia atrds—es decir, sus
exportaciones contienen una proporcion
significativa de valor agregado externo. En
2011, México (33% del valor agregado), El
Salvador (18%) y Costa Rica (17%) se encon-
traban entre los paises mds integrados en
ALC en este sentido. Su participaciéon hacia
atrds (29%) es similar a la de las economias
del Este asidtico (26%). En ambas regiones,
las industrias de procesamiento representan
una proporcioén importante de las exporta-
ciones. Las tasas de participacion hacia atrds
de los paises en América del Sur (12% de
las exportaciones) y el Caribe (10%) son de
las mds bajas del Sur. Los paises en SSA, el
sur de Asia y OMNA también tienen bajos

componentes descendentes de participacion
en las CGVs, con un promedio de cerca de
10%, o menos, de las exportaciones.

Este desglose de la participacién en las
CGVs en vinculos hacia adelante y hacia
atrds puede arrojar luz sobre la posicién de
los paises dentro de las CGVs. Los paises de
América del Sur tienden a integrarse en las
CGVs en sus etapas iniciales proporcionando
insumos a otros paises. Brasil, Chile, Pert y
Trinidad y Tobago exportan una mayor pro-
porcion de insumos al Norte que a los pai-
ses del Sur, mientras que Bolivia y Paraguay
exportan mds a los paises del Sur (ver gra-
fico 6, panel e). México y América Central
parecen situarse al final de las CGVs, debido
a la alta proporcion de insumos externos uti-
lizados en sus exportaciones en relacién con
el porcentaje de sus exportaciones utilizadas
en las exportaciones de otros paises. Este
patron refleja en gran parte la direccion de
sus exportaciones hacia el mercado interno
en Estados Unidos para consumo final, mas
que para una posterior transformacion.

Los paises con tasas de participacion en
las CGVs hacia adelante y hacia atras igual-
mente altas también pueden situarse cerca del
medio de las CGVs. Hay ejemplos notables,
como las economias en el Este asiatico, que
importan una parte importante de los insu-
mos incorporados en sus exportaciones, que
a su vez son utilizados como insumos inter-
medios en las exportaciones de otros paises.

Las nuevas evidencias empiricas a nivel de
pais sefialan que formar parte de las CGVs,
sobre todo en la parte media, se asocia con
tasas de crecimiento mas altas y, por lo tanto,
juega un rol en la manera en que el comercio
internacional fomenta el crecimiento econo-
mico (ver, por ejemplo FM12013 y UNCTAD
2013). Este andlisis examina la participaciéon
en las CGVs utilizando el grado de caricter
descendente incorporado en los bienes comer-
cializados en diferentes industrias, construido
segiin la medida desarrollada en Antrds
et al. En la columna 5 del cuadro 2.1, esta
medida considera la insercion en tres fases de
las CGVs: comienzo (exportaciones de pro-
ductos primarios), medio (exportaciones de
bienes intermedios) y final (exportaciones de
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bienes finales). Se omite la tltima categoria;
por lo tanto,los efectos estimados deberian
interpretarse como relativos a la insercién en
la dltima etapa de las CGVs.

Los resultados de la estimacién muestran
que un aumento en el porcentaje de bienes
comercializados que normalmente pertenecen
a la parte media de las CGVs (acompafiados
por una disminucién de la misma magnitud
en el porcentaje de bienes comercializados
normalmente asociados con las ultimas eta-
pas de las CGVs) se asocia con efectos posi-
tivos y significativos en el crecimiento. En
cambio, aumentar el porcentaje de bienes en
las etapas iniciales de las CGVs (acompafado
por una disminucién similar en el porcentaje
de bienes comercializados relacionados con
las dltimas etapas de las CGVs) se asocia con
efectos negativos y estadisticamente significa-
tivos en el crecimiento.

El efecto en el crecimiento total de un
aumento de 10 puntos porcentuales en el por-
centaje de bienes comercializados en el medio
de las CGVs es positivo cuando la apertura

comercial es superior al 40% del PIB (gréfico
2.7, panel a). Los aumentos en el crecimiento
del ingreso per cdpita pueden llegar hasta
0,9 puntos porcentuales cuando un pais esta
muy integrado en los mercados globales. En
cambio, en niveles de apertura comercial por
debajo de 100%, las estimaciones puntua-
les indican que el aumento del porcentaje de
los bienes comercializados mds ascendentes
generalmente va acompaiiado de resultados
negativos sobre el crecimiento.

También se observan efectos no lineales
entre la participacion en las diferentes eta-
pas de las CGVs y el nivel de educacién de
la fuerza laboral. En los paises con matricu-
lacién en la educacion secundaria o terciaria
de mds del 25% de la poblacion activa, el
aumento del porcentaje de bienes comerciali-
zados en el medio de las CGVs se asocia con
efectos positivos en el crecimiento del ingreso
per cdpita (ver panel b del grifico 2.7).

Cuanto mayor sea el nivel educativo de
la fuerza laboral, mayor sera el efecto en el
crecimiento que acompafia el aumento en

GRAFICO 2.7 Efectos en el crecimiento de la etapa de participacién en las cadenas globales de valor

a. Efectos estimados en el crecimiento del aumento
del porcentaje de bienes exportados en diferentes
etapas de la CGV en 10 puntos porcentuales
(interaccién con apertura comercial)
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b. Efectos estimados en el crecimiento del aumento
del porcentaje de bienes exportados en diferentes
etapas de la CGV en 10 puntos porcentuales
(interaccion con el nivel educativo de la fuerza laboral)
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Fuente: Didier y Pinat 2015.
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I Participacion en las etapas medias de las GVCs

Nota: El indicador se basa en el grado de la naturaleza progresiva incorporada en los bienes exportados en diferentes industrias. Ver cuadro 2A.1 del Apén-
dice para més detalles sobre cdmo se construyd; ver Didier y Pinat (2015) para més detalles sobre cémo se calcularon los efectos en el crecimiento total.
ALG7: Argentina, Brasil Brazil, Chile, Colombia, México, Perd y Republica Bolivariana de Venezuela. AOP-7: Camboya, China, Indonesia, Malasia, Filipinas,
Tailandia y Vietnam. EE-7: Bulgaria, Republica Checa, Hungrfa, Lituania, Polonia, Federacion Rusa y Turquia. CGV = cadena global de valor.
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el porcentaje de bienes comercializados en
el medio de las CGVs. Este aumento llega a
aproximadamente 0,5 puntos porcentuales
en paises con una fuerza laboral altamente
educada. En cambio, los efectos de aumen-
tar el porcentaje de bienes comercializados
que corresponden a las etapas iniciales de
las CGVs se asocia con un impacto negativo
en el crecimiento, cualquiera sea el nivel del
nivel educativo de la fuerza laboral. En los
paises de ALC7, un aumento de 10 puntos
porcentuales en el porcentaje de productos
exportados en el medio de las CGVs se asocia
con efectos en el crecimiento de cerca de 0,25
puntos porcentuales.

Estos resultados sefialan que la insercion
en el medio de las CGVs se asocia con mayo-
res aumentos en el crecimiento. Ademas, el
efecto en el crecimiento parece ser mayor
cuanto mayor sea el nivel de apertura comer-
cial, y es particularmente fuerte en paises
con alto nivel educativo de la fuerza labo-
ral. La idea subyacente es que cuanto mas
conectadas estén las actividades econémicas
de un pais a las cadenas globales de valor—
particularmente la gama media de dichas
cadenas—y cuanto mds capaz sea la fuerza
laboral del pais, pueden tener lugar mas efec-
tos de aumento de la produccion, aprendizaje
e innovacion.

El mercado final de las CGVs también
influye en el potencial de las oportunidades
de modernizacion independientemente del
lugar que ocupen las empresas o los paises
en las CGVs (Palpacuer, Gibbon yThomsen
2005; Gibbon 2008). En particular, las pre-
ferencias de los consumidores y las normas
del gobierno suelen ser diferentes en los pai-
ses en vias de desarrollo en relacion con las
economias mas desarrolladas. Normalmente,
el precio es la consideracion central en los
paises del Sur; la diferenciacion del producto
basada en la variedad y la calidad es menos
importante (Kaplinsky y Farooki, 2010). Por
un lado, las empresas en las CGVs que tienen
las economias del Sur como su mercado final
pueden enfrentarse a barreras de entrada mds
bajas e imponer normas mds laxas para sus
productos, facilitindole asi a las empresas
del Sur participar en actividades de mayor

valor agregado, como el desarrollo y disefio
de productos (Kaplinsky, Terheggen y Tijaja
2011). Por otro lado, puede que estas empre-
sas estén atrapadas en una intensa competen-
cia y se enfrenten a margenes muy estrechos
de beneficios.

En general, el desarrollo econémico
actualmente estd inherentemente vinculado
a la modernizacion dentro de las CGVs en
lugar de independientemente de ellas. Sin
embargo, la participacion en las CGVs no se
traduce automdticamente en beneficios adi-
cionales del comercio mas alld de los bene-
ficios asociados con mayores volumenes
de exportaciéon. Como se ha sefialado mds
arriba, diversos factores, mas intrinsecos
y particulares de las cadenas individuales,
influyen en la dindmica de oportunidades
y dificultades para prosperar en estas cade-
nas de suministro. La competitividad de las
empresas y los paises en las cadenas refleja
no solo su capacidad de integrarse y seguir
formando parte de las cadenas a lo largo
del tiempo sino también su habilidad para
modernizar en las cadenas mismas y entre
las cadenas. Hasta cierto punto, esta capaci-
dad de modernizar refleja la capacidad de los
productores para generar, importar y aplicar
nuevas tecnologias.*’

Puede que el rol de los gobiernos parezca
limitado en este contexto, dado que los res-
ponsables de las politicas quizd no tengan
suficientes conocimientos de las compleji-
dades de las industrias individuales, de las
CGVs y de la dindmica de mercado. Sin
embargo, la facilidad con que los paises pue-
den disefiar politicas adecuadas no es ajena a
la profundidad de sus conocimientos especifi-
cos del sector, ni de los conocimientos de las
limitaciones potenciales a las que se enfren-
tan las empresas nacionales. Ademds, la
evidencia presentada en esta seccion apunta
hacia externalidades positivas asociadas con
la manera en que las empresas y los paises
se integran en las CGVs. Las fallas de mer-
cado—desde el suministro de infraestructura
hasta la acumulacién de capital humano y
la solucion de fallas de coordinacion en las
industrias existentes—también abundan. Por
lo tanto, parece darse un cierto margen para
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que intervengan las politicas. En particular,
los responsables de las politicas juegan un
rol clave para proporcionar un conjunto ade-
cuado de incentivos y de politicas de apoyo
para ayudar a las empresas a prosperar en
este nuevo panorama econémico global, del
que las CGVs son parte integral.

La naturaleza de los socios
comerciales

El comercio con los paises del Norte esta aso-
ciado con mayores efectos en el crecimiento
que el comercio con los paises del Sur, como
se ha senalado anteriormente. Por lo tanto,
un aspecto importante de la relaciéon comer-
cio-crecimiento es la composicion y la iden-
tidad de los socios comerciales. Los cuatro
canales a través de los cuales el comercio y
el crecimiento estdn relacionados pueden fun-
cionar de diferentes maneras, dependiendo
de la composicion de los socios comerciales.
El comercio con economias de rdpido creci-
miento y/o mds avanzadas puede estar aso-
ciado con efectos positivos en el crecimiento,
en parte como resultado de los efectos de la
demanda agregada de los productos en que
el pais tiene una ventaja comparativa. Arora
y Vamvadikis (2005), por ejemplo, presentan
evidencia empirica de que los niveles de cre-
cimiento y de ingreso relativo de los socios
comerciales tienen fuertes efectos positivos
en el crecimiento interno. Una mayor inte-
gracion con las economias mas avanzadas
también puede abrir y mejorar los canales de
comunicacién que facilitan una mayor difu-
sion de la tecnologia y los conocimientos.

El comercio con los paises menos desa-
rrollados también puede beneficiar el creci-
miento, en la medida en que pueda generar
especializacion en sectores o tareas que son
propensas a aprovechar los efectos de difu-
sion de tecnologia y conocimientos. Una
mayor competencia a partir de una mayor
integracién comercial puede estimular a los
empresarios a aplicar nuevas y diferentes
ideas y tecnologias pero, en determinadas
circunstancias, la competencia entre paises
disimiles puede perjudicar los resultados del
crecimiento. En las economias relativamente

mds pequedias, la fuerte competencia de
socios comerciales mas grandes puede redu-
cir la probabilidad de invertir en conocimien-
tos si la difusién de conocimientos tiene un
alcance nacional. La mayor competencia con
un socio comercial tecnoldgicamente mas
avanzado puede desacelerar la innovacion y
el crecimiento en un pais que comienza con
cierta desventaja en la productividad de la
investigacion si los efectos indirectos estdn
geograficamente concentrados (Grossman y
Helpman 1991a).

La composicion de los socios comerciales
también puede estar asociada con resulta-
dos del crecimiento a través de la volatilidad.
Las canastas exportadoras concentradas en
unos pocos destinos puede enfrentar una
mayor volatilidad—como resultado de las
fluctuaciones en las economias de los socios
comerciales, de los patrones de importa-
cion-exportacién y de los precios relati-
vos—y, por ende, estar asociadas con peores
resultados de crecimiento (Loayza y Raddatz
2007; Haddad, Lim y Saborowski 2013; Di
Giovanni y Levchenko 2012). La concen-
traciéon de la canasta exportadora también
puede generar mayor dependencia econémica
y politica. (Dolan y Tomlin 1980; Packen-
ham 1992). Por lo tanto, la medida en que
la composicion y la identidad de los socios
comerciales tiene importancia para el creci-
miento econdémico es una cuestiéon empirica,
que serd abordada en el resto de esta seccion.

El hecho de que los socios comerciales se
encuentren en el centro de la red mundial
de comercio o en su periferia puede influir
en las perspectivas de crecimiento asociadas
con sus conexiones comerciales. Puede que
el canal de la difusion de tecnologia y de
conocimientos sea particularmente impor-
tante en este sentido. Independientemente de
su nivel de desarrollo econémico o de sofis-
ticacion tecnoldgica, los paises centrales de
la red mundial de comercio, conectados mas
estrechamente con una amplia gama de pai-
ses, estdn mds expuestos a las fronteras de la
tecnologia y los conocimientos. En la medida
en que las empresas manejen nuevas ideas y
tecnologias relacionadas con la produccién
aprendiendo de otras empresas con las que
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tienen negocios (o con las que compiten), la
creacion de fuertes vinculos con paises mas
expuestos a las fronteras de ideas y tecnolo-
gias puede generar mayor crecimiento.*! La
calidad e intensidad de los efectos de retro-
alimentacién entre compradores y vende-
dores que participan en el comercio global,
por ejemplo, puede ser mayor si uno de los
paises involucrados se encuentra en el cen-
tro de la red. El comercio con los paises cen-
trales también puede estar asociado con un
efecto de seleccion al poner en contacto a los
productores nacionales con los productores
extranjeros mds eficientes (sujeto a costos
comerciales). Todos estos factores aumentan
la probabilidad de difusion de tecnologia y de
conocimientos. Por lo tanto, para un deter-
minado pafs, el potencial de exposicion a
un conjunto mds amplio de ideas y tecnolo-
gias aumenta con la solidez de sus vinculos
comerciales con paises mas centrales.

Los paises del nucleo—paises con fuer-
tes conexiones con un gran niumero de pai-
ses—estdn situados mds centralmente en la
representacion grifica de la red mundial de
comercio del grafico 2.8. Cada nodo del gra-
fico representa un pais y cada vinculo corres-
ponde a una conexion activa entre dos paises.
Como se sefial6 en el conjunto de hechos 2,
en el capitulo 1, durante la mayor parte de
los afios ochenta y noventa, la red mundial
de comercio se centraba en un pequefio con-
junto de paises desarrollados: Estados Uni-
dos, Alemania (asi como otros pocos paises
de Europa Occidental) y Japén. Durante los
afios 2000, varias economias del sur, entre
ellas China, Brasil, India, la Federacion Rusa
y Turquia, entre otras, se unieron a este club.

Pocos paises ocupan lugares centrales en
la red mundial de comercio, aunque no hay
una definicién ampliamente aceptada de
cudntos ni qué paises se pueden considerar
paises centrales. En este caso, adoptamos dos
definiciones alternativas de estos paises. Uti-
lizando un analisis de redes, los paises estan
clasificados segtin su porcentaje en el comer-
cio mundial, su niimero de socios comerciales
y la posicion de sus socios en la red mundial
de comercio.*? Esta clasificaciéon cambia a
lo largo del tiempo y refleja los cambios en

la red mundial de comercio definidos ante-
riormente. Basindose en esta clasificacién,
se construyen dos indicadores aproximados
para caracterizar la composicion de los socios
comerciales de los paises: (a) el porcentaje
total del comercio con los tres primeros pai-
ses de la red y (b) el porcentaje del comercio
con paises en el 5% superior de la red (los lla-
mados paises centrales). Para poner los resul-
tados en perspectiva, el analisis utiliza como
referencia el porcentaje del comercio de un
pais con sus tres principales socios comercia-
les en términos del valor total del comercio,
y el porcentaje de su comercio con paises en
los percentiles 6-30 (los llamados paises de la
periferia interna) de la red.

Los paises de ALC generalmente estdn
mds conectados con los paises del centro de
la red mundial de comercio, al igual que otras
regiones del Sur, pero el nivel de conectividad
con los paises de la periferia interna es mads
limitado (grafico 2.9, paneles a y b). El por-
centaje promedio del comercio con los paises
centrales es casi del 50% en ALC—similar a
los porcentajes observados en la mayoria de
las otras regiones. El porcentaje del comercio
con los paises centrales por debajo del 40%
solo se registra en paises de EAC y en el Sur
de Asia. El porcentaje promedio del comer-
cio con los paises de la periferia interna es de
solo el 35%—muy por debajo del 54% en el
Sur de Asia, el 45% en el Este asiatico y el
43% en EAC.

También se observa una importante
heterogeneidad entre los paises de ALC.
El porcentaje del comercio con los paises
centrales flucttia entre 33% en Argentina y
81% en México (debido fundamentalmente
a sus fuertes vinculos con Estados Unidos
y Canadd). El porcentaje de comercio con
los paises de la periferia interna oscila entre
aproximadamente 15% en Honduras y
México y casi 60% en Bolivia y Uruguay. En
promedio, los paises de América del Sur tie-
nen porcentajes del comercio con los paises
de la periferia interna mayores que los paises
de América Central y el Caribe.

¢Hasta qué punto los vinculos comerciales
mas sélidos con los paises del centro de la red
mundial de comercio estdn asociados con un
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GRAFICO 2.8 Lared mundial de comercio

@ Norte O América Latina y el Caribe @ Otros Sur

Fuente: Los calculos se basan en datos de Direction of Trade Statistics (DOTS) del FMI.
Nota: La red ha sido elaborada utilizando el algoritmo de Kamada-Kawai. Cada nodo representa un pais. Cada vinculo corresponde a una conexion activa
(flujo comercial positivo) entre dos pafses. Las flechas capturan la direccion de estas conexiones. Solo se registran los flujos comerciales superiores a US$10

millones en 1980y superiores a US$100 millones en 2012. El Norte incluye los miembros del G-7 y otros pafses de Europa Occidental; el Sur incluye todas las
demds economfas.
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GRAFICO0 2.9 Composicion de los socios comerciales
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FIGURE 2.9 Composicion de los socios comerciales (continuacion)
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Fuentes: Los célculos en los paneles ay b se basan en datos de DOTS; los célculos en los paneles c—f se basan en Didier y Pinat (2015).

Nota: Ver cuadro 2A.1 del Apéndice para mas detalles sobre coémo se clasificaron los paises como centrales o periferia interna. Ver Didier y Pinat (2015) para mds detalles sobre cémo
se calcularon los efectos en el crecimiento total. ALG7: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Pert y Republica Bolivariana de Venezuela. AOP-7: Camboya, China, Indonesia,
Malasia, Filipinas, Tailandia y Vietnam. EE-7: Bulgaria, Republica Checa, Hungrfa, Lituania, Polonia, Federacién Rusa y Turquia. El Norte incluye los miembros del G-7 y otros paises de
Europa Occidental; el Sur incluye todas las demds economias. AOP = Asia Oriental y Pacifico; EAC = Europa y Asia Central; ALC = América Latina y el Caribe; OMNA = Oriente Medio y
Norte de Africa; SSA = Africa subsahariana.

a.Los nimeros entre paréntesis representan el nimero de paises en cada region.

mayor crecimiento? La columna 1 del cuadro
2.2 registra las estimaciones asociadas con
el porcentaje del comercio con los primeros
tres paises de la red mundial de comercio.
Para contrastar los efectos del comercio con
estos paises centrales con relaciones comer-
ciales sencillamente mds concentradas, las
regresiones también incluyen un indicador
aproximado para capturar el porcentaje

del comercio de los paises con sus principa-
les socios. El coeficiente del porcentaje del
comercio con los paises mas centrales en la
red mundial de comercio es positivo y estadis-
ticamente significativo; el coeficiente del por-
centaje del comercio con los principales socios
comerciales de un pais es negativo y estadisti-
camente significativo. El efecto diferencial es
econdémicamente importante—cerca de 0,8
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CUADRO 2.2 Resultados de la regresion sobre el efecto de composicion de los socios comerciales en
el crecimiento econémico

Variable dependiente: Tasa de crecimiento del PIB real per capita

Variable (1) (2 (3) (4) (5) (6)
PIB per cépita inicial -0.276%** —0.873%** —0.634%** -0.961*** —0.839%** -0.893***
[0.080] [0.070] [0.073] [0.093] [0.070] [0.082]
Nivel educativo de la fuerza laboral 1.418*** 1.887%** 1.687*** 1.729%** 1.623%** 1.617%**
[0.126] [0.124] (0.102] [0.125] [0.110] [0.126]
Apertura comercial 1.656%** 2.088*** 1.804%** 1.257%** 1.522%%* 1.507%**
[0.126] [0.149] [0.155] [0.165] [0.148] [0.137]
Porcentaje del comercio con
3 socios principales —6.946***
[0.738]
3 paises mas centrales en la red mundial de 4.377%%*
comercio [0.568]
Paises centrales 13.819%%% 8.887%** 8.836%** 10.269%%* 9.209%**
[1.199] [1.526] [1.434] [1.987] [2.181]
Paises de la periferia interna 15.678%%* 6.816%** 5.625%** 10.252%** 8.691%%*
[1.263] [1.565] [1.583] [1.833] [2.218]
Crecimiento de los paises centrales (promedio 0.273***
ponderado por el comercio) [0.035]
Crecimiento de los paises de la periferia interna 0.881%***
(promedio ponderado por el comercio) [0.028]
Participacion en las CGVs (porcentaje del 8.505%** 6.637*** 6.330%**
comercio total) [0.830] [0.948] [0.880]
Participacion en las CGVs
Bienes intermedios comercializados con pai- -1.166***
ses centrales (como porcentaje de la partici- [0.236]
pacion en las CGVs con los paises centrales)
Bienes intermedios comercializados con los 1.937%%*
pafses de la periferia interna (como porcen- [0.354]
taje de la participacién en las CGVs con los
paises de la periferia interna)
Bienes finales comercializados con los paises 1.775%%%
centrales (como porcentaje de la participa- [0.306]
cion en las CGVs con los paises centrales)
Bienes finales comercializados con los paises -0470**
de la periferia interna (como porcentaje de la [0.229]
participacién en las CGVs con los paises de la
periferia interna)
NuUmero de observaciones 809 809 809 744 744 744
Numero de paises 14 114 14 13 13 13

Fuente: Didier y Pinat 2015.

Nota: Este cuadro registra las regresiones del crecimiento del PIB real per capita contra diversos indicadores que capturan la composicion de los socios comer-
ciales. Ver texto y cuadro 2A.1 del Apéndice para més detalles sobre los indicadores utilizados. Los errores estdndares robustos aparecen entre corchetes. CGV
= cadena global de valor. Todas las regresiones incluyen variables dicotomicas de tiempo.

Nivel de significancia:* = 10%, ** = 5%, *** = 1%
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puntos porcentuales. Un aumento de 10 pun-
tos porcentuales en el porcentaje del comercio
con los tres principales paises centrales estd
asociado con un aumento en el crecimiento
de aproximadamente 0,3 puntos porcentua-
les, mientras que un aumento similar en el
porcentaje del comercio con los tres principa-
les socios produce una disminucion del creci-
miento de cerca de 0,5 puntos porcentuales.

El grafico 2.9 muestra el efecto en el cre-
cimiento total asociado con un aumento de
10 puntos porcentuales en el porcentaje del
comercio con los paises mds centrales y con
los principales socios comerciales. El gra-
fico revela como estos efectos varian con
el nivel de apertura comercial (panel ¢) y el
nivel de desarrollo del capital humano (panel
d). En niveles lo bastante bajos de apertura
comercial, el desarrollo de lazos comerciales
con los principales socios comerciales de un
pais va acompafiado de un efecto positivo
en el aumento del ingreso per cdpita, aun-
que el efecto se vuelve negativo a un nivel
aproximado de 35% de apertura comercial.
En cambio, el efecto en el crecimiento total
asociado con un aumento en la cuota de
comercio con los paises mds centrales en la
red mundial de comercio aumenta, aunque
solo levemente, con bajos niveles de aper-
tura comercial, y sigue siendo positivo a lo
largo de la gama de niveles observados de
apertura comercial. También hay cierta no
linealidad en el efecto en el crecimiento rela-
cionado con el nivel de desarrollo del capital
humano. El efecto en el crecimiento total de
un aumento de 10 puntos porcentuales en la
cuota de comercio con los paises mds centra-
les normalmente es positivo, aunque decre-
ciente, para los paises donde més del 30% de
la fuerza laboral es educada. El efecto en el
crecimiento asociado con el comercio con los
tres principales socios comerciales es nega-
tivo, aunque aumenta con el nivel de educa-
cién de la fuerza laboral.

La columna 2 del cuadro 2.2 recoge las
estimaciones de la cuota de comercio con los
paises del 5% superior (paises centrales) y la
cuota de comercio con paises entre los percen-
tiles 6° y 30° (paises de la periferia interna) de
la red mundial de comercio. Los coeficientes

en las cuotas comerciales con los paises cen-
trales son positivos y estadisticamente sig-
nificativos, lo cual refuerza las conclusiones
anteriores. Los efectos asociados con la cuota
de comercio con paises en la periferia interna
son normalmente mayores: el efecto prome-
dio de un aumento de 10 puntos porcentuales
(sobre el promedio de la muestra) en la cuota
de comercio con los paises centrales se asocia
con un aumento del crecimiento de aproxi-
madamente 0,8 puntos porcentuales para el
pais promedio, mientas que el efecto llega a
1,2 puntos porcentuales para un aumento
similar de la cuota de comercio con paises de
la periferia interna.

Este resultado aparentemente contrain-
tuitivo se explica, al menos en parte, por las
diferencias en las tasas de crecimiento de los
paises de la periferia interna. Si estos paises
normalmente crecen mas rdpido que los pai-
ses en el centro de la red mundial de comer-
cio, es mas probable que comerciar con ellos
se vea acompaifiado de efectos mayores en el
crecimiento—asociados, por ejemplo, con
efectos directos en la demanda agregada. De
hecho, las tasas ponderadas de crecimiento
de los paises centrales y de la periferia interna
tienen un impacto positivo en el crecimiento
del PIB per cdpita (columna 3 del cuadro
2.2). Cuando se controla por esta diferencia
en el crecimiento, los efectos asociados con
la cuota de comercio con los paises centra-
les aumentan mds que los efectos asociados
con la cuota de comercio con los paises de la
periferia interna—y la diferencia en el creci-
miento es estadisticamente significativa.

Los resultados también reflejan una mayor
insercion en las CGVs con los paises de la
periferia interna. La medida y la manera en
que los paises participan en las CGVs influ-
yen en la dindmica del comercio y el cre-
cimiento. En la medida en que los paises
participan mds en las CGVs con los paises de
la periferia interna (en lugar de los paises cen-
trales), parte del diferencial de crecimiento
realmente refleja esta insercion en las CGVs.

La regresion en la columna 4 del cuadro
2.2 explora esta posibilidad. En consonancia
con los resultados de la seccién anterior, la
participacion en las CGVs estd positivamente
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asociada con las perspectivas de crecimiento.
Cuando se controla por esta participacion, el
efecto en el crecimiento asociado con la cuota
de comercio con los paises de la periferia
interna es menor que el efecto asociado con
la cuota de comercio con los paises centra-
les—y la diferencia positiva en el crecimiento
es estadisticamente significativa.

Las conclusiones de la seccién anterior
también sefialan que la insercion en el medio
de una cadena se asocia con las mayores
mejoras de la relacién comercio-crecimiento.
Los resultados en la columnas 5 y 6 del cua-
dro 2.2 muestran que hay realmente cierta
heterogeneidad en estos resultados, depen-
diendo de la composicién de los socios en la
cadena de produccién. Los efectos en el creci-
miento asociados con la participacion en las
CGVs con los paises de la periferia interna
son mayores en las etapas media e inicial. En
cambio, en relacion con la participacién en
las CGVs con los paises centrales, los mayo-
res efectos en el crecimiento son los asociados
con la participacion en las etapas finales de
la cadena.

Se observa una fuerte no linealidad en los
efectos en el crecimiento total asociados con
los aumentos en las cuotas del comercio con
los paises centrales y la apertura comercial
y el capital humano, como se muestra en los
paneles e y f del grafico 2.9. Estos efectos
en el crecimiento no solo son positivos sino
que aumentan efectivamente con la apertura
comercial, aunque en diferentes medidas. A
niveles mds bajos de apertura comercial (por
debajo del 80%) un aumento en las cuotas del
comercio con los paises de la periferia interna
se asocia con efectos ligeramente mayores en
el crecimiento (aunque no estadisticamente
significativos) que un aumento en la cuota de
comercio con los paises centrales. Se observa
lo opuesto en niveles mds altos de apertura
comercial. Se observan patrones no lineales
similares en la relacion entre el nivel del nivel
educativo de la fuerza laboral y los efectos
en el crecimiento total que acompafian un
aumento en la cuota de comercio con los
paises centrales en la red mundial de comer-
cio. La diferencia de los efectos en el creci-
miento asociados con aumentos en la cuota

de comercio con los paises centrales y de la
periferia interna aumenta tanto con el nivel
de apertura comercial como con el nivel edu-
cativo de la fuerza laboral. Cuanto mds alto
sea el nivel de apertura comercial y el nivel
educativo de la fuerza laboral, mayores seran
los efectos en el crecimiento asociados con un
aumento en la cuota de comercio con los pai-
ses centrales en relacion con los paises de la
periferia interna.

En general, los resultados de la estimacion
sefialan que en los paises suficientemente
integrados, un aumento en los vinculos
comerciales con los paises en el centro de la
red mundial de comercio va acompafiado de
un fuerte crecimiento del ingreso per capita,
incluso después de controlar por el volu-
men total de los flujos comerciales y en el
porcentaje del comercio de un pais con sus
principales socios comerciales. Ademas, los
resultados reflejan un impacto diferencial en
el crecimiento de diferentes grados de aper-
tura. Sefialan que hay alguna forma de com-
plementariedad entre la apertura comercial y
la cuota de comercio con los paises centrales
en la red. También sefialan que los paises tie-
nen que tener una fuerza laboral bien califi-
cada para poder beneficiarse todo lo posible
del comercio con los paises centrales, lo cual
sugiere que el desarrollo del capital humano
es clave para la absorcion de tecnologia y
conocimientos provenientes del extranjero.
Estos resultados son consistentes con la idea
de que los efectos en el crecimiento asocia-
dos con la apertura comercial no se relacio-
nan solo con el desarrollo de fuertes vinculos
comerciales con un solo pais, sino mds bien
con la creacion de dichos lazos comerciales
con paises mds expuestos a las fronteras de
ideas y tecnologias.

Los resultados en esta seccion pueden
interactuar con y complementar los resul-
tados de la seccion anterior, que caracteri-
zaba las interacciones entre el crecimiento
y la naturaleza de los bienes comercializa-
dos. Los resultados sobre la participacién
en las CGVs y la composicién de los socios
comerciales proporcionan solo un atisbo
de estas interacciones potenciales, porque
el procedimiento S-GMM se limita a un
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conjunto relativamente restringido de varia-
bles explicativas en las regresiones estima-
das si se quiere evitar el sesgo de sobreajuste
(ver recuadro 2.1). Esta metodologia limita
un andlisis mds exhaustivo de estas interac-
ciones, lo cual deberd ser objeto de futuras
investigaciones.

Fricciones potenciales que
influyen en el comercioyenla
dinamica de crecimiento

Diversos factores podrian funcionar como
barreras para la asignacion eficiente de recur-
sos en los paises y entre los paises y, de esta
manera, influir en el comercio y en la dind-
mica del crecimiento. Las politicas ptblicas
distorsionadoras, como las politicas incorpo-
radas en los acuerdos comerciales o las barre-
ras comerciales directas, podrian estimular el
crecimiento ineficiente de un sector especifico
o cambiar la mezcla de las exportaciones de
un pais. Los altos costos de comercializacion
asociados con el transporte de bienes o con
el paso por aduanas en la frontera también
podrian jugar un rol. Esta seccion se centra
en dos conjuntos de fricciones que son par-
ticularmente importantes para los paises de
ALC y que pueden influir en la relacion entre
integracion comercial y crecimiento econé-
mico: la calidad de las redes de transportes
y la asimetria en la calidad de los acuerdos
comerciales.

La calidad de las redes de transporte

La capacidad de las economias para inte-
grarse eficientemente en la economia global
depende en gran medida de la calidad de
los servicios de infraestructura blandos y
duros, que incluyen desde el transporte, las
telecomunicaciones y los servicios financie-
ros hasta los procesos fronterizos y practicas
de aduanas y el entorno para los negocios
y el entorno regulatorio.*>**4 De hecho, el
comercio interno (nacional) y los costos de
transaccion pueden tener un gran impacto
en la competitividad externa (internacional)
de un pais. El nivel de papeleo y el acceso a
redes de transporte eficientes figura entre los
primeros factores de costo que determinan si

las empresas pueden satisfacer la demanda
externa de manera competitiva y oportuna.

La calidad de la infrastructura de trans-
porte se percibe cada vez mds como un
determinante de la participacién en las
CGVs. Esta medida incluye no solo la exis-
tencia de los activos fisicos sino también la
eficiencia y disponibilidad de los servicios de
transporte, como el transporte por camion
e instalaciones de transporte, almacenaje
y empaquetado, asi como de centros de
consolidacion.

La base de datos de Doing Business del
Banco Mundial captura los costos internos
asociados con el transporte de bienes desde
la puerta de la empresa hasta los puertos
(para las exportaciones) y desde los puertos
hasta los puntos de venta minoristas (para las
importaciones) a través de su indice del “costo
de la comercializacion”. Este indicador mide
los costos (excluyendo las tarifas e impuestos
al comercio) asociadas con la exportacion e
importacion de una carga estandarizada de
bienes por transporte maritimo, teniendo en
cuenta el tiempo y los costos necesarios para
cumplir con cada procedimiento oficial (no se
incluye el tiempo y el costo del propio trans-
porte maritimo) (Djankov, Freund y Pham
2010).

Los resultados muestran que, en prome-
dio, es mds caro exportar e importar en el
Sur que en el Norte (la excepcion destacable
son las economias del Este asidtico) (gra-
fico 2.10, panel a). En promedio, los paises
de ALC estdn bien situados con respecto a
otras economias del Sur, con costos inter-
nos asociados con el comercio transfronte-
rizo menores que en todas las regiones, con
la excepcion de OMNA y AOP, aunque se
observa una gran heterogeneidad dentro de
ALC (grafico 2.10, panel b). Panam4 es el
pais menos caro (puesto 38 en la clasifica-
cién mundial), seguido de Pera (52) y Chile
(53). En el otro extremo, entre los paises mds
caros del mundo para comerciar se encuentra
la Republica Bolivariana de Venezuela (175),
Colombia (162) y Brasil (156).

El acceso a redes de transporte interna-
cional eficientes y competitivas también es
crucial para la integracién de los mercados
globales. La disponibilidad de conexiones
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de transporte eficaces, lo cual incluye los
servicios auxiliares, influye en la decision de
localizacion de la produccion. El comercio en
bienes intermedios también es especialmente
sensible a los costos de transporte (Banco
Mundial 2009). La infraestructura de trans-
porte también puede jugar un rol para facili-
tar la difusién de conocimientos y sus efectos
indirectos (Agrawal, Galasso y Oettl 2014).

La mala calidad de las redes de transporte
en los paises de ALC parece actuar como una
barrera comercial, limitando la capacidad de
las economias de la region para integrarse
eficientemente en la economia global. En pro-
medio, los paises de ALC parecen tener peo-
res resultados que los paises del Norte y que
algunos paises del Sur en una serie de indica-
dores que capturan la accesibilidad y calidad
de las redes de transporte. Hay evidencia de
que la region no estd gastando lo suficiente en
infraestructura ni lo estd haciendo efectiva-
mente, atin cuando el desarrollo de la infraes-
tructura ofrece un potencial importante para
acelerar el ritmo de crecimiento en la region
(Calderén y Servén 2010; Fay y Morrison
2007). Sin embargo, se observa una gran
heterogeneidad en la region.

El transporte terrestre Los datos detallados
sobre el valor del comercio segun diferentes
modos de transporte son escasos, pero los
datos sobre Estados Unidos y ALC sefialan
que el comercio con los vecinos con los que se
comparte una frontera terrestrese lleva a cabo
precisamente por medios terrestres (camion,
ferrocarril y gasoductos); solo el 10% del
comercio se transporta por aire o medios mari-
timos (Hummels, 2007). Aproximadamente
entre el 10% y el 20% del total del comercio de
los paises de ALC se lleva a cabo con los vecinos
terrestres. El desarrollo de la red de transporte
terrestre es, por lo tanto, un factor importante
detras de la integracion intrarregional.

Los datos sobre la densidad vial y ferro-
viaria revelan una brecha entre los paises del
Norte y del Sur. Una vez ajustadas por la den-
sidad de la poblacion, estas medidas sefialan
que ALC se encuentra rezagada en relacion
con los paises del Norte (grifico 2.11, panel
a).*® La evidencia es mds matizada en rela-
cién con otras regiones del Sur. En promedio,
ALC tiene mejores resultados que OMNA y

GRAFICO 2.10 Costo promedio del comercio en 2013

a. Costo promedio de comerciar en el Norte y el Sur
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b. Costo promedio de comercial en América Latina y el Caribe
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Fuente: Indicadores Doing Business del Banco Mundial.

Nota: El costo del comercio se mide segun el costo promedio asociado con exportar e importar una
carga estandarizada de bienes por medios maritimos. Se mide segun las tarifas (en US$) cobradas
a un contenedor de 20 pies (excluyendo los aranceles). Las tarifas cubren los costos asociados con
la realizacién de todos los procedimientos requeridos para exportar o importar bienes. Para las
exportaciones de bienes los procedimientos van desde empacar los bienes en el depdsito hasta su
partida en el puerto de salida. Para las importaciones de bienes los procedimientos van desde el
arribo del navio al puerto de entrada hasta la llegada del cargamento al deposito. Para economias
sin salida al mar también se dan procedimientos en los puestos fronterizos, puesto que el puerto
se encuentra en otra economia. El Norte incluye los miembros del G-7 y otros paises de Europa
Occidental; el Sur incluye todas las demas economias. AOP = Asia Oriental y Pacifico; EAC = Europa
y Asia Central; ALC = América Latina y el Caribe; OMNA = Oriente Medio y Norte de Africa; SSA =
Africa subsahariana.
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GRAFICO 2.11
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el Sur de Asia, tanto en densidad vial como
ferroviaria y tiene mds o menos los mismos
resultados que SSA. ALC tiene redes ferro-
viarias mas densas pero menor cobertura vial
que AOP. En este anilisis, se debe advertir
que las medidas de densidad vial y ferrovia-
ria son indicadores imperfectos de la canti-
dad de servicios de transporte, sobre todo de
los servicios importantes para el desarrollo
de vinculos fronterizos, porque no indican si
los centros de produccién estan efectivamente
conectados con los mercados o con los puntos
de venta comerciales.

Los datos sobre la calidad de la infraes-
tructura de transporte terrestre sefialan que
hay margen para mejorar en ALC. La cali-
dad de la red vial, medida aproximadamente
por el porcentaje de caminos no pavimen-
tados, es relativamente deficiente cuando se

Densidad del transporte terrestre, por region, 2011
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dos son caminos habilitados con piedra triturada (macadan) y portador de hidrocarburo o asfalto, con cemento o adoquines. Todos los demds caminos se consideran no pavimen-
tados. El Norte incluye los miembros del G-7 y otros paises de Europa Occidental. Singapur y Hong Kong SAR, China quedan excluidos del promedio AOP debido a las caracteristicas
fisicas de estas economias. AOP = Asia oriental y Pacifico; EAC = Europa y Asia Central; ALC = América Latina y el Caribe; OMNA = Oriente Medio y Norte de Africa; SSA = Africa

Subsahariana.

compara con otras regiones del Sur: casi el
70% de los caminos en ALC no estdn pavi-
mentados—un porcentaje mucho mayor que
en AOP y OMNA (menos del 30%) y el Sur
de Asia (menos del 50%) (ver gréafico 2.11,
panel b). También se observa que ALC acusa
un retraso en la calidad de su red ferroviaria.

Panami es el pais mejor clasificado de
ALC en términos de la calidad de su infraes-
tructura ferroviaria (clasificado en el puesto
30 en el Indice de Competitividad Global);
ningun otro pais de ALC figura entre los
primeros 50. Ademds, 10 de los 20 peores
resultados del mundo, entre los cuales desta-
can Brasil, Colombia y Pert, se encuentran
en ALC.

El transporte maritimo  En el comercio con
los paises no vecinos, que corresponde a
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aproximadamente el 80% del comercio mun-
dial en valor, casi todo el comercio de bienes
se produce a través de medios maritimos y
aéreos (Hummels, 2007). La mayoria de los
bienes manufacturados y semimanufactura-
dos son transportados por buques de lineas
regulares, como por ejemplo losproductos
primarios a granel, los productos petroleros y
sus derivados, los minerales férreos, el carbén
y los granos. La industria maritima interna-
cional transporta aproximadamente el 90%
del comercio mundial en términos de volu-
men, segun la Secretaria de la Organizacién
Maritima Internacional (2013). La calidad de
los servicios de transporte maritimo es, por
lo tanto, un determinante importante de la
competitividad. Influye directamente en la
participacion de los paises en el comercio
mundial y aumenta indirectamente el ingreso
per capita.

El uso del transporte maritimo no es
homogéneo en todos los paises, dado que
algunas rutas de transporte estin mucho mds
desarrolladas que otras. La mayoria de las

empresas de transporte maritimo adoptan
una estructura operativa de tipo aporte y dis-
persion, que consiste en centros portuarios,
puertos laterales, lineas principales (lineas de
largo recorrido que conectan los centros por-
tuarios y que incluyen un conjunto de puer-
tos secuenciales, normalmente a lo largo de
los océanos) y lineas secundarias (lineas de
corto recorrido que conectan varios puertos
laterales en una region para servir las lineas
principales), que en su conjunto forman
un complejo sistema de redes de transporte
(Rodrigue y Comtois 2006; Ducret y Notte-
boom 2012). Este sistema de aporte y disper-
sion ha generado una distribucion geografica
desequilibrada de centros portuarios en todo
el mundo, y la mayoria estdn situados en Asia
y Europa (Hu y Zhu, 2009). Los puertos en
Hong Kong SAR, China; Singapur y Rotter-
dam (Paises Bajos) son puertos centrales en la
red global. Panam4d y Kingston (Jamaica) son
centros de actividad portuaria en ALC.

Un mapa del trafico maritimo de buques
de carga durante la segunda mitad de 2013

GRAFICO 2,12 Actividad de transporte maritimo y portuaria, segundo semestre de 2013

Fuente: © marinetraffic.com. Utilizado con autorizacion. Para su reutilizacion se requiere autorizacién adicional.
Nota: El mapa sigue un patrén rojo-amarillo-verde de alto a bajo para mostrar la intensidad del transito maritimo y la actividad portuaria. Ademas de los buques de pasajeros, en este

mapa se incluyen los buques de carga y petroleros.
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GRAFICO 2.13 Indice de conectividad del transporte maritimo
en paises seleccionados, 2013
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Fuente: Los calculos se basan en datos de UNCTAD. Los datos subyacentes provienen de Containeri-
zation International Online.

Nota: El indice se basa en cinco componentes del sector del transporte maritimo: el nimero de
buques, su capacidad de transporte de contenedores, maximo tamaro del buque, nimero de ser-
vicios y nimero de empresas que gestionan buques de contenedores en los puertos de un pais. El
valor més alto (100) representa el valor del pais con el indice de promedio mas alto en 2004. Sélo se
registran los 100 primeros paises.

muestra esta heterogeneidad (grafico 2.12).
La mayor intensidad del trafico maritimo se
registra en Europa, Estados Unidos y la costa
asidtica del Pacifico. El trafico en las cos-
tas de América Latina es significativamente
menos denso.

Los datos del Consejo Maritimo Mun-
dial confirman que los paises de ALC no se
encuentran en el centro de las principales
rutas maritimas del mundo. En 2012, solo 3
millones de TEUs de unidades equivalentes
a 20 pies (una medida estindar de la capaci-
dad de los buques portacontenedores) fueron
transportados entre Asia y América del Sur,
la ruta mas activa para los paises de ALC.
Este volumen es solo un fraccion de los 22
millones de TEUs transportados a lo largo de
la principal ruta comercial entre Asia y Amé-
rica del Norte.

Los paises de ALC tienen acceso a esta
red global a través de sus lineas secundarias.
Un indicador aproximado de la facilidad de
acceso a los sistemas de transporte de carga
maritima mundial de alta capacidad y alta
frecuencia es el Indice de Conectividad del
Transporte Maritimo (grafico 2.13)#. En
2013, las economias orientadas a la exporta-
ci6én del Este asidtico ocupaban los cinco pri-
meros lugares: China y Hong Kong SAR eran
las economias con la mas alta clasificacion,
seguidos del centro de transbordo de Singa-
pur. Los paises del Norte, entre ellos Esta-
dos Unidos, Alemania, Reino Unido, Paises
Bajos, Bélgica y Francia, ocupaban la mayo-
ria de los primeros 15 puestos restantes.

En ALC, solo Panam4 figura entre los
primeros 30 puestos (25). México es el pais
con la segunda clasificacién en la region (32)
seguido de Colombia (38) y Brasil (39). En
general, en los paises de América Central y el
Caribe normalmente se registra un uso mas
restringido de la red de buques de linea regu-
lar que en los paises de América del Sur. Si se
ajusta el indice por tamarfio de paises (con un
indicador aproximado de poblacion y super-
ficie) no mejora la clasificacion de los paises
de ALC'y, de hecho, los principales paises en
la region se desplazan hacia abajo: México
cae hasta el puesto nimero 80, Brasil hasta el
puesto 76 y Colombia al puesto 86. Las tres
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principales economias del Este asiatico per- GRAFICO 2.14 Porcentaje del transporte aéreo mundial en paises
manecen en lo alto de la clasificacion. seleccionados, 2013
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res de la demanda incluyen la demanda de HongKongSA?aC;g';
transporte por contene/df)res y la demgnda Alemania
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transporte. Un elemento central de las con- Reino Unido
sideraciones por el lado de la oferta son las Paises Bajos
estrategias de buques portacontenedores, Luxemburgo
con el objetivo de maximizar los beneficios y FQat?'
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mediante la opcién estratégica de cobertura Australia
de mercado (la estructura operativa de aporte Tailandia
y dispersién es particularmente importante Turquia
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Otros factores importantes son la infraes- Canada
tructura portuaria, el desarrollo del sistema hia Sa;d'tf’l
portuario y la infraestructura interna de I;Zsula
transporte y logistica en las zonas del interior Bélgica
y su acceso a los puertos (ver, por ejemplo, Chile
Notteboom, 2009). Puede que estos factores Suiza
sean una limitacion en numerosos paises de Sudafrica
ALC, donde el desempefio de los puertos es Nueva Zelandia
normalmente deficiente, aun b ekt
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tiempo de entrega. La creciente relevancia que Nota: El transporte aéreo se mide segun el volumen de la carga, valijas diplomaticas y express trans-

adquiere la Velocidad en el transporte trans- portadas en cada etapa del vuelo (las operaciones de un avion desde el despegue hasta el proximo
aterrizaje), medido en toneladas métricas multiplicadas por kilémetros recorridos. Sélo se registran

fronterizo (que ha acompanado la expansion o paises con al menos un 0.01% del transporte aéreo mundial.
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de modelos de negocios justo a tiempo) pone
de relieve la creciente importancia del trans-
porte aéreo de carga.*’

El transporte aéreo mundial aumenté sig-
nificativamente entre 1990 y 2013, en mas
del doble, de 56 mil millones de ton/km hasta
casi 175 mil millones de ton/km.’° Segin
la Asociacion Internacional de Transporte
Aéreo (IATA), en 2013 el 35% del comercio
mundial de mercancias en valor fue transpor-
tado por aire.

El trafico aéreo se concentra en los paises
del Norte, que representaban casi el 50% de
todo el transporte de carga aérea en 2013
(gréfico 2.14). En el Sur, AOP (20% del trans-
porte aéreo mundial) y OMNA (13%) captu-
raron los mayores porcentajes de transporte
aéreo mundial. ALC representaba solo el 3%.
Brasil (en el puesto 21), Chile (24) y Colom-
bia (31) eran los paises mejor clasificados en
la region (aunque cuando se controla por el
tamafio del pais, con un indicador aproxi-
mado de poblacién y superficie, la clasifica-
cién de estos paises cae significativamente).

Aligual que la red de transporte maritimo,
la red de transporte aéreo se caracteriza por
una estructura de aporte y dispersion. Esta
estructura podria explicar al menos en parte
la heterogeneidad geografica en la concentra-
cion de tréfico aéreo.

La asimetria emergente en la calidad de
los acuerdos comerciales

Al igual que la calidad de las redes de trans-
porte, las politicas comerciales pueden difi-
cultar los lazos econdmicos. Se puede pensar
en ellas como factores de costo (o subsidios)
que influyen en cémo los paises se integran
en los mercados globales.

El auge del Sur en el comercio internacio-
nal ha traido consigo cambios importantes en
las politicas comerciales en todo el mundo.
En particular, el nimero de acuerdos comer-
ciales regionales (ACR) se ha multiplicado,
sobre todo entre los paises del Sur, a expen-
sas de los acuerdos multilaterales en el marco
de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).*',52 Segtin el Sistema de Informacion
sobre Acuerdos Comerciales Regionales de la
OMC (SI-ACR), en 2013 habia mas de 260

ACR en vigor, comparados con menos de
20 en 1990. Diversos factores explican este
aumento de los ACRs, entre ellos el desarro-
llo de las CGVs, las consideraciones de orden
geopolitico, el aumento de las tendencias
proteccionistas, la necesidad de reducir las
barreras comerciales y la inversion y el lento
progreso de la ronda de negociaciones comer-
ciales de Doha, de la OMC, después de mas
de un década.>

El regionalismo fue un rasgo temprano e
importante de este impulso para ampliar y
profundizar la integraciéon econémica, que
comenzd a mediados de los afios ochenta.
Los esfuerzos comenzaron en Estados Unidos
y Europa, aunque grupos de paises del Sur en
todo el mundo establecieron y fortalecieron
sus propias agrupaciones regionales (OMC
2011).

Durante la década del 2000, el regiona-
lismo disminuy6 y comenzé a desarrollarse
una tendencia hacia un alcance geografico
mds amplio de los ACRs, sobre todo para
los ACRs que se estan negociando o que se
han firmado recientemente. La expansién de
los ACRs transregionales es un reflejo del
hecho de que ya se han explotado numero-
sas perspectivas de acuerdos dentro de las
regiones (Fiorentino, Touqueboeuf y Verdeja
2007).

El aumento en el nimero de ACR ha pro-
ducido el solapamiento de membresias. Los
paises normalmente negocian diferentes tér-
minos de acuerdos para cada ACR con cada
pais (o grupo de paises), y cada acuerdo tiene
sus propias lagunas, excepciones y regula-
ciones. A su vez, estos paises negocian sus
propios acuerdos y excepciones con otros,
convirtiendo la representacion geografica de
estos acuerdos en un “tazon de espaguetis”
(Bhagwati 1995, 2008).

La coexistencia en un solo pais de diferen-
tes reglas comerciales que se aplican a dife-
rentes socios de los ACRs es un rasgo comun
de la economia global. Estas multiples reglas
de origen, normas y reglas comerciales en
los ACRs que se superponen unas con otras
aumentan los costos de transaccién de los
negocios. Lidiar con esta multiplicidad de
reglas puede ser especialmente problemdtico
para las empresas pequefias y medianas.
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Los paises de ALC han experimentado epi-
sodios sostenidos de liberalizacion comercial
desde comienzos de los afios noventa, cuando
la regién comenzé un proceso de reformas
comerciales unilaterales, multilaterales y pre-
ferenciales. Numerosos paises han mantenido
regimenes comerciales relativamente abiertos,
sobre todo a lo largo de la primera década
del 2000. Aunque se observa una heteroge-
neidad considerable en los compromisos ins-
titucionales en la region, bajo la égida inicial
del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT) y, mas tarde, de
la OMC, la mayoria de los paises limitaron
sus aranceles de importacion.’* Ademads, los
paises aplicaban aranceles muy por debajo
de los limites consolidados. Por otro lado,
numerosos paises de ALC consiguieron tener
acceso al mercado para sus exportaciones y
acordaron seguir ciertas disciplinas de poli-
tica comercial incorporadas en los ACRs.

Los temas relativos a las politicas de estas
reformas comerciales son variados y comple-
jos; hay escaso consenso sobre los efectos de
la proliferacion de este conjunto heterogéneo
de acuerdos comerciales discriminatorios en
el comercio mundial o en el crecimiento eco-
némico.’® Uno de esos temas, abordado en
el recuadro 2.3, es como los paises de ALC
han gestionado su politica comercial con el
telon de fondo de estos cambios en las carac-
teristicas de los acuerdos comerciales. En el
recuadro se sugiere que se ha producido una
asimetria en el uso de las barreras comercia-
les impuestas a los paises del Norte y del Sur.

¢Los ACR negociados por los paises de
ALC han sido lo bastante exhaustivos para
cubrir problemas que, segun la mayoria de
los analistas, estan directamente relacionados
con disciplinas de las politicas comerciales y
la difusion internacional de conocimientos y
tecnologias? En un documento de anteceden-
tes para este informe, Wignaraja (2014) pasa
revista a la informacion cualitativa de los
ACRs, analizando si los acuerdos comerciales
en los que han participado los paises de ALC
y AOP son “integrales” en el sentido de que
cubren aspectos que van mucho mas alla de
las politicas comerciales tradicionales. Evalta
el alcance y la profundidad de los ACRs en
tres ambitos clave: la velocidad y cobertura

de la liberalizacion de aranceles, el nimero
de sectores de los servicios cubiertos y la
cobertura y profundidad de “nuevos elemen-
tos”, como la IED, los derechos de propiedad
intelectual, la facilitacion del comercio y la
competencia.>®

En general, Wignaraja llega a la conclusion
de que los ACR Norte-Sur son mds profun-
dos y mds exhaustivos que los ACRs Sur-Sur
en diversos sentidos.’” En primer lugar, difie-
ren en sus calendarios arancelarios: los ACRs
Norte-Sur en Asia normalmente eliminan los
aranceles mucho mds rapidamente que los
ACRs Sur-Sur. Por ejemplo, cerca del 55% de
los ACRs Norte-Sur eliminaron los aranceles
comerciales en practicamente todos los pro-
ductos entre dos y cinco afios después de su
entrada en vigor. En cambio, solo el 23% de
los ACRs Sur-Sur hizo lo mismo. La mayo-
ria de ACRs entre AOP y ALC (15 de 22) en
vigor en 2013 incluian procesos de liberaliza-
cion relativamente rapidos.

En segundo lugar, los ACRs Norte-Sur
son mds exhaustivos que los ACRs Sur-Sur
en su liberalizacion de los sectores de servi-
cios. Aproximadamente el 73% de los ACRs
Norte-Sur en Asia se consideran integrales
al cubrir al menos cinco servicios clave, y
otro 18% proporcionan cobertura de dos a
cuatro sectores clave. El 9% restante tienen
disposiciones generales para liberalizar servi-
cios y se encuentran en proceso de negocia-
cion de sus compromisos en este sector. Los
ACRss Norte-Sur parecen haber liberalizado
progresivamente el sector servicios de sus
participantes y dispuesto una cooperacion
regulatoria mds profunda en este sector. En
cambio, los ACRs Sur-Sur proporcionan
mucho menor cobertura de los servicios, ya
que el 47% de todos esos ACRs o excluyen o
incluyen solo una cobertura limitada del sec-
tor de servicios. Cerca de 36% de los ACRs
Sur-Sur proporcionan cierta cobertura; solo
el 17% incluyen una cobertura integral.

Los ACRs entre AOP y ALC parecen ser
mas exhaustivos que otros ACRs Sur-Sur:
cerca de la mitad de estos acuerdos propor-
cionan una cobertura considerable en los
servicios. Los servicios clave cubiertos en
la mayoria de estos ACRs son la movilidad
laboral y la entrada de empresarios, que
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RECUADRO 2.3.

Puede que el conjunto cada vez mds complicado y
superpuesto de acuerdos multilaterales (incluyendo
la pertenencia a la OMC) y los acuerdos comercia-
les preferenciales haya limitado el uso convencional
de los instrumentos de politica comercial, como
los aranceles a la importacion, para responder a
shocks politico-econémicos. Se ha presionado a
los responsables de las politicas en ALC para ajus-
tar los patrones cambiantes de la exposicion a las
influencias econdmicas externas. Las economias de
ALC se han enfrentado a la emergencia de grandes
economias del Sur, particularmente China, con las
manos atadas, sobre todo a medida que las presiones
politicas obligaban a proteger ciertas industrias.

Los paises de la region no han respondido a los
shocks economicos negativos con grandes modifi-
caciones de sus politicas comerciales, al menos no
con grandes aumentos en los aranceles aplicados
a las importaciones. Esta respuesta contrasta con
periodos anteriores, cuando los shocks externos
negativos provocaban aumentos en la proteccion
de las importaciones.’® En la mayoria de paises de
ALC, sobre todo en Brasil, Chile, México y Peru, los
aranceles de importacion aplicados a la nacion mas
favorecida (los aranceles no discriminatorios ofreci-
dos a todos los paises miembros de la OMC con los
que un pafs no tiene una relacion preferencial) eran
mads altos a comienzos de los afios noventa que en
2010.

¢Como han gestionado los paises de ALC sus
politicas comerciales a la luz de estos cambios y
limitaciones? Solo porque las politicas arancelarias
nacionales ya no pueden reaccionar contraciclica-
mente no significa que las politicas comerciales ya no
son sensibles a los shocks econémicos transitorios.

Un estudio detallado preparado para este informe
que se basa en una nueva base de datos revela que los
paises de ALC atin introducen frecuentes cambios en
sus politicas comerciales y que algunos de estos cam-
bios han sido de gran importancia en el agregado
(Bown 2014). Estos cambios de la politica comer-
cial abarcan un conjunto relativamente nuevo (en
estos paises) de instrumentos de politica que no son
normalmente captados por medidas clésicas de pro-
teccion arancelaria. En particular, desde 1990, los
paises de ALC han adoptado cada vez mds barreras
comerciales temporales (BCT) (un término acuiiado
por Bown 2012)—como el antidumping, medidas

La asimetria en el uso de barreras comerciales temporales

compensatorias y salvaguardias—como instrumen-
tos de protecciéon.’? Las BCT se aplican como una
proteccion adicional a las importaciones, ademds
de las tarifas existentes, que de otra manera se apli-
carian a los productos importados; a menudo se
aplican con tasas que superan el 100%. Estos instru-
mentos de las politicas se permiten bajo las reglas del
sistema de comercio multilateral del GATT/OMC;
los gobiernos pueden usarlos para implementar nue-
vas restricciones con el fin de responder a ciertos
tipos de shocks econdémicos.®?

A pesar de que cada accién individual de protec-
ci6n de las importaciones en el marco de las politicas
de BCT puede ser de escala relativamente pequefia—
en el sentido de que puede afectar solo a un pequeno
grupo de productos importados o un conjunto focal-
izado de socios comerciales—Ia aplicacién del con-
junto de esas politicas puede ser econémicamente
significativa. De hecho, Bown (2011) muestra que en
los paises mds grandes de ALC (entre ellos, Brasil y
México), la cobertura comercial y la frecuencia del
uso de estas politicas se acerca cada vez mas a las de
Estados Unidos y de los paises de la Union Europea.?
Estos paises tienen un historial mucho mas largo de
aplicacion de bajas tasas de proteccion arancelaria
en general y de utilizacion de politicas de BCT para
gestionar su politica comercial con el fin de asegu-
rar un nivel continuo de apertura relativa ante los
shocks politicos-econémicos.

Una caracteristica clave de las BCT es que tienen
una gran capacidad para ser impuestas de manera
bilateral, o al menos de manera mas focalizada. En
realidad, los paises de ALC han utilizado las BCT
de manera asimétrica, centrandose en otros paises
del Sur mas que en los paises del Norte. De hecho,
con la excepcion de Chile, las BCTs se han centrado
desproporcionadamente en las importaciones de
China, aunque el uso de estas medidas disminuy6
en la segunda mitad de la década del 2000 (gréfico
B2.3.1). En su momento culmine, en 1993, México
impuso BCTs en casi el 45% de sus importaciones
de China.P En los momentos 4lgidos, Pert impuso
BCTs en el 20% de las importaciones, Argentina y
Brasil en casi el 13%, y Colombia en casi el 8% de las
importaciones de China. Todavia en 2011, Argentina
impuso BCTs a casi el 7% de las importaciones de
China, Brasil a mds del 4% y Colombia y Perti a mas
del 3%. Aunque el nimero de estas medidas impues-

(continua)



LA ESTRUCTURA DE LOS VINCULOS COMERCIALES Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO

121

RECUADRO 2.3.

GRAFICO B2.3.1
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RECUADRO 2.3.

tas a China parece haber sido desproporcionada-
mente alto, el volumen del comercio afectado por las
BCTs parece haber sido pequeno: las BCTs impuestas
por ALC afectaron solo al 1,9% de las exportaciones
de China a los paises de ALC en 2012.¢

Estos patrones no son especificos de ALC. El uso
de BCTs ha proliferado en los paises del Sur. Mds
paises del Sur tienen porcentajes significativos de sus
importaciones cubiertas por BCTs en 2012 que en
1998. Entre los ejemplos notables de paises del Sur que
no pertenecen a ALC que aumentaron su uso de BCTs
entre 1990 y 2012, se incluye China, India, Indonesia
y Turquia. Los paises del Sur, incluyendo China y la
Federacion Rusa, también son los principales objeti-
vos de las BCTs, sobre todo de otros paises del Sur.
Los paises de ALC son una excepcion a estas tenden-
cias, debido al menos en parte a la naturaleza de sus
exportaciones (no se suele imponer BCTs a las mate-
rias primas; las industrias mas afectadas son el acero,
los productos quimicos y el sector textil/vestido).

La asimetria en el uso de barreras comerciales temporales (continuacion)

Bown (2014) aporta importante evidencia de
que para un amplio conjunto de paises de ALC,
los aumentos en la proteccion a las importaciones
mediante BCTs estdn asociados con shocks agrega-
dos transitorios, incluso después de controlar por
importantes cambios en el entorno institucional que,
desde comienzos de los afios noventa, surgen con
la implementacion de los compromisos de los acu-
erdos comerciales. Concretamente, la disminucién
del crecimiento econémico interno o los aumentos
en las tasas internas de desempleo, las apreciaciones
del tipo de cambio real y los auges en el crecimiento
de las importaciones bilaterales son asociados con
posteriores aumentos en la proteccion de las import-
aciones a través de estos instrumentos de las politi-
cas. Estos patrones sefialan que en ALC no solo
todavia se utiliza la proteccion contraciclica de las
importaciones sino también que el auge del Sur en la
economia global ha tenido un importante impacto
en el uso de politicas comerciales en la region.

a. El estudio cubre 11 paises de ALC: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Jamaica, México, Panama y Perd.

b. A partir de 1993, México recurrié a medidas de antidumping contra China para proteger més del 20% de sus lineas de productos importados. Estas restricciones
a las importaciones siguieron vigentes hasta 2008, cuando fueron eliminadas. Este porcentaje es mas pequerio si se pondera por el comercio, porque México aplico
estas restricciones a las importaciones antes de que tuviera importaciones importantes de estos productos desde China.

c. Las estadisticas de las BCTs se construyeron utilizando los enfoques metodolégicos descritos en Bown (2011, 2013) y aplicados a los datos actualizados proporcio-

nados por Bown (2012).

probablemente se incluyen para promover la
IED en ambos sentidos y las nuevas oportuni-
dades de negocios entre las dos regiones. Sin
embargo, algunos subsectores del ambito de
los negocios, las comunicaciones, los trans-
portes, los servicios financieros, el turismo y
los servicios de educacion quedan excluidos
de la cobertura de obligaciones clave, como
el tratamiento nacional, la presencia local y
el acceso a los mercados. Los paises de ALC
en estos ACRs normalmente excluyen del
tratamiento nacional los subsectores en ser-
vicios de turismo, servicios recreativos y ser-
vicios de transmision de radio y television. En
cambio, las listas de exclusiéon de los paises
asiaticos consisten fundamentalmente en sub-
sectores en servicios de negocios, transportes,
distribucion y educacion.

Por tltimo, los ACRs Norte-Sur en Asia
tienden a favorecer una integraciéon mds
profunda entre sus miembros. Los ACRs
Sur-Sur sufren un retraso en este sentido, y

proporcionan solo cobertura tradicional de
la liberalizacion del comercio en bienes y
servicios. Mas de la mitad de los ACRs Nor-
te-Sur cubren cuatro nuevos dmbitos (inver-
siones, politica de competencia, contratacion
del gobierno y facilitacion del comercio), y
todos los ACRs Norte-Sur cubren al menos
un dmbito mas alld de la liberalizacion del
comercio. Entre los ejemplos de estos ACRs
Norte-Sur mas profundos, se incluye los
acuerdos bilaterales de Japon con Indonesia,
México, Filipinas, Singapur y Tailandia.

La cobertura en los ACRs Sur-Sur es
mucho mas restringida, y solo el 13% cubre
estos cuatro dmbitos. Los ACRs AOP-ALC
siguen la misma tendencia. El enfoque pre-
dominante de estos ACRs de los problemas
de integracion mds profunda sigue siendo
moderado. Algunos ACR AOP-ALC adop-
tan un enfoque mds bien cauteloso ante la
liberalizaciéon de las barreras regulatorias
sensibles en d4mbitos como la inversion, la
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competencia y la contratacion del gobierno,
lo cual refleja la influencia de los intereses de
los negocios y lobbies nacionales, asi como
asuntos geopoliticos. Hay seis acuerdos cla-
sificados como de baja profundidad y 12
ACRs de mediana profundidad. Sélo cuatro
ACRs AOP-ALC se consideran de alta pro-
fundidad: el ALC Republica de Corea-Peru
(2011), el Acuerdo Estratégico Transpaci-
fico de Asociacién Econémica (2006), el
ALC Australia-Chile (2009) y el ALC Singa-
pur-Costa Rica (2013). Estos ACRs compar-
ten rasgos con los mejores ACRs asiaticos,
aunque puede que todavia tengan carencias
en algunos aspectos clave de la integracion
profunda.

La evaluacién de estos acuerdos sugiere
que se ha progresado en la utilizacion de
ACRs para reducir las barreras generales del

comercio y regulatorias entre AOP y ALC
en particular, y los paises del Sur en gene-
ral, aunque en diversos grados. Los bienes y
servicios normalmente estan bien cubiertos,
pero se ha observado mucho menos progreso
en asuntos regulatorios mas dificiles. Aun
hay que adoptar medidas para disminuir las
barreras residuales del comercio en bienes y
servicios y para intensificar una integracion
profunda entre AOP y ALC. Es dificil desa-
rrollar un plantilla de buenas practicas de las
disposiciones de los ACRs aplicables a todos
los casos, pero las disposiciones en los cua-
tro acuerdos AOP-ALC clasificados como
profundos ofrecen una visién novedosa de
las buenas précticas para futuros ACRs inte-
rregionales, sobre todo en temas importantes
como la inversion, los derechos de propiedad
intelectual y la competencia.

Apéndice 2A

CUADRO 2A.1 Descripcion y fuente de los datos
Variable Descripcion Fuente
Crecimiento del PIB per Tasa de crecimiento del PIB per capita basado en el PIB per capita real Penn World Table 7.1
capita medido en ddlares internacionales constantes de 2005 (i.e. en PPP real)
PIB per cépita inicial PIB per cépita medido en ddlares internacionales constantes de 2005 Penn World Table 7.1

Nivel educativo de la fuerza
laboral

Infraestructura publica

Términos de intercambio

Apertura comercial

Lazos comerciales con paises
del Norte o del Sur

Comercio intraindustrial (Cll)

Clasificacion de los bienes
comercializados basada en la
intensidad de factores

(i.e.en PPP real) en el primer afio de cada periodo quinquenal

Porcentaje de la poblacién mayor de 15 afos que ha acabado la educa-
cion secundaria o terciaria

Numero promedio de lineas telefonicas per capita

Ratio de indices de valor por unidad exportada/indices de valor por
unidad importada, medidos en relacion con el afo base (2000)

Suma de las exportaciones e importaciones escaladas por el PIB

Suma de las exportaciones e importaciones con los paises del Norte o
del Sur escaladas por el PIB

Calculado utilizando la metodologia Grubel-Lloyd (1975); el grado de ClI
oscila entre 0 (comercio interindustrial puro) y 1 (comercio intraindus-
trial puro)

Calculada utilizando la definicion de Hinloopen y van Marrewijk (2001).
Los bienes comercializados se clasifican en cinco categorias: productos
primarios, manufacturas intensivas en recursos naturales, bienes inten-
sivos en mano de obra no calificada, bienes intensivos en mano de obra
calificada y bienes intensivos en alta tecnologia. El porcentaje de bienes
comercializados en cada categoria se calcula tanto para las exportacio-
nes como para las importaciones.

Base de datos actualizada de
Barro-Lee (2010)

World Development Indicators

World Development Indicators

Penn World Table 7.1
Penn World Table 7.1

Célculos basados en la clasifica-
cion SITC Revision 2 a dos digitos
de Feenstra et al. (2005), actuali-
zados con datos de Comtrade

Célculos basados en la clasifica-
cion SITC Revision 2 a tres digitos
de Feenstra et al. (2005), actuali-
zados con datos de Comtrade

(continta)
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CUADRO 2A.1

Descripcion y fuente de los datos (continuacién)

Variable

Descripcion

Fuente

Clasificacion de los bienes
comercializados basados en la
intensidad de tecnologia

Grado de naturaleza progresiva
de las exportaciones

Porcentaje del comercio con
los tres principales socios
comerciales

Porcentaje del comercio con los
tres pafses més centrales en la
red mundial de comercio

Porcentaje del comercio con los
paises centrales y de la periferia
interna

Participacion en las cadenas
globales de valor (CGVs)

Participacion en las CGVs:
porcentaje de bienes inter-
medios comercializados y
porcentaje de bienes finales
comercializados

Calculada segun la definicion de Lall (2000). Los bienes comercializados
se clasifican en cinco categorias: productos primarios, manufacturas
intensivas en recursos naturales, bienes intensivos en baja tecnologfa,
bienes intensivos en tecnologia mediana y bienes intensivos en alta
tecnologia. Los porcentajes de los bienes comercializados en cada
categoria se calculan basandose tanto en las exportaciones como en
las importaciones.

Calculado utilizando las medidas de progresividad presentadas en
Antras et al. (2012) para Estados Unidos. Esta medida se aplicaa la
canasta exportadora de cada palis en la muestra. Los bienes se dividen
en tres categorfas basdndose en su grado de naturaleza progresiva:
comienzo de las CGVs (exportaciones de productos primarios), medio
de las CGVs (exportaciones de bienes intermedios) y final de las CGVs
(exportaciones de bienes finales).

Calculados como el porcentaje de las exportaciones y las importacio-
nes de un pais con los tres principales socios comerciales (socios con el
mayor valor de comercio bilateral total en un determinado afo)

Calculado como porcentaje de las exportaciones y las importaciones
de un pais con los tres paises més centrales en la red mundial de
comercio—Ilos pafses con el valor més alto de la medida de centralidad
entre nodos utilizando una caminata aleatoria (“random walk between-
ness centrality”) desarrollada por Newman (2005) y Fisher y Vega-Re-
dondo (2006). Esta clasificacion se lleva a cabo cada ano en el periodo
de la muestra.

Calculado como el porcentaje de las exportaciones e importaciones

de un pais con los pafses en el centro de la periferia interna de la red
mundial de comercio. Los paises centrales son pafses que ocupan el

5% superior de la clasificacion entre paises determinada por la medida
de centralidad entre nodos utilizando una caminata aleatoria (‘random
walk betweenness centrality”) desarrollada por Newman (2005) y Fisher
y Vega-Redondo (2006). Los paises de la periferia interna son aquellos
clasificados entre los percentiles 70 y 95. Esta clasificacion se lleva a
cabo por separado cada afno en el periodo de la muestra.

Calculado como el ratio del comercio en tres grandes CGVs y el total del
comercio. Las tres CGVs principales son vestido y calzado, productos
electronicos y la industria automotriz y de motocicletas y estan defini-
das segun Memedovic y Sturgeon (2010).

El porcentaje de bienes intermedios se calcula como el ratio de bie-
nes intermedios comercializados y el total del comercio en las tres
principales CGVs. De manera andloga, el porcentaje de los bienes
finales comercializados se calcula como el ratio de bienes intermedios
comercializados y el total del comercio en las tres principales CGVs. El
porcentaje de bienes intermedios més bienes finales suman 100%. Las
tres principales CGVs son vestido y calzado, productos electronicos y

la industria automotriz y de motocicletas y estan definidas como en
Sturgeon y Memedovic (2010). Este ratio se calcula por separado para el
comercio de las CGVs con los paises centrales y de la periferia interna.

Célculos basados en la clasifica-
cion SITC Revision 2 a tres digitos
de Feenstra et al. (2005), actuali-
zados con datos de Comtrade

Célculos basados en la clasifi-
cacion SITC Revision 2 a cuatro
digitos de Feenstra et al. (2005),
actualizados con datos de
Comtrade

Célculos basados en datos de
Direction of Trade Statistics
(DOTS) del FMI

Célculos basados en datos de
Direction of Trade Statistics
(DOTS) del FMI

Célculos basados en datos de
Direction of Trade Statistics
(DOTS) del FMI

Célculos basados en la Clasifica-
cion SITC Revision 1 de Grandes
Categorias Econémicas (CGCE)

Célculos basados en la clasifica-
cion SITC CGCE de la Revision 1




LA ESTRUCTURA DE LOS VINCULOS COMERCIALES Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO

125

Notas

1.

Los documentos tedricos que destacan los
canales a través de los cuales el comercio
influye en el crecimiento son: Arrow (1962);
Vernon (1966); Krugman (1979); Helpman
y Krugman (1985); Romer (1990, 1993);
Grossman y Helpman (1991a); Rivera-Batiz
y Romer (1991); Matsuyama (1992); Eaton y
Kortum (1999); y Hummels y Klenow (20035).
Trabajos destacados sobre las mejoras de
eficiencia a partir del comercio son Ricardo
(1817), Heckscher (1919) y Ohlin (1933).
Sobre las economias de escala y externalida-
des, ver, por ejemplo, Marshall (1879, 1890);
Caballero y Lyons (1990, 1992); Chan, Chen
y Cheung (1995); y Segoura (1998). Sobre
la diversidad del producto, ver, por ejemplo,
Dixit y Stiglitz (1977), Krugman (1980), Lan-
caster (1990) y Romer (1990).

. Por ejemplo, los modelos del tipo Armington

(1969) ponen de relieve el margen intensivo,
mientras que los modelos de competencia
monopodlica (por ejemplo, Krugman, 1981) se
centran en el margen extensivo, y los modelos
de diferenciacion vertical (por ejemplo, Flam y
Helpman 1987; Grossman y Helpman 1991b)
se centran en el margen de calidad.

Ver, por ejemplo, Fernandes y Paunov (2009),
para evidencia sobre Chile, y Lacovone y
Javorcik (2008) para evidencia sobre México.

. Nickell (1996), Thoenig y Verdier (2003),

Ederington y McCalman (2008), Bustos
(2011) y Bastos y Straume (2012), entre otros,
exploran los efectos positivos de la innova-
ciéon. Miyagiwa y Ohno (1997), Matsubara
(2005) y Dhingra (2013), entre otros, abor-
dan el efecto “schumpeteriano”. Aghion et al.
(2005) encuentran una relacién de U invertida
entre competencia e innovacion considerando
los efectos efectos contrapuestos de “escape
de la competencia” versus “schumpeterianos”
en la innovacion, dependiendo de la distancia
de la empresa o la industria con respecto a la
frontera tecnoldgica.

. Se ha generado cierto debate sobre si estas

mejoras a favor de la competitividad a partir
del comercio son positivas (y bajo que condi-
ciones). Los modelos con margenes variables
han producido predicciones contradictorias.
Para un reciente debate sobre los efectos a
favor de la competitividad del comercio,
ver, por ejemplo, Arkolakis et al. (2012) y
Edmond, Midrigan y Xu (2013).

7.

9.

10.

El uso de un bien intermedio extranjero en
la produccion de un producto final entrafia
el uso implicito de la tecnologia incorporada
en ese bien . Se produce un efecto de derrame
en este proceso de difusion internacional de
la tecnologia en la medida en que el costo
del bien intermedio es menor que el costos
de oportunidad, que incluye los costos de
investigacion y desarrollo. Ver por ejemplo,
Grossman y Helpman (1991b), Rivera-Batiz
y Romer (1991) y Eaton y Kortum (2002).
Keller (2004) presenta un estudio de los
canales a través de los cuales las tecnologias
se pueden difundir de un pais a otro. Ver
también Goldberg er al. (2010) y sus refe-
rencias para un debate y evidencia empirica
sobre como los cambios en la mezcla de pro-
ductos representan un canal potencialmente
importante a través del cual se reasignan los
recursos, desde usos menos eficientes a usos
mads eficientes, con posterioridad a las crisis
comerciales.

. Grossman y Helpman (1991c) proporcionan

un marco tedrico donde la acumulacion de
conocimientos por parte de los agentes indus-
triales domésticos depende del alcance del con-
tacto con sus contrapartes extranjeras y, por
lo tanto, de sus niveles de intercambio comer-
cial con empresas extranjeras, de manera que
las evoluciones de las ventajas comparativas
y el progreso tecnoldgico estan interrelaciona-
das y determinadas conjuntamente ver tam-
bién Lucas (1988); Young (1993); Keesing y
Lall (1992); Blundell, Griffith y Van Reenen
(1995); Piore y Ruiz Duran (1998); Clerides,
Lach y Tybout (1998); Gereffi (1999); y Cas-
tellani (2002), entre muchos otros.

Ver, por ejemplo, Easterly y Levine (2001);
Kose, Prasad y Terrones (2004); Broner, Mar-
tin y Ventura (2006); Giovanni y Levchenko
(2006); Kose et al. (2009); y Loayza y Rad-
datz (2007), entre muchos otros.

Estudios sobre comercio e ingreso inclu-
yen a Irwin y Tervio (2002); Alcald y Cic-
cone (2004); Rodrik, Subramanian y Trebbi
(2004); Felbermayr (2005); Noguer y Siscart
(2005); y Dufrénot, Mignon y Tsangarides
(2010). Los documentos sobre el comercio y
el crecimiento provienen de, Dollar (1992),
Edwards (1992), Jones (2000), Rodriguez y
Rodrik (2001), Wacziarg (2001), Easterly y
Levine (2001), Dollar y Kraay (2003) y Lee,
Ricci y Rigobon (2004), entre otros. Singh
(2010) presenta un estudio de esta literatura.
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11.

12.

13.

14.

15.

Este resultado es consistente con la literatura
empirica. Los estudios normalmente encuen-
tran una falta de significancia estadistica, o
incluso un coeficiente negativo, en la variable
que captura el nivel de desarrollo del capital
humano (ver, por ejemplo, De Gregorio 1992;
Benhabib y Spiegel 1994; Islam 1995; Caselli,
Esquivel y Lefort 1996; y Pritchett 2000).
Para una discusién amplia sobre las relacio-
nes entre materias primas y crecimiento eco-
noémico y desarrollo en América Latina, ver
Sinnott, Nash y De la Torre (2010).

Hay diversas reservas con respecto al argu-
mento de las externalidades. Una de ellas es
que la ampliacién de un sector con externa-
lidades potenciales no significa necesaria-
mente que esas externalidades se produciran
automaticamente si el sector no se organiza
adecuadamente (Baldwin 1969). Otra es que
si un pais puede explorar una externalidad en
un bien, también pueden hacerlo otros. Si esto
ocurre, el suministro de ese bien ya se habra
ampliado y los precios habran caido hasta el
punto en que el beneficio de la externalidades
habra sido completamente explotado (Rodri-
guez-Clare 2010). Este argumento queda
mitigado de alguna manera en el caso de las
externalidades interindustriales. Ver Harrison
y Rodriguez-Clare (2010 ) para una revisién
de la literatura.

Hausmann, Hwang y Rodrik (2007) desarro-
llan un indice de complejidad (basado en la
canasta de bienes que normalmente exportan
los paises de mas altos ingresos) para clasi-
ficar la canasta exportadora de los paises.
Observan una asociacién estadisticamente
significativa entre complejidad y crecimiento:
los paises cuyas canastas exportadoras estin
mejor clasificadas en el indice de complejidad
tienden a crecer mas rapidamente.

Este punto de vista cuestiona la tendencia a
atribuir virtudes especiales de aumento del
crecimiento a cierto tipo de productos (por
ejemplo, manufacturas de alta tecnologia)
mds que a otros (por ejemplo, productos
minerales o servicios). De hecho, Lederman y
Maloney (2012) presentan evidencia contra la
maldicion de los recursos naturales. Sostienen
que las instituciones y las politicas tienen un
papel mediador para decidir si los recursos
naturales se convierten en una bendicién o
en una maldicién. Cuando son adecuadas, las
instituciones y las politicas pueden contribuir
a maximizar las ventajas dinamicas y minimi-
zar las desventajas dindmicas de los recursos

16.

naturales. Mds que los propios productos,
son estos fundamentales subyacentes los que
contribuyen a explicar el contraste entre, por
ejemplo, un pais como Venezuela, rico en
petréleo, que se encuentra atrapado en una
dindmica de busqueda de rentas, y Australia,
un pais rico en minerales pero prospero.

Se adopta la clasificacion de los bienes lla-
mada Standard International Trade Clas-
sification (SITC) a nivel de la industria. La
medida de CII basada en esta amplia clasifica-
cion de las industrias capturan los efectos del
CII del comercio de bienes relacionados pero
diferentes mds que el comercio de productos
con algin grado de diferenciacién horizon-
tal, que serfa capturada por una definicién
mas estrecha del CII a nivel de cuatro o seis
digitos. Esta clasificacién mas amplia es mds
indicativa de una posible difusién tecnolé-
gica y de conocimientos que una clasificacion
estrecha, que puede asociarse con el amor
por la variedad, como en Krugman (1979).
Por ejemplo, “vidrios pticos y elementos de
vidrios Opticos” y “espejos, sin marco, con
marco” pertenecen a la misma categoria SITC
de dos digitos (c6digo industrial 66, “manu-
facturas de minerales no metélicos™), pero no
se encuentran en la misma categoria SITC de
cuatro digitos (el primero se clasifica como
cddigo industrial 6642 y el segundo como
c6digo industrial 6648).

17. Ver, por ejemplo, Helpman y Krugman (1985,

18.

19.

20.

1989); Bernstein y Nadiri (1989); y Badinger
y Egger (2008).

El impacto de la apertura comercial y el CII en
el aumento del ingreso refleja los efectos netos
de los mercados mads grandes, la competencia,
la difusion de tecnologia y de conocimientos
y la volatilidad, como se ha abordado en la
seccion previa.

La especificacion de regresion subyacente
incluye tanto la interaccion simple de las
variables asi como una interaccién cuadra-
tica; a lo largo de este capitulo se adopta el
mismo enfoque, como se sefiala en el recuadro
2.1. Por lo tanto, el impacto en el crecimiento
total mostrado en los graficos en este capitulo
da cuenta de los efectos tanto de los térmi-
nos de interaccion como de la propia varia-
ble de apertura, tomando como dado el nivel
inicial de ingreso y las variables explicativas
restantes.

Diversos documentos tedricos, entre ellos,
Ethier (1982), Sanyal y Jones (1982), Jones y
Kierzkowski (1990), Liithje (2003), Yi (2003),
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Burda y Dluhosch (2002), Grossman y Ros-
si-Hansberg (2008) y Baldwin y Robert-Ni-
coud (2014), analizan los fundamentos de la
fragmentacion de la produccion.

Ver, por ejemplo Hanson, Mataloni y Slaugh-
ter (2005); Harrison y MacMillan (2011); y
Becker y Muendler (2010).

Baldwin (2012b) sostiene que desde 19835, los
conocimientos técnicos y en materia de ges-
tion se han vuelto mds méviles a medida que
las etapas de la producciéon en el extranjero
requieren combinarse sin problemas con las
etapas de produccion en el propio pais. Por lo
tanto, los paises han sido capaces de industria-
lizarse integrdndose en las CGVs en lugar de
construir la totalidad de las cadenas de sumi-
nistro en el propio pais.

Diversos trabajos documentan esta ruptura
estructural en el comercio global. Ver Feenstra
(1998); Hummels, Ishii y Yi (2001); Briilhart
(2009); Johnson y Noguera (2012); y Koop-
man, Wang y Wei (2014), entre muchos otros.
El comercio en bienes intermedios dista mucho
de ser una medida ideal de participaciéon en
las CGVs; esto solo es indicativo de la parti-
cipacion en las CGVs, dado que los procesos
de produccion fragmentada requieren que las
partes y los componentes crucen fronteras—
en ocasiones, mas de una vez—antes de que
los bienes acabados sean expedidos a los mer-
cados finales. Como tales, las CGVs pueden
ampliarse sin un aumento significativo en el
comercio de bienes intermedios, dado que las
estadisticas de comercio no contienen infor-
macion sobre el comercio en servicios o sobre
la propiedad de los activos.

Los cambios en los precios relativos de los bie-
nes intermedios también pueden influir en el
ratio. Si los precios de los bienes intermedios
aumentan mds lentamente que los precios de
otros bienes, el ratio puede disminuir.

Las grandes empresas (normalmente las cor-
poraciones multinacionales) son empresas
que controlan y definen las principales acti-
vidades de las CGVs individuales. Los otros
participantes en las CGVs son las empresas
proveedoras, que producen bienes y servicios
utilizados en diferentes etapas de la cadena de
produccion.

La dindmica de las interrelaciones de poder
entre los participantes en las CGVs deter-
mina la asignacion de beneficios y riesgos a lo
largo de la cadena de produccion. Las gran-
des empresas, como las grandes corporaciones
multinacionales, tienen un mayor poder de

28.

29.

30.

31.

32.

mercado como resultado de la diferenciacion
y la imagen de marca de los productos. La
feroz competencia entre las empresas (incluso
situadas en diferentes paises) para tener un
lugar en las CGVs quizd otorgue incluso
mas poder de negociacién a estas grandes
empresas, dejando a otros participantes en la
cadena con escasa influencia. Desde luego, el
equilibrio del poder de negociacion entre los
participantes varia segun la organizacion espe-
cifica de las CGVs individuales. Al construir
estas cadenas globales de valor, las grandes
empresas deciden no solo la localizacién sino
también sobre la estructura de gobernanza de
estas CGVs, que varia desde la propiedad (a
través de la IED) hasta nulo control mediante
el comercio impersonal o la concesion de licen-
cias, e incluye todos los aspectos intermedios.
El poder de negociaciéon de diferentes partes
de la cadena varia con estas disposiciones (ver,
por ejemplo Gereffi, Humphrey y Sturgeon
2005). Timmer et al. (2014) sostienen que en
la mayoria de las CGVs, se observa una fuerte
tendencia a agregar valor a través del capital y
de una mano de obra altamente calificada, en
lugar de una mano de obra menos calificada.
Sostienen que las economias del Norte se espe-
cializan cada vez mas en actividades realizadas
por trabajadores altamente calificados.

Ver, por ejemplo, Lall (2000), Humphrey y
Schmitz (2002) y Narula y Dunning (2010).
Ver, por ejemplo, Forrester (1961); Escaith,
Lindenberg y Miroudot (2010); Alessandria,
Kaboski y Midrigan (2011); y Altomonte et
al. (2012).

Durante la crisis global de 2008, las gran-
des empresas y los grandes intermediarios
dentro de las CGVs brindaron cierto apoyo
a las empresas mds pequefias para mitigar
el impacto de la crisis. Por ejemplo, algunos
minoristas y compradores en el sector del ves-
tido ofrecieron apoyo financiero a sus provee-
dores (Frederick y Gereffi 2011).

Por ejemplo, las filiales de Acer en Taiwan apli-
caron con éxito los conocimientos aprendidos
en una parte de su proceso de produccion para
proveer a clientes en otros mercados. En cam-
bio, muy pocas empresas en México han sido
capaces de utilizar sus vinculos con las CGVs
de la industria automotriz para internalizar la
tecnologia (UNCTAD 2013).

La literatura también aborda el concepto de
modernizacion social, que se refiere a mejo-
ras de las condiciones de empleo dentro de
una empresa, incluyendo la remuneracion, los
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33.

34.

35.

36.

37.

derechos y beneficios de los trabajadores y la
seguridad en el lugar de trabajo. El alcance de
la modernizacion social estd estrechamente
vinculado con la medida de modernizacion
econémica, pero también influyen en ella
otros factores institucionales (ver, por ejem-
plo, Barrientos, Gereffi y Rossi 2011).

Por ejemplo, en las CGVs de la industria ali-
mentaria, los grandes productores y los super-
mercados normalmente han trabajado con un
pequeiio grupo de proveedores de gran escala
capaces de cumplir con sus estrictos y costo-
sos requisitos para garantizar la seguridad
y calidad de los alimentos en todas las eta-
pas de la cadena de produccion. Las granjas
pequenas, que normalmente no pueden cum-
plir con los rigurosos estandares y que care-
cen de las capacidades necesarias, a menudo
se encuentran fuera de estas CGVs (Dolan y
Humphrey 2004; Maertens y Swinnen 2009).
Sin embargo, las normas mds estrictas tam-
bién han fomentado la participacion y algunas
empresas han desarrollado nichos de mercado
para productos organicos, por ejemplo (Hum-
phrey, 2008).

Los efectos de los precios relativos pueden
explicar parcialmente estas tendencias.

Para un andlisis detallado de la estrategia de
modernizacion de China, ver, por ejemplo,
Lall y Albaladejo (2004) y Rodrik (2006).
Estas categorias de modernizacién son impor-
tantes, porque los compradores normalmente
tienen sus propios intereses que proteger y,
por lo tanto, generalmente les interesa limitar
la modernizacién de sus proveedores. En la
cadena global de valor del mueble, por ejem-
plo, los grandes compradores globales como
Ikea, fomentan la modernizacién de los pro-
cesos de sus proveedores que reducen costos,
pero conservan celosamente las funciones de
disefio e imagen de marca (Kaplinsky, Morris
y Readman 2002).

Por ejemplo, Costinot, Vogel y Wang (2012)
desarrollan un modelo en que la posicion de
los trabajadores en las cadenas de produccion
influye en el grado de desigualdad de los sala-
rios. Lopez-Gonzalez y Holmes (2011) pro-
porcionan evidencia empirica de una relacién
de U inversa entre cadenas de suministro hacia
atrds e ingreso per cdpita. A medida que los
paises se enriquecen, tienden a utilizar mds
insumos intermedios importados para expor-
tar hasta un cierto umbral, por encima del
cual disminuyen el contenido de importacion
de sus exportaciones. En cambio, se observa

38.

39.

40.

41.

42.

43.

una relaciéon en forma de U en las cadenas de
suministro hacia adelante: después de alcan-
zar un cierto umbral de ingreso per capita, los
paises tienden a suministrar mas partes.

Este enfoque proporciona una descripcion
mas detallada y precisa de la participacion
de los paises en las CGVs que el porcentaje
de bienes intermedios en las exportaciones.
Sin embargo, es mds dificil de utilizar porque
los datos estan disponibles para un periodo
mucho mucho menor (normalmente solo los
afios noventa y la década del 2000) y requie-
ren matrices de insumo-producto (input-ou-
tput) a nivel de pais.

Esta base de datos proviene de la matriz
de insumo-producto global multiregion de
EORA (World MRIO). Utiliza numerosas
fuentes de datos, interpola y estima puntos de
datos ausentes para proporcionar una cober-
tura amplia y consistente de datos del valor
agregado en el comercio para unos 180 pai-
ses entre 1990 y 2011. Para una descripcion
detallada de esta base de datos, ver, por ejem-
plo, Lenzen et al. (2012, 2013), y UNCTAD
(2013).

Maloney y Valencia Caicedo (2014) presentan
un interesante debate sobre las capacidades
innovadoras basadas en ejemplos histéricos
que contrastan las experiencias de Estados
Unidos y América Latina.

Alvarez, Buera y Lucas (2013) adoptan un
concepto similar, en el que el flujo de ideas es
un motor del crecimiento econémico. En su
modelo, el comercio sirve como vehiculo para
la difusion de tecnologia y conocimientos v,
por lo tanto, puede generar mayor crecimiento
econdémico.

La medidad de centralidad entre nodos con
caminata aleatoria (“random walk between-
ness centrality”) es utiliza para clasificar los
paises. Esta medida es ampliamente utilizada
en el analisis de redes y ha sido aplicada al
comercio global y a las redes financieras.
Ver, por ejemplo, Newman (2005); Fisher y
Vega-Redondo (2006); y Reyes, Garcia y Lat-
timore (2009).

Idealmente, la relevancia de la calidad de las
redes de transporte en la dindmica de comer-
cio y crecimiento seria evaluada con el modelo
de regresion adoptado a lo largo de este capi-
tulo. Sin embargo, la falta de datos limita este
analisis, dado que, en el mejor de los casos, la
mayoria de los indicadores estan disponibles
solo desde los afios noventa y, en la mayoria
de los casos, solo para la década del 2000. Por
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

lo tanto, esta seccion presenta una evaluacion
mas cualitativa.

La literatura proporciona cierta evidencia
de que los costos del comercio interno y el
entorno para los negocios son determinan-
tes importantes del volumen de comercio
entre paises. Ver, por ejemplo, Limao y Vena-
bles (2001); Wilson, Mann y Otsuki (2003);
Anderson y Marcouiller (2002); y Hoekman y
Nicita (2011).

Estos servicios de infraestructura, sobre todo
los servicios de datos y de telecomunicaciones,
también pueden jugar un rol como impulsores
y facilitadores del intercambio de conocimien-
tos. A medida que los costos han disminuido
y las velocidades han aumentado radicalmente
a lo largo de la dltima década, los métodos
y mecanismos para transmitir datos y para
comunicarse también han proliferado. Las
transferencias de dinero con tecnologia mévil
y la agricultura con tecnologia movil son
ejemplos de aplicaciones de la tecnologia de
la telefonia mévil desarrollada y consumida
sobre todo en el sur.

Los datos sobre la calidad de la infraestruc-
tura vial y ferroviaria también provienen del
Informe de Competitividad Mundial del Foro
Econémico Mundial (2013-14) (Schwab y
Sala-i-Martin 2013). Los datos sobre la densi-
dad vial y ferroviaria provienen de los Indica-
dores del Desarrollo del Banco Mundial.

El Indice de Conectividad del Transporte
Maritimo captura los niveles de integracion en
la red de transporte de buques de linea regu-
lar. El transporte de buques de linea regular se
utiliza normalmente para la carga general en
rutas comerciales fijas y en calendarios fijos.
Cuanto mas alto sea el indice, mas facil es
tener acceso a un sistema de transporte mari-
timo global de alta frecuencia.

Para un debate sobre el acceso al transporte
de buques de linea regular y la infraestructura
portuaria en ALC, ver, por ejemplo, Clark,
Dollar y Micco (2004); Morales Sarriera et
al. (2013); Wilmsmeier (2014); y CEPAL
(2014).

Evans y Harrigan (2005) proporcionan evi-
dencia de que la importancia creciente de la
velocidad en el transporte a los mercados fina-
les ha llevado a Estados Unidos a desplazar la
importacion de sus recursos de Asia a México
y el Caribe.

Cerca de dos terceras partes de todo el trans-
porte aéreo (en peso) en ALC se transporta en
aviones de pasajeros. Las estadisticas sobre el

S1.

52.

53.

54.

55.

S6.

57.

transporte aéreo, por lo tanto, podrian subes-
timar la importancia del transporte aéreo en
los flujos transfronterizos de productos.

Para mas detalles sobre el debate sobre el
regionalismo y el multilateralismo, ver, por
ejemplo, Plummer (2007), Bhagwati (2008) y
OMC (2011).

Segun la OMC, los ACRs son acuerdos
comerciales reciprocos entre dos o mds socios
que no pertenecen necesariamente a la misma
region geografica; los Acuerdos Comerciales
preferenciales (ACP) comprenden preferen-
cias comerciales unilaterales. Los ACRs inclu-
yen los Acuerdos de Libre Comercio (ALC) y
las uniones aduaneras. Los ACP incluyen el
Sistema de Preferencias Arancelarias Gene-
ralizadas de la Unién Europea, esquemas
preferenciales no reciprocos solamente para
productos de los paises menos desarrollados
y otros esquemas preferenciales no recipro-
cos a los que el Consejo General ha otorgado
una exencion, como la Ley de Crecimiento y
oportunidad en Africa y el Acuerdo Comercial
Caribe-Canada (CARIBCAN). Esta seccion se
refiere a los acuerdos comerciales en términos
amplios como ACR, a pesar de que cubre tam-
bién algunos ACP.

Ver, por ejemplo, ADB y BID (2009); OMC
(2011); ADB, ADBI y BID (2012); y Kawai y
Wignaraja (2013).

Por ejemplo, Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay inicialmente forjaron vinculos mds
profundos con la creacién de una zona a de
libre comercio y, mas tarde, la unién adua-
nera de Mercosur a comienzos de los afios
noventa. México emprendié la liberalizacion
comercial inicialmente suscribiendo el GATT
en 1986 antes de comerciar libremente con
socios de altos ingresos gracias a la creacion
de la Zona de Libre Comercio de América
del Norte (NAFTA). Chile, Colombia, Pert
y varios paises de América Central crearon
zonas comerciales preferenciales regionales y
firmaron acuerdos con Estados Unidos, entre
otros paises.

Ver, por ejemplo, Cernat (2001); Venables
(2003); Carrere (2006); Baier, Bergstrand y
Vidal (2007); y Baldwin (2008).

La gran mayoria de los acuerdos analizados
en esta subseccion son ALCs. Para una lista
de los acuerdos estudiados, ver Wignaraja y
Lazaro (2010) y Wignaraja (2014).

La definicién de Norte en esta subseccion es
ligeramente diferente de la definicién en el
resto de este informe. Los ACRs Norte-Sur
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tienen al menos un pais miembro desarrollado,
como Japon, Estados Unidos, la Unién Euro-
pea, Australia, Nueva Zelandia o miembros
de la Asociacién Europea de Libre Comercio
(AELQ).

58. Ciertas presiones han surgido durante shocks
econdmicos agudos, como el contagio desa-
tado por la crisis financiera global de 2008.
Otros han surgido de la exposicion prolon-
gada a tendencias de mds largo plazo, como
los aumentos sostenidos de los precios glo-
bales de las materias primas y la expansion
constante de las exportaciones de China y su
dominio global de las manufacturas.

59. Estos impuestos a las importaciones en prin-
cipio son fijados temporalmente para ayudar
a las economias a lidiar con aumentos de las
importaciones (salvaguardias), con aumentos
de las importaciones asociados con importa-
ciones baratas a precios fijados por debajo del
costo por las empresas exportadoras extranje-
ras (aranceles antidumping) o con importacio-
nes baratas gracias a subsidios de los gobiernos
extranjeros (derechos compensatorios).

60. Por ejemplo, los gobiernos nacionales son
responsables de llevar a cabo investigacio-
nes y verificar evidencia de perjuicios para
una firma doméstica que compite con la
importacién causados por aumentos de las
importaciones que han sido vendidas a bajo
precio (antidumping), subvencionadas (dere-
chos compensatorios), o que estan surgiendo
(salvaguardias).
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Grandes mercados emergentes,
grandes deslocalizaciones del
mercado laboral

La evidencia presentada en este capitulo seniala que la actual reestructuracion de la economia
global ba influido en los mercados laborales de América Latina y el Caribe (ALC) de diversas
maneras. Los ajustes en el mercado laboral provocados por el ascenso del Sur varian segiin
las diferencias en la composicion de las canastas importadoras y exportadoras de los nuevos
pesos pesados econémicos vs. los tradicionales (Estados Unidos, Japén y los paises europeos),
y la similitud de las estructuras comerciales entre los mercados emergentes y las economias de
ALC influyen en esos ajustes. De todos los mercados emergentes, China destaca como una
fuerza particularmente visible en el proceso de reestructuracion global, con consecuencias
asimétricas en las industrias. Concretamente, el ascenso de China comprende tanto shocks
de la oferta como de la demanda. Los primeros redujeron los precios de las manufacturas, los
segundos aumentaron los precios de las materias primas. Las fricciones en los mercados labo-
rales de ALC probablemente tuvieron como resultado ajustes de gran alcance y prolongados,
pero no necesariamente cambios sustanciales de largo plazo en los salarios y el empleo. Las
economias en las que las manufacturas empleaban a grandes contingentes de fuerza laboral
probablemente se enfrentaron a ajustes que redundaron en una disminucioén de los salarios
reales o de la participacion de la fuerza laboral en toda la economia, incluso a largo plazo,
como consecuencia del ascenso de China.

no de los principales rasgos del

ascenso de las grandes economias en

vias de desarrollo en los mercados
globales es que sus estructuras econémicas
difieren de las economias del Norte (el capi-
tulo 1 destaca las tendencias de las cuotas de
mercado de la agricultura, la mineria y las
manufacturas). El recién llegado de mayo-
res proporciones a comienzos del siglo XXI
es China, que se ha convertido en el mayor
exportador del mundo de productos manu-
facturados, asi como en uno de los mayo-
res importadores del mundo de productos

agricolas y mineros. En cambio, como se
muestra en este capitulo, Estados Unidos
tiende a ser gran importador neto de bienes
manufacturados, un exportador relativa-
mente grande de productos agricolas y un
importador modesto de productos mineros.
Entre las grandes economias del mundo, la
estructura comercial de Japon es quizd la
mas similar a la de China, aunque su cuota
en las manufacturas globales estd disminu-
yendo. La Uni6én Europea (con sus 25 miem-
bros) tiene estructuras comerciales similares
a las de Estados Unidos.
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Desde la perspectiva de las economias de
América Latina y el Caribe (ALC), lo que
mads destaca son los cambios en las cuotas
de diferentes industrias de los gigantes en el
mercado global, dado que el alcance de los
“shocks” econdémicos a los que se enfrenta
una determinada industria en una determi-
nada economia (relativamente pequefia y
abierta) serd proporcional al cambio en la
cuota del mercado mundial de las grandes
economias. Dicho de otra manera, los paises
en vias de desarrollo se ajustan a los cambios
en la estructura de la economia mundial mas
que a los niveles o a la magnitud absoluta de
las cuotas de mercado.

Teniendo en cuenta lo anterior, nos inte-
resa estudiar como los cambios en la estruc-
tura de la economia global se han asociado
con cambios asimétricos en los mercados en
diferentes tipos de bienes. Un andlisis de ese
tipo es relevante porque la demanda global
y la oferta de diversos productos probable-
mente cambia la demanda relativa de mano
de obra en las diferentes industrias. Si esto es
lo que ocurre, las consecuencias para el mer-
cado laboral en ALC podrian ser considera-
bles, dado que algunas industrias reduciran
su tamafio mientras otras creceran.

El capitulo 2 analiza los efectos poten-
ciales en el crecimiento de la estructura (o la
calidad) de las exportaciones asociadas con
el comercio Sur-Sur vs. Norte-Norte. Sefiala
que el comercio bilateral de ALC con el Sur es
menos favorable al crecimiento que su comer-
cio bilateral con el Norte, aunque hay una
heterogeneidad significativa entre los paises
de la region. Las recientes investigaciones de
Bown (2014), resefiadas en el capitulo 2, pos-
tulan que los gobiernos de ALC han tendido
a imponer barreras comerciales temporales
(como el antidumping, los derechos compen-
satorios y de salvaguardias) a China y a otros
mercados emergentes, sobre todo cuando
la creciente competencia extranjera parece
haber afectado a los mercados laborales
nacionales. La apreciacion del tipo de cambio
real, que también puede haber afectado a las
industrias manufactureras, también podria
haber propiciado la imposiciéon de esas res-
tricciones al comercio.

Este capitulo analiza cémo los cambios
en la estructura de los mercados globales
influyen en los mercados laborales naciona-
les de ALC en cinco pasos. En primer lugar,
documenta las tendencias de las cuotas del
mercado mundial (de las importaciones y
exportaciones) de mercados emergentes selec-
cionados, entre ellos China, asi como otras
grandes economias del Norte y del Sur, en las
manufacturas, la agricultura y la mineria.

En segundo lugar, analiza las similitudes y
diferencias entre la estructura de las exporta-
ciones en ALC y los grandes actores globales,
tanto del Norte como del Sur, poniendo el
acento en las exportaciones de manufactu-
ras. La evidencia sefiala que algunos paises
de ALC tienen estructuras de exportacion
similares a las de China y de otras grandes
economias globales, mientras que otras son
bastante diferentes. Un aspecto clave es el
tamaio de los shocks econémicos resultantes
de la reestructuracién de los mercados globa-
les, dada la similitud del comercio en ALC y
China. Los indices del impacto de la impor-
tancia de China en los mercados globales de
las manufacturas, la agricultura y la mineria
en una amplia muestra de paises de ALC reve-
lan impactos heterogéneos en las exportacio-
nes de la region. Por lo tanto, es probable que
los impactos del ascenso de China en los mer-
cados globales también sean diferentes en los
mercados laborales nacionales de ALC.

En tercer lugar, el capitulo analiza las ten-
dencias en las cuotas de empleo de los secto-
res manufactureros formales e informales en
Argentina, Brasil y México para proporcio-
nar una nueva perspectiva de la estructura del
empleo en las economias de ALC. Los datos
sefalan que en estas economias la cuota del
empleo de las manufacturas—sobre todo
del empleo formal—ha disminuido a partir
del afio 2000, aproximadamente. La dismi-
nucién de la cuota del empleo formal en las
manufacturas fue mds apreciable en México,
uno de los paises mds duramente golpeados
por el ascenso de China. La evidencia des-
criptiva sefiala que el impacto de China fue
mayor en aquellos mercados laborales de
ALC donde los efectos del comercio prove-
nientes de China fueron los mds acusados.
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En cuarto lugar, el capitulo presenta los
resultados de un andlisis empirico encar-
gado para este informe sobre el impacto del
ascenso de China en los mercados laborales
de ALC desde 2001, cuando China surgi6 en
el escenario global después de integrarse en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
La atencion se centra en China porque ha
sido la economia del Sur mas importante en
la reestructuracion de la economia global.
Esta parte del capitulo estudia los procesos
de ajuste del mercado laboral en Argentina,
Brasil y México.! Los resultados, proporcio-
nados por Artug, Lederman y Rojas (20135),
sefalan que el impacto de China fue sustan-
cial en el corto plazo pero modesto en el largo
plazo; las fricciones del mercado laboral agu-
dizaron el doloroso ajuste a corto plazo para
los trabajadores, pero los impactos de China
en sentido contrario a través de las exporta-
ciones (de manufacturas) e importaciones (de
productos agricolas y mineros) tendieron a
compensarse mutuamente a largo plazo, al
menos en Argentina y Brasil. Es probable que
Meéxico tuviera peores resultados: las esti-
maciones del modelo sugieren que los efec-
tos negativos en la demanda laboral de las
manufacturas fueron demasiado importantes
para ser compensados por los efectos relati-
vamente ligeros en la demanda de mano de
obra en la agricultura y la mineria.

Por ultimo, el capitulo especula sobre el
impacto potencial de los ajustes del mercado
laboral en los ingresos de los hogares de ALC
en el 40% mas pobre de la distribucién del
ingreso. Lo hace abordando la “intensidad”
del uso que hacia cada sector de trabajado-
res que pertenecian a hogares en el 40% mds
pobre de la distribucién. Segun se observa, la
agricultura emplea una cuota relativamente
mayor de trabajadores provenientes del 40%
mads pobre que la mineria o las manufacturas.
Por lo tanto, en la medida en que la demanda
creciente de China de productos primarios
agricolas era fuerte, los consiguientes ajustes
pueden haber favorecido el 40% mads pobre,
sobre todo en paises como Argentina y Brasil.

Ademas de resumir los principales hallaz-
gos, la conclusion del capitulo se basa en
Ribe, Robalino y Walker (2010) y Hollweg et

al. (2014) para sugerir que seria conveniente
que los responsables de las politicas reflexio-
nen sobre cémo las politicas de proteccion
social pueden contribuir a reducir los costos
del ajuste del mercado laboral cuando las
economias se enfrentan a cambios estructu-
rales prolongados, resultantes de la reconfi-
guracion permanente de la economia global.

El ascenso del Sury la
reestructuracion de los mercados
globales en las manufacturas, la
agricultura y la mineria

No se puede dejar de recalcar que el impacto
econémico de la reestructuracion de la eco-
nomia mundial a través de los flujos comer-
ciales ha sido diferente segun los sectores.
El capitulo 1 documenta esas tendencias
analizando los cambios en las cuotas de las
exportaciones e importaciones globales en
diferentes grupos de paises y China. Este
capitulo analiza mas detenidamente el rol del
peso de las grandes economias en los flujos
comerciales globales en los sectores manufac-
turero, agricola y minero.

El grafico 3.1 muestra la evolucion de las
cuotas de las exportaciones globales para
China, Republica de Corea y la Federacion
Rusa, por un lado, y Estados Unidos, Japon
y la Unién Europea, por otro. Estas cifras
confirman en gran medida el postulado
central de este informe, a saber, que desde
2000 los grandes mercados emergentes han
aumentado en importancia en los mercados
globales mientras que el peso del Norte ha
disminuido.?

China jugd el rol principal en el proceso
de la reestructuracién econémica global. Su
cuota en las exportaciones globales de manu-
facturas aument6 de 7,6% en 2001 a 14,7%
en 2011. Este aumento historico se vio acom-
pafiado de un mayor apetito de materias
primas (es decir, con cuotas de exportacion
decrecientes) y por la disminucion de las cuo-
tas de exportacion de la agricultura y la mine-
ria (incluyendo la energia). La cuota de China
en las exportaciones mundiales en todos los
sectores aumentd de 6,9% en 2001 a algo
mds del 12% en 2011. Las exportaciones de
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GRAFICO0 3.1
por sector, 2001, 2006 y 2011
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productos manufacturados de Corea tam-
bién aumentaron, aunque en una escala mas
pequena que China, del 2,8% de las expor-
taciones globales de manufacturas en 2001
a 3,8% en 2011. Al igual que en el caso de
China, su cuota en las exportaciones de pro-
ductos primarios disminuyd y su cuota en las
exportaciones globales totales aumentd, de
2,5% a 3,1%.

Al contrario, el ascenso de la Federacion
Rusa en los mercados globales mostr6 diferen-
tes patrones. Su riqueza en recursos naturales
le permitié aumentar su cuota en el mercado
global de la mineria y la energia, aumentando
su cuota de las exportaciones globales en este
sector de 7,4% en 2001 a 10,5% en 2011. A
diferencia de China y Corea, la cuota de las
exportaciones de manufacturas (y produc-
tos agricolas) permaneci6 estable durante
este periodo. Por lo tanto, el ascenso del Sur
parece haber afectado a diferentes indus-
trias de maneras diferentes, dependiendo del
tamafio y de las dotaciones de los propios
mercados emergentes.

La estructura comercial global de las eco-
nomias del Norte (de altos ingresos) es muy
diferente de la estructura de los mercados
emergentes. De hecho, a diferencia de China,
Corea y la Federacién Rusa, Estados Unidos
experimentd una disminucién dréstica de su
cuota en las exportaciones globales de manu-
facturas, de mas del 13% en 2001 a menos
del 9% en 2011 (ver grafico 3.1). La cuota de
Japén en las exportaciones globales de manu-
facturas también disminuyo, de 8,3% a 6,2%
durante este periodo, mientras que la cuota de
la Unién Europea disminuy6 de 39% a menos
del 36%. Dado que sus resultados en los sec-
tores de productos basicos no compensaban
la caida en las exportaciones de productos
manufacturados, las tres potencias econdmi-
cas experimentaron una disminucién de sus
cuotas en el total de exportaciones globales.

Por el lado de la demanda, como en el de
la oferta, China parece ser un actor funda-
mental (grafico 3.2). Su cuota global de las
importaciones agricolas aument6 de 4,7%
en 2001 a 13,2% en 2011. Su cuota en las
importaciones globales de productos mineros
y energia aument$ aun mas drasticamente,

de 3,4% a 15,3%. Corea distaba mucho de
tener la importancia de China, con una cuota
global en las importaciones que permane-
ci6 pricticamente sin modificarse en las tres
grandes industrias. Por su parte, la Federa-
cién Rusa aumento su cuota en las importa-
ciones globales de manufacturas (de cerca de
0,7% en 2001 a mas de 1,9% en 2011) y de
las importaciones agricolas (de 1,3% a 2,9%
a lo largo del mismo periodo).

En los paises del Norte de altos ingresos,
Estados Unidos y Japon han sido la imagen
invertida de China: sus cuotas de importacio-
nes de productos agricolas y mineros han dis-
minuido a medida que han aumentado las de
China. En cambio, las cuotas de las importa-
ciones globales de la Unién Europea han per-
manecido relativamente constantes en las tres
grandes industrias.

En general, la historia de la reestructu-
racion global en las diferentes industrias es
clara. El peso creciente de China en particu-
lar ha tenido consecuencias asimétricas en
diferentes sectores. El ascenso de China—y,
en menor medida, de Corea—inundé los
mercados globales de productos manufac-
turados y aument6 las importaciones de los
productos agricolas y mineros.

Es probable que los efectos en los traba-
jadores hayan variado segtn los sectores.
Los mercados laborales en paises con estruc-
turas de comercio de manufacturas similar
a la de China probablemente han sido mds
severamente afectados, en cuanto China
plantea una amenaza directa a la competi-
tividad de las principales exportaciones de
manufacturas.

Las exportaciones de
manufacturas y el rol de China
vistos mas de cerca a través
del lente de la similitud de
exportaciones

El grafico 3.3 presenta datos sobre la evolu-
cion de la similitud entre las exportaciones de
productos manufacturados de las economias
de América Latina y diversas grandes econo-
mias (del Norte y del Sur), asi como del con-
junto del mundo. Para facilitar la exposicion,
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GRAFICO 3.2 Cuotas de mercado de las importaciones globales de grandes economias seleccionadas,
por sector, 2001, 2006 y 2011
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Fuente: Los célculos se basan en datos de World Integrated Trade Solution (WITS)/Comtrade.

Nota: La clasificacion sectorial de los flujos comerciales se basa en la clasificacion ISIC, Revision 3. El sector agricola corresponde a los cédigos 1SIC 0111-0500, la minerfa a los codigos
ISIC 1010-1429, y las manufacturas a los cddigos ISIC 1511-3699.
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GRAFICO 3.3 Indices de similitud de las
exportaciones de manufacturas para Argentina,
Brasil y México, 1999-2011
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Fuentes: Los célculos se basan en datos de World Integrated Trade Solution
(WITS)/Comtrade; indice propuesto por Finger y Kreinin 1979.

Nota: Cuanto mas alto el indice, mayor la similitud entre la canasta de
exportacion de manufacturas de las dos economfas.

los paneles se centran en Argentina, Brasil y
México.? Estos tres paises cubren el espectro
de las estructuras comerciales en la region en
términos de exposicion, particularmente ante
el ascenso de China. El indice de similitud de
exportaciones, propuesto inicialmente por
Finger y Kreinin (1979), ha sido ampliamente
usado en la literatura sobre el comercio inter-
nacional.* Este indice mide el porcentaje de la
canasta exportadora de un pais que también
es exportado por otro pafis.

La estructura de exportaciones en Argen-
tina es menos similar a la de China y mas
similar a la de la Unién Europea (seguida
de cerca por el conjunto del mundo). Brasil
es solo ligeramente diferente de Argentina.
De hecho, s6lo cerca del 30% de sus expor-
taciones de manufacturas coincidian con las
exportaciones de China a lo largo de todo el
periodo (versus 20% en Argentina). Al igual
que Argentina, Brasil es mas similar a la
Unién Europea, y aproximadamente el 60%
de sus exportaciones son también exportadas
por la Unién Europea. Sudéfrica y Estados
Unidos también son similares a Brasil en tér-
minos de la estructura de las exportaciones.

En cambio, México es bastante diferente:
cerca del 55% de sus exportaciones de manu-
facturas también son exportadas por China,
un nivel s6lo ligeramente inferior al de Japén
(y del mundo). Los grandes exportadores de
productos basicos del mundo en vias de desa-
rrollo (sobre todo Rusia y Sudéfrica) parecen
ser los mds diferentes de México en términos
de estructura exportadora.

En resumen, por el lado de las exporta-
ciones, México ha seguido siendo bastante
similar a China vy, por lo tanto, ha sido un
competidor, durante la mayor parte del siglo
XXI. En cambio, Argentina y Brasil tienen
estructuras exportadoras diferentes. Tienen
mucho mds en comin con las economias
avanzadas, como Estados Unidos y la Uni6n
Europea. Por consiguiente, se puede especu-
lar con la idea de que el ascenso de China
probablemente ha presentado mayores difi-
cultades de ajuste econémico en México que
en Argentina o Brasil.
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RECUADRO 3.1

Para cada bien g en el grupo G, las exportaciones de
China y del mundo en ¢, estan dadas. Al definir el
resto del mundo (ROW, por su sigla en inglés, Rest
of the World) como el conjunto del mundo menos
China, este supuesto implica que la cuota de ROW
en las exportaciones mundiales en 7, también esta
dada. Supongamos que 7/ sea la tasa de crecimiento
de las exportaciones del pais i del bien g entre ¢,y t,
de manera que
Xi, = (1+r)Xi, (B3.1.1)
El total de las exportaciones de bienes G se
obtiene sumando todos los productos g, como sigue:

X’c,tz = zgecxtg% = Deecll + r;)X;’tl

Construccion del indice de efectos de China.

i i
&t &t

2= (1+r)— (B3.1.4)
&ty &t

Sumando los paises, las exportaciones del resto
del mundo en ¢, se pueden expresar como sigue:

w

&t
XROW  — (1 4 p ) —22XROW
&t ( g) XW et

&t

Ya que se supone que las exportaciones del resto
del mundo estdn dadas, a partir de esta expresion 7,
se define como

XROW X w
&t &t

2
e = xXW X ROW -1
oh ot

(B3.1.2)

El cambio porcentual en las exportaciones totales
de G entre ¢, y t, se puede calcular dividiendo la
ecuacion (B3.1.2) por las exportaciones totales de G
en ¢, (y restando 1):

i
. &t
g€ Gr;r i
ZS’EGXg’ZI

Indice = X (B3.1.3)

Para distribuir el crecimiento de China entre las
economias en el resto del mundo, a la vez que se
excluyen otras fuentes de crecimiento de las export-
aciones, se supone que las exportaciones mundiales
no cambian de ¢, a ¢, (es decir, el crecimiento de las
exportaciones de China desplaza perfectamente las
exportaciones del resto del mundo). Este supuesto
implica que XXZ = th‘. Si también se supone que la

que puede ser reescrito como

C XC X\X/

&1, &t ot
r=— = ‘ (B3.1.5)
g XW w XROW

&ty &ty &ty

La sustitucion de la ecuacion (B3.1.5) en la
ecuacion (B3.1.3) produce el indice deseado (que
representa el cambio porcentual en las exportaciones
de G del pais i), definido de la siguiente manera:

@ XC XW Xi
Indi ot ot ot ot
ndice = — 2 — :
|\ xv — xw XROW X'
gEG\ T, ot o Eg Sty

El indice para las importaciones se obtiene de
esta relacion (cambiando las exportaciones de China
por el inverso aditivo de las importaciones y susti-
tuyendo las exportaciones mundiales por las import-
aciones mundiales).

tasa de crecimiento de las exportaciones del bien g es
la misma para todos los paises, la ecuacion (B3.1.1)
se puede escribir como sigue:

El grifico 3.4 presenta las conclusiones
de Artug, Lederman y Rojas (2015) sobre las
ganancias y pérdidas potenciales del creci-
miento de las exportaciones en una muestra
amplia de paises de ALC. Su indice de expor-
taciones esta estrechamente relacionado con
los indices utilizados por Lall y Weiss (2004),
Hanson y Robertson (2009) y Freund y
Ozden (2009).

Lall y Weiss (2004) comparan las exporta-
ciones de América Latina y de China a nivel
de cuatro digitos del ISIC para identificar
categorias en las que China ha ganado cuota
de mercado a expensas de América Latina
entre 1990 y 2002. Llegan a la conclusion de
que el 30% del comercio en 1990 se realizaba
en industrias en que las exportaciones de
China estaban aumentando y las de América



GRAFICO 3.4 Efectos del ascenso de China en las exportaciones brutas de paises seleccionados de

América Latina y el Caribe, por sector, 2001-11
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Latina estaban disminuyendo, si bien la ame-
naza de China disminuy6 progresivamente:
hacia 2002 China parecia afectar negativa-
mente s6lo al 11% de las exportaciones de
América Latina. Lall y Weiss (2004) llega-
ron a la conclusion de que con el tiempo, las
estructuras comerciales de América Latina
evolucionaron para complementar las de
China. Estas conclusiones son algo diferentes
de las presentadas en la seccion previa sobre
similitud de las exportaciones, que sefiala que
la similitud de las exportaciones entre los tres
paises de ALC y China sigui6 siendo relativa-
mente estable entre 1999 y 2011.

Freund y Ozden (2009) llegan a la con-
clusion de que el crecimiento de las expor-
taciones de China sélo tuvo un ligero efecto
negativo en las exportaciones totales de Amé-
rica Latina. Demuestran que el ascenso de
China perjudicé las exportaciones industria-
les de México pero no tuvo un impacto sig-
nificativo en el resto de América Latina. En
el caso de México, observan que un aumento
del 10% en las exportaciones industriales de
China disminuia el crecimiento de las expor-
taciones industriales de México en 7,9%.
Sin embargo, llegan a la conclusién de que
el crecimiento continuo de las exportaciones
de China puede estar influyendo en la distri-
bucion de los salarios, porque el aumento de
las exportaciones se concentra en industrias
de altos salarios. Esta evidencia coincide en
gran medida con los indices de similitud de
las exportaciones presentados anteriormente.

El cuadro 3.1 presenta el indice propuesto
por Artug, Lederman y Rojas (2015), que
mide el impacto que los cambios en las cuo-
tas del mercado mundial de China tienen en
el comercio. El indice es consistente con el
supuesto de que el crecimiento de los mer-
cados globales durante el siglo XXI ha sido
exdgeno en relacion con los resultados de las
economias de ALC—es decir, las tasas de
crecimiento de China y del resto del mundo
no se vieron afectadas por las politicas eco-
némicas de ALC ni por los resultados de su
crecimiento. Basandose en este supuesto, el
indice mide cémo el aumento de la cuota de
China en las exportaciones globales de manu-
facturas redujo la “demanda residual” de
exportaciones de manufacturas de ALC (de

los productos en los que China ganaba cuota
de mercado). Por el lado de la demanda, el
indice mide el aumento en las exportaciones
de productos agricolas y mineros de ALC que
China demandaba crecientemente, a medida
que aumentaba su cuota en las importaciones
globales.

El panel a del grafico 3.4 muestra los resul-
tados de la estimacion del efecto de China
en las exportaciones de manufacturas a lo
largo del periodo 2001-11. El indice demues-
tra que Haiti seria el pais mas golpeado, con
la pérdida del 19% de sus exportaciones de
manufacturas (fundamentalmente textiles y
vestido). El pais menos afectado en esta mues-
tra seria Cuba. En el conjunto de ALC, las
exportaciones de las manufacturas aumen-
tarian en un 10% menos de lo que habrian
aumentado si la cuota global de China no
hubiese aumentado.

Dado que los andlisis que se comentaran
a lo largo del resto del capitulo se centran en
Meéxico, Brasil y Argentina, se debe sefalar
que México (junto con América Central y el
Caribe) fue una de las economias mds afec-
tadas. Se vio perjudicado en gran medida
debido a un fuerte solapamiento con China
en una amplia gama de manufacturas de
exportacion, incluyendo el textil, el vestido
y la electréonica. Dado que las estructuras
exportadoras de Argentina (y Chile y Uru-
guay) son menos similares a la de China, el
impacto en sus exportaciones de manufactu-
ras fue mis ligero.

Estos resultados coinciden con evidencia
derivada de diferentes métodos empiricos.
Para analizar el efecto del crecimiento de las
exportaciones de China en las economias
de ALC, Hanson y Robertson (2009) uti-
lizan un modelo de gravedad del comercio
en el que los exportadores producen bienes
diferenciados y compiten con los exportado-
res chinos en el marco de una competencia
monopolistica. Primero estiman los cambios
en los “efectos fijos” del exportador asocia-
dos con el aumento de las exportaciones.
Luego simulan un crecimiento de las expor-
taciones de las manufacturas en ALC después
de fijar una tasa cero al crecimiento de las
exportaciones de China en un escenario con-
trafactual. Sus resultados sefialan que China
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impidi6 un aumento de las exportaciones de
manufacturas de 1,1% en Argentina, 1,4%
en Brasil, 2,3% en Chile y 3,1% en México.

El crecimiento de China hizo crecer las
exportaciones de productos agricolas y mine-
ros de otros paises, dado que su cuota glo-
bal en las importaciones de estos productos
primarios se disparé después de 2000. Los
paneles b y ¢ del grafico 3.4 muestran los
efectos en las exportaciones de estos produc-
tos primarios en los paises de ALC.

En lo relativo a las exportaciones agri-
colas, la estimacion predice que Paraguay
seria el que mds se beneficia, a través de sus
exportaciones globales de soja, y Argentina
le seguiria de cerca (panel b). En lo que res-
pecta a la mineria, Brasil seria el que mds
se beneficia en esta muestra de economias
de ALC, debido fundamentalmente a las
importaciones de China de mineral de hie-
rro. Chile sigue 5 puntos porcentuales por
detras, debido a su fuerte dependencia de las
exportaciones de cobre, que China importd
en grandes volimenes después de 2000. Peru
también es un importante exportador de
cobre y de otros productos mineros. Hondu-
ras se situa entre Chile y Peru en este indice.
Honduras se beneficié fundamentalmente del
aumento chino de las importaciones de pro-
ductos mineros no ferrosos, como el zinc.

En general, el andlisis del comercio pre-
sentado hasta ahora sugiere que China tuvo
un efecto negativo en las exportaciones de
productos manufacturados de ALC, pero
un efecto positivo y a menudo importante en
las exportaciones de los sectores agricola y
minero. Saber cudnto influyeron estos patro-
nes comerciales en los mercados laborales de
ALC es una cuestiéon empirica y econdmica
importante.

Tendencias recientes en

el empleo en el sector
manufacturero en América
Latina y el Caribe

Uno de los aspectos por donde empezar el
debate sobre las consecuencias del ascenso
de China en el mercado laboral es el empleo
en las manufacturas. El foco se centra en
Argentina, Brasil y México; los datos de las

encuestas sobre el empleo en otros paises
también estan disponibles (previa solicitud).’

El grifico 3.5 muestra las tendencias en
los porcentajes del empleo formal e informal
en las industrias manufactureras. Las ten-
dencias se dividen en periodos justo antes o
en torno al afio 2000 y después de 2000. (Se
agruparon varios afios de datos en periodos
temporales para evitar errores en la muestra

GRAFICO 3.5 Porcentaje del empleo en el sector

manufacturero formal e informal de Argentina, Brasil y

México, antes y después de 2000
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Fuentes: Los cdlculos se basan en datos de la Encuesta Permanente de Hogares-Continua
(EPHC) en Argentina, la Pesquita Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) en Brasil, y la

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) en México.

Nota: Los trabajadores informales se definen como trabajadores sin beneficios de la segu-

ridad social.
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de los datos, dado que las encuestas no esta-
ban disefiadas para ser representativas de los
trabajadores a nivel de industria). El obje-
tivo consiste en determinar si durante los
afos después de la inclusion de China en el
sistema mundial del comercio (mediante su
incorporacién a la OMC) hay evidencia de
disminuciones del porcentaje del empleo en
las manufacturas en aquellos paises donde la
competencia de China era mds intensa.

En Argentina, después de 2000 disminuyd
tanto el empleo formal como informal en las
manufacturas (en relacion con los porcentajes
de empleo observados en los afios noventa).
El porcentaje de empleo formal en las indus-
trias manufactureras disminuy6 desde apro-
ximadamente 14,7% de la fuerza laboral
empleada en 1991-99 a 8,8% en 2000-05 y
aument6 solo ligeramente, a 9,9%, en 2006-
12. El empleo informal disminuyé de 5,8%
de la fuerza laboral empleada en 1991-99 a
5,5% en 2000-05 y a 4,5% en 2006-12.

Las tendencias en Brasil son menos acu-
sadas. El empleo formal en la industria
manufacturera disminuy6 de mds de 10,1%
en 1990-99 a 9,3% en 2001-035, seguido de
un ligero aumento hasta 9,9% en 2006-11.
Sin embargo, el porcentaje del empleo en la
industria manufacturera informal aumento,
de 3,6% en los afios noventa a 4,7% en 2001-
05 y a 4,3% en 2006-11. En general, las
cifras muestran tendencias estables, cuando
no decrecientes, del empleo en la industria
manufacturera.

El empleo formal en las manufacturas en
México disminuy6 de 13,4% de la fuerza
laboral empleada en 2000-04 a 9,8% en
2006-12. Esta disminucién de 3,6 pun-
tos porcentuales es drdstica, dado el breve
espacio de tiempo entre los dos periodos. El
empleo informal en las manufacturas per-
manecié relativamente estable durante este
periodo, manteniéndose ligeramente por
encima del 8,2% en 2000-04 y 2006-12.

Por lo tanto, en las tres economias de ALC
estudiadas, el empleo en las manufacturas,
sobre todo en el sector formal parece haber
disminuido o, en el mejor de los casos, per-
manecido estable. Sin embargo, es necesario
ser muy cauto al identificar las causas de las

tendencias del empleo, dado que estas eco-
nomias experimentaron numerosos shocks
durante ese periodo.

La seccion siguiente se basa en la investi-
gacion de Artug, Lederman y Rojas (2015)
que fue encargada para este estudio. Evalua
la importancia cuantitativa del ascenso de
China en los mercados globales como deter-
minante de los resultados del mercado labo-
ral. Su andlisis combina analisis empiricos
con modelos tedricos para hacer inferencias
sobre el rol de China en la configuracién de
los mercados laborales nacionales.

Los procesos de ajuste del
mercado laboral como respuesta
al ascenso de China

Un enfoque para analizar el efecto del
ascenso de China en los mercados labora-
les internacionales ha consistido en estimar
modelos econométricos de “forma reducida”.
Estas especificaciones modelan el impacto
del ascenso de China en los mercados globa-
les medido en los mercados laborales locales
como proporcional al porcentaje de traba-
jadores empleados en industrias en las que
China ha tenido exportaciones importantes a
lo largo del tiempo.®

Un buen ejemplo de este enfoque es el
articulo de Autor, Dorn y Hanson (2013),
que estudia las implicaciones del ascenso
de China en los mercados laborales locales
(definidos como “zonas de transito”) en Esta-
dos Unidos a través de las importaciones de
productos chinos. Los autores sostienen que
los cambios en las importaciones de China
de otros paises de altos ingresos (utilizados
como variable instrumental) aument6 el des-
empleo, redujo la participacién en la fuerza
laboral y disminuyé los salarios en los mer-
cados laborales locales en Estados Unidos de
industrias manufactureras que competian en
las importaciones. Los resultados prelimina-
res de investigaciones similares en los mer-
cados laborales de México, llevados a cabo
por el Banco Central de México, dirigidos
por Daniel Chiquiar, son cualitativamente
similares a los registrados por Autor, Dorn y
Hanson para Estados Unidos.



GRANDES MERCADOS EMERGENTES, GRANDES DESLOCALIZACIONES DEL MERCADO LABORAL

151

El estudio de Autor, Dorn y Hanson se
basa en una econometria inteligente para
identificar el impacto de las importaciones
provenientes de China en los mercados labo-
rales locales de Estados Unidos. El estudio
de Artug, Lederman y Rojas (2015) utiliza
una combinacién de econometria y teoria. Su
enfoque se puede resumir en dos pasos. En
primer lugar, los autores estiman los costos de
movilidad laboral especificos de la industria.
Calculan las transiciones intersectoriales de
empleo a partir de bases de datos de panel de
trabajadores individuales en Argentina, Brasil
y México siguiendo los métodos descritos en
Arias et al. (2014). En términos amplios, los
sectores con los mayores numeros de trabaja-
dores nuevos como porcentaje del empleo en
la industria tienen menores costos de entrada
que los sectores con niimeros mds pequenos
de trabajadores entrantes.

En segundo lugar, los autores utilizan
datos estandar a nivel de la industria y un
modelo sencillo de demanda laboral en dife-
rentes industrias para identificar los impac-
tos de los shocks comerciales provenientes
de China en las industrias manufactureras,
la agricultura y la mineria. Los graficos 3.6—
3.8 muestran el impacto simulado de China
en los salarios industriales,” los porcenta-
jes del empleo informal y la participacion
en la fuerza laboral (denominado “sector
residual”).

En las diferentes industrias, los autores
registran altos costos totales de movilidad
laboral interindustrial, con estimaciones para
los tres paises que oscilan entre 0,5 veces el
salario anual promedio (para entrar en la
agricultura informal en el caso de trabajado-
res que provienen de la agricultura formal) y
aproximadamente ocho veces el salario anual
promedio (para entrar en el sector minero
formal desde cualquier sector informal).
Estas magnitudes son consistentes con las
estimaciones de Hollweg et al. (2014); Artucg,
Lederman y Porto (2015); Artug, Chaudhuri
y McLaren (2010); y Dix-Carneiro (2014).

Como en Arias et al. (2014), hay tres ras-
gos comunes a Argentina, Brasil y México en
lo relativo a los costos de movilidad laboral.
En primer lugar, es menos costoso entrar en

GRAFICO 3.6 Impactos simulados de corto y largo plazo del ascenso
de China en los salarios en Argentina, Brasil y México, por sector

a. Argentina
12 -

10 -

Porcentaje

_4 N NN T S TN S T I T Y N I T I S T I T I T N TN U TN N T T
-1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Anos
b. Brasil

- N N W W
o U O 1 © L O wun
T T T T 1

Porcentaje

|
(e}
T

B0 S S S S S T

-1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Afos

c. México

Porcentaje

_'IO =
_15|I|I|I|I|I|I|I|I|I|I|I|I|I|I|I
-1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Afos
= Promedio economia = Agricultura Mineria
Manufacturas = Servicios

Fuente: Artug, Lederman y Rojas 2015.
Nota: El modelo supone que los shocks en todos los sectores ocurrieron simultdneamente. Ver
Artuc, Lederman y Rojas (2015) para detalles técnicos.

el sector formal si el trabajador permanece
en la misma industria. En segundo lugar, los
costos de entrada mads altos comprenden el
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GRAFIC03.7

Impactos simulados de corto y largo plazo del ascenso

de China en el empleo informal en Argentina, Brasil y México
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Nota: El modelo supone que los shocks en todos los sectores ocurrieron simultdneamente.

movimiento desde el sector informal en una
industria al sector formal en otra. En tercer
lugar, los costos de entrada mds bajos se aso-
cian con movimientos desde el sector formal
al informal dentro de la misma industria.

En Argentina y México, los costos de
entrada mas bajos son aquellos en que se
incurre al desplazarse del empleo formal al
informal en el sector de la restauracion y
hotelero. En Brasil, el costo de entrada mds
bajo se asocia con el desplazamiento del
empleo formal al informal en la agricultura.
En los tres paises, el costo mas alto es el que
implica desplazarse de un empleo informal
en cualquier sector, con la excepcién de la
agricultura o la mineria, al empleo formal
en estos sectores. Este costo limitaba el des-
plazamiento de los trabajadores hacia estos
sectores—precisamente los sectores positiva-
mente afectados por el ascenso de China.

Los sectores mas afectados por China
fueron la agricultura en Argentina, la mine-
ria en Brasil y la industria manufacturera en
Meéxico. Como era de esperar, en Argentina
el empleo en el sector agricola aument6 tanto
en el sector formal (16,0%) como en el infor-
mal (7,7%). El empleo en el sector minero
también aumentd, para el empleo formal
(5,6%) v el empleo informal (2,0%). El shock
negativo en el sector manufacturero redujo el
empleo en ese sector, con una caida del 2,3%
en el empleo formal y del 1,0% en el empleo
informal.

Aunque los aumentos porcentuales son
mayores en la agricultura y la mineria que en
la industria manufacturera, la disminucién
del empleo en las manufacturas neutralizé
el aumento del empleo en los otros sectores
debido a su peso en la economia general. El
sector manufacturero formal emplea a cerca
de nueve veces mas trabajadores que el sector
minero formal y cerca de 45 veces mas que
la agricultura formal. El sector manufactu-
rero informal emplea a cerca de 41 veces mas
trabajadores que el sector minero informal y
ocho veces mas que la agricultura informal.’
El efecto estimado agregado del ascenso de
China, por lo tanto, significé una reduccién
del empleo—es decir, un aumento en el sec-
tor residual—de aproximadamente 0,3% (ver
grafico 3.8).

El panel a del grafico 3.6 muestra el pro-
ceso de ajuste de los salarios reales en Argen-
tina. Justo después del shock, los salarios
aumentaron en la agricultura y la mineria y
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disminuyeron en las manufacturas, a medida
que la demanda de fuerza laboral aumenté
en los dos sectores en auge y disminuy6 en
las manufacturas. A largo plazo, a medida
que la fuerza de trabajo se reasigna a otros
sectores, los salarios tienden a desplazarse
hacia su nivel inicial. En el nuevo estado esta-
cionario, se observa un aumento del salario
real en la agricultura (aproximadamente el
3%); los salarios reales en los otros sectores
siguen siendo cercanos a su nivel original. El
shock negativo en las manufacturas puede
compensar el shock positivo en la agricultura
y la mineria, manteniendo los salarios y el
nivel agregado de la fuerza laboral casi en sus
niveles anteriores a la crisis. Aunque el nivel
agregado del trabajo permanece constante a
largo plazo, es reasignado del sector manu-
facturero al sector agricola y minero.

Artug, Lederman y Rojas (2015) encuen-
tran resultados similares para Brasil. Sus
simulaciones muestran que el empleo de la
minerfa aumenta cerca de un 40% en el sec-
tor formal y un 16% en el sector informal.
También se produce un aumento de cerca de
10% en el nimero de trabajadores en la agri-
cultura formal. En el sector negativamente
afectado por la crisis (las manufacturas), el
numero de trabajadores formales disminuye
en aproximadamente un 6% y el nimero de
trabajadores informales disminuye en aproxi-
madamente 3%.

El sector manufacturero de Brasil emplea
sustancialmente mas trabajadores que la
minerfa o la agricultura. Por lo tanto, el
ascenso de China provoca una reduccién en
el nivel agregado del empleo, aunque ligera.
En la simulaciones, el sector residual aumenta
aproximadamente un 1% (grafico 3.8, panel
b). Por lo tanto, como en Argentina, el shock
positivo en la mineria y la agricultura com-
pensa el shock negativo en las manufacturas,
dejando el nivel agregado del empleo en un
nivel similar al existente antes del shock. Por
otro lado, cuando los shocks de China llegan
a Brasil, los salarios reales en el sector minero
aumentan cerca de 31%. Aln asi, a medida
que la fuerza laboral se desplaza desde las
manufacturas a la mineria, los salarios rea-
les comienzan a disminuir, y con el tiempo

GRAFICO 3.8

Impactos simulados de corto y largo plazo del auge

de China en el sector residual en Argentina, Brasil y México

a. Argentina
6 9
5_
4 L
@ 3F
g
g "
e 1F
0____—_—_f _______________________________
—1
_2IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII N S I
-2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 10 11 12
Afos
b. Brasil
6 ~
5 L
4 L
.‘%3_
52t
S
a 1L
0
—1
72IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII N I T S T |
-2 -1 0 1 2 3 4 6 7 8 10 11 12
Afos
¢. México
6_
5_
4
.%3
=
3 2
S
e 1
0
71_
_2IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII | I I -

Afos

Fuente: Artug, Lederman y Rojas 2015.

Nota: El sector residual incluye a los trabajadores desempleados y a los trabajadores que salen de la
fuerza laboral. El modelo supone que los shocks en todos los sectores ocurrieron simulténeamente.

llegan mds o menos al mismo nivel inicial en
el nuevo equilibrio de largo plazo, después de
que los procesos de ajuste se han iniciado. En
pocas palabras, se produce una reasignacion
de la fuerza laboral de las manufacturas a la
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mineria y la agricultura, dejando los sala-
rios reales y el nivel agregado del empleo casi
sin modificaciones a largo plazo. A corto
plazo, los salarios reales en el sector minero
aumentan.

México experimenta un aumento en el
empleo formal e informal en la agricultura
y la mineria y una disminucién en el empleo
formal e informal en el sector manufacturero.
El empleo informal disminuye en un 6% en
las manufacturas y aumenta un 10% en la
mineria y un 7% en la agricultura. El empleo
formal en el sector manufacturero disminuye
(aproximadamente un 14%) y aumenta en
la mineria (25%) y la agricultura (6%). El
empleo total disminuye. El empleo en el sec-
tor residual aumenta un 5% a largo plazo (ver
panel ¢ del grafico 3.8). En el corto plazo, se
produce un aumento de 28% en los salarios
reales en la mineria y una disminucion de
11% en los salarios reales en las manufactu-
ras. Sin embargo, a largo plazo, s6lo hay una
ligera disminucion en los salarios reales en
las manufacturas y los servicios, y un ligero
aumento en los salarios reales de la mineria.

En resumen, para Argentina y Brasil los
shocks positivos en la agricultura y la mineria
compensan el shock negativo en las manufac-
turas, dejando el nivel total del empleo y de
los salarios reales casi en sus niveles inicia-
les. En los dos paises, se requiere un shock
positivo de mayor envergadura en la mineria
y la agricultura para compensar un shock
mads pequefio en las manufacturas, porque
las manufacturas emplean una proporcion
mayor de trabajadores. En México, el shock
mds fuerte en las manufacturas reduce el
empleo a largo plazo y disminuye los salarios.
Estos resultados de simulacién son consisten-
tes con los datos observados sobre los sala-
rios en Brasil y México. Como se muestra en
el grafico 3.9, el ratio del salario promedio en
Brasil en relacién con el de México aumentd
desde comienzos de los afios 2000.

Estos resultados de simulacién son inextri-
cables del modelo en los mercados laborales
de los tres paises y, por lo tanto, deberian
interpretarse con cautela. Los resultados
podrian estar exagerando el impacto de
China tanto en el corto como en el largo

plazo por tres razones fundamentales. En
primer lugar, el alcance de los efectos de
China en cada una de las industrias amplias
seleccionadas se centra en los impactos bru-
tos mds que en los impactos netos en las
exportaciones: los autores utilizaron sélo las
exportaciones chinas de manufacturas, no
las importaciones chinas de manufacturas al
mismo tiempo. Para la mayoria de paises de
ALC que figuran en el grafico 3.4, el efecto
neto de China (teniendo en cuenta el hecho
de que China también importa algunos bie-
nes manufacturados que exportan las econo-
mias de ALC) es algo mds pequeiio que los
efectos brutos.’

En segundo lugar, los supuestos subyacen-
tes de la simulaciones plantean que el auge
de China afect6 a los mercados laborales de
ALC inmediatamente a comienzos del siglo
XXI, aunque los cambios en los porcentajes
del mercado global que impulsan los efectos
estimados de China a través de los porcenta-
jes del comercio mundial se produjeron pro-
gresivamente después de 2000 (en referencia
a las tendencias ilustradas en el grifico 3.1).
Por consiguiente, puede que las simulaciones
exageren la magnitud de los efectos de China
en el corto plazo pero no necesariamente la
relacion entre la dindmica de corto plazo y
los efectos de largo plazo. Esta dicotomia de
sesgos refleja el hecho de que las estimaciones
de los costos de movilidad laboral, que son
altos, impulsan los bruscos ajustes de corto
plazo en relacién con los ajustes mds leves de
largo plazo.

En tercer lugar, el auge de China proba-
blemente configuré la estructura comercial
de otros grandes mercados emergentes, como
Corea, la Federacion Rusa y Sudafrica. Un
andlisis adecuado tendria que tener en cuenta
los patrones comerciales cambiantes de estos
(y otros) paises. En particular, y como se ha
mencionado anteriormente, la Federacion
Rusa controlaba un porcentaje creciente de
los mercados globales de materias primas
pero importaba un porcentaje creciente de
manufacturas; Corea (al igual que China)
aumento su porcentaje de exportaciones de
manufacturas. Los porcentajes de Estados
Unidos y Japon en las exportaciones globales
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de productos manufacturados disminuyeron,
mientras los de China aumentaban. Asi, en
la medida en que los impactos comerciales de
China se asociaban con algunos efectos com-
pensatorios de otros grandes mercados (en
relacién con el tamafio de los flujos comercia-
les de ALC), puede que se exageren las impli-
caciones del mercado laboral simuladas del
auge de China.

Sin perjuicio de estas importantes salveda-
des, las recientes investigaciones también dan
argumentos para pensar que los impactos de
largo plazo de China registrados aqui pue-
den estar subestimados. Nuevas investigacio-
nes sugieren que la movilidad laboral puede
encontrarse aun mds en desventaja de lo que
calculan Artug, Lederman y Rojas (2015).
Autor, Dorn y Hanson (2013) encuentran
defectos persistentes en las “zonas de movi-
lidad*” de Estados Unidos, lo que implica
que quiza la fuerza laboral no sea lo sufi-
cientemente moévil entre dichas zonas para
igualar (o atenuar) las diferencias de salarios
entre industrias cuando las industrias estan
concentradas (o aglomeradas) en un espacio
fisico. Las actuales investigaciones del Banco
Central de México podrian corroborar los
resultados con los datos mexicanos (Chi-
quiar, 2014).

Las nuevas investigaciones sobre Brasil
también parecen sugerir que una falta de
movilidad laboral en un espacio geogréfico
puede provocar impactos perdurables de los
shocks comerciales que cambian permanen-
temente los precios relativos entre las indus-
trias. Una primera evidencia proviene de
Dix-Carneiro y Kovak (2014). Utilizando
un enfoque comparable al de Autor, Dorn y
Hanson (2013), en Brasil encuentran efectos
interindustriales e interregionales perdurables
de las reformas comerciales implementadas a
finales de los afios ochenta y comienzos de los
afios noventa. Los autores analizan regiones
de Brasil que tenfan industrias manufacture-
ras que empleaban a grandes contingentes de
trabajadores y estaban expuestas a aranceles.
Descubren disminuciones perdurables en los
salarios reales en aquellas industrias y regio-
nes asi como efectos diferenciales en el salario
que tendian a aumentar en lugar de disminuir

GRAFICO 3.9 Evolucién de los salarios en Brasil en relacién con los

salarios en México, 2001-09
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utilizando el factor de conversion del World Development Indicators.

a lo largo del tiempo. Estos resultados con-
trastan abiertamente con las conclusiones de
Artug, Lederman y Rojas (2015). Este efecto
de magnificacion a lo largo del tiempo puede
reflejar una variedad de explicaciones que
comparten un elemento: la falta de movili-
dad laboral interregional. Si los trabajadores
decidieron no moverse de, por ejemplo, Sao
Paulo a las zonas rurales, la disminucién en
el precio relativo de la produccién manufac-
turera en Sao Paulo debido a las reformas
comerciales (o al auge de China) tendra como
resultado efectos relativos permanentes en
los salarios del sector manufacturero en Sao
Paulo en relacion con los salarios en otros
lugares. (En el caso de Brasil, estas tenden-
cias provocarian una convergencia de los
salarios, ya que los salarios en Sao Paulo son
mds altos que los salarios en el Brasil rural).
El lento ajuste del capital especifico del sector
podria magnificar dichos efectos: a medida
que el capital (o las mdquinas utilizadas) en
la industria manufacturera de Sao Paulo (por
ejemplo) comienza a depreciarse, los salarios
reales de los trabajadores todavia empleados
en la industria manufacturera de la region
seguirfan disminuyendo, con una reduccién
correspondiente del producto marginal del
trabajo dado que los trabajadores tienen que
trabajar con disminuciones.
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Costa, Garred y Pessoa (2014) utilizan los
datos del censo de Brasil para demostrar que
entre 2000 y 2010, los salarios de las manu-
facturas y las tasas de inmigracién aumen-
taron mas lentamente y la desigualdad de
salarios creci6 mds en los mercados laborales
locales mds afectados por la competencia de
las importaciones chinas.!” No pueden abor-
dar la dindmica del ajuste debido a la falta
de datos (el censo proporciona informacién
sobre s6lo dos puntos en el tiempo, 2000 y
2010). Aun asi, sus conclusiones podrian
apuntar a efectos perdurables que se contra-
dicen con los resultados dirigidos por mode-
los sobre los altos desplazamientos de corto
plazo proporcionados en el andlisis presen-
tado anteriormente.

Otra evidencia proviene de Morten y Oli-
veira (2014). Estos estudian como las redes de
transporte, fundamentalmente los caminos,
influyen en el alcance de la integracion en el
mercado laboral en las unidades territoriales
en Brasil. Su trabajo estd motivado por gran-
des diferencias salariales persistentes entre
Brasilia y otras regiones, incluso en categorias
de trabajo calificado. Constatan las diferen-
cias salariales a lo largo del tiempo asociadas
con (la falta de) enlaces de transporte vial que
influyen en la movilidad laboral. Por lo tanto,
los altos costos de la movilidad fisica en Bra-
sil pueden estar impulsando diferencias sala-
riales persistentes en un espacio geografico.

Potenciales consecuencias
distribucionales de los ajustes
del mercado laboral inducidos
por China

El Grupo del Banco Mundial y otras orga-
nizaciones, entre ellas el Fondo Monetario
Internacional, han presionado recientemente
para situar los asuntos distribucionales a la
cabeza del debate sobre politicas de desarro-
llo. En 2013, el Grupo del Banco Mundial
y sus accionistas establecieron dos objetivos
nuevos a largo plazo: erradicar la extrema
pobreza y aumentar los ingresos del 40% mas
pobre de la distribucién del ingreso en los
paises. A pesar de que los analisis de los ajus-
tes del mercado laboral en ALC provocados
por el auge de China no estaban disefiados

para evaluar las consecuencias institucionales
de estos ajustes, los resultados pueden utili-
zarse para especular sobre como los shocks
de la oferta y la demanda china pueden haber
afectado la demanda de trabajadores del
40% mas pobre de la distribucion.

El cuadro 3.1 muestra el porcentaje de
empleados en el empleo total que pertene-
cen al 40% mds pobre de la distribucion en
la agricultura, las manufacturas, la mineria
y los servicios. Esta medida se puede inter-
pretar como un indicador de la intensidad
del empleo de los trabajadores pobres. Las
industrias con ratios mas altos pueden con-
siderarse a favor de los pobres en el sentido
de que cuando aumenta la demanda de pro-
ductos de estas industrias, la demanda de
trabajadores pobres tiende a aumentar mas
en las industrias que utilizan mano de obra
pobre con relativa intensidad. El ratio es
analogo para las intensidades de factor en
funciones de produccion, pero tiene la ven-
taja de no requerir el calculo de las intensi-
dades de factor (es decir, el uso de mano de
obra no calificada en relacion con la mano
de obra calificada en la produccién de una
unidad de producto en cada industria), que
entonces tendrian que ser “mapeadas” a los
“activos” de los pobres (bdsicamente mano
de obra no calificada). Analizar el empleo
de mano de obra “pobre” es, por lo tanto,
un atajo que requiere escasa manipulacion
de los datos y que, a la vez, proporciona un
cuadro claro de las demandas relativas de
mano de obra.

Los datos traducen una version consistente
en las tres economias: la agricultura emplea
un porcentaje mayor de trabajadores del 40%
mads pobre de la distribucion del ingreso en
comparaciéon con otros sectores (53,8%
en Argentina, 65,2% en Brasil y 75,9% en
Meéxico) en diferentes paises. Este porcentaje
relativamente mayor implica que la agricul-
tura emplea desproporcionadamente a tra-
bajadores que pertenecen al 40% mads pobre,
dado que los porcentajes de esta industria
superan el 40%.

En cambio, los porcentajes en la mineria
son 11% para Argentina, 15,6% en Brasil y
10,8% en México. Las cifras para las manu-
facturas (32% en Argentina, 28,4% en Brasil
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CUADRO 3.1. Porcentaje de trabajadores en el 40% mas pobre de la distribucién del ingreso en

Argentina, Brasil y México, por sector

Sector Argentina Brasil México
Agricultura 53.8 65.2 759
Minerfa/servicios publicos 1.0 15.6 10.8
Manufacturas 320 284 382
Servicios 419 40.1 36.5
Promedio (excluyendo encuestados que no reportaron sector) 34.8 374 40.6
Encuestados que no reportaron sector de empleo 271 479 24.8

Fuentes: Los célculos se basan en las siguientes encuestas: Argentina: Encuesta Permanente de Hogares Continua (solo cobertura urbana), 2006-12; Brasil:
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (cobertura urbana y rural), 2004-11; México: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (cober-

tura urbanay rural), 2000-02.

Nota: Solo se incluye a los individuos con ingresos positivos. Todas las encuestas estan agrupadas por pais; los calculos se basan en los factores de expan-

sion de la muestra.

y 38,2% en México) sefialan que esta indus-
tria tiende a emplear trabajadores en tasas
que se sitaan entre la agricultura y la minerfa.
El sector de los servicios emplea porcentajes
ligeramente mayor de trabajadores pobres
que las manufacturas en Argentina (41,9%)
y Brasil (40,1%) pero ese porcentaje es ligera-
mente menor en México (36,5%).

Dadas estas intensidades especificas a las
industrias en cuanto al empleo de trabajado-
res pobres, se pueden establecer varios puntos
acerca de los impactos del auge de China en
la distribucion del ingreso en ALC. En pri-
mer lugar, es probable que el shock positivo
de la demanda en la agricultura tuviera como
resultado un aumento relativo en la demanda
de mano de obra proveniente de hogares
pobres. En segundo lugar, el shock positivo
en la minerfa probablemente provoco el efecto
contrario, a saber un aumento en la demanda
relativa de mano de obra proveniente de
hogares en el 60% superior de la distribucion.
En tercer lugar, en el mejor de los casos, las
manufacturas parecen ser neutrales en Argen-
tina y México (sus ratios son cercanos al 40%
en estos paises); la industria manufacturera en
MEéxico se inclina mas frecuentemente a favor
de la demanda de mano de obra proveniente
de los deciles superiores de la distribucién.
Por lo tanto, no se pueden extraer conclusio-
nes sencillas en relacion con la distribuciéon
del ingreso, aunque hay claras indicaciones de
la direccién de los diversos efectos.

En resumen, el impacto del auge de China
es complejo y no se define ficilmente porque

estuvo caracterizado por maultiples shocks
que empujaron a los mercados laborales de
ALC en direcciones opuestas. A la larga, en
la distribucién del ingreso importa sobre todo
el tamafio del shock positivo de la demanda
en la agricultura. En paises donde este shock
fue grande, como Argentina y, en menor
medida, en Brasil, el efecto total fue proba-
blemente mds igualitario que en México,
aunque el impacto negativo en las manufac-
turas en México puede haber contribuido a
una distribucion mas equitativa del ingreso.
Sin embargo, este analisis no arroja una con-
clusion definitiva en relacion a la distribucion
del ingreso en cada pais.

Conclusion: comentarios

Hollweg et al. (2014) sostienen que los cos-
tos de la movilidad fisica, asi como otros
factores, como las capacidades especificas de
la industria que limitan la movilidad labo-
ral de los trabajadores entre las industrias,
puede explicar los altos costos estimados de
la movilidad laboral. Dichos costos parecen
ser mds pesados que las barreras regulatorias
para contratar y despedir a los trabajadores,
de las que se suele sospechar. La evidencia
revisada en este capitulo sefiala que los res-
ponsables de las politicas en ALC deberian
prestar mds atencion a estos tipos de costos,
sobre todo en el contexto de los patrones
cambiantes del comercio mundial, que no son
ni estaticos ni irrelevantes para el bienestar
de los trabajadores en la region.
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La reestructuracion actual de la economia
mundial ha afectado las economias de ALC
de diferentes maneras y en diferentes mag-
nitudes. Los efectos dependen de la medida
en que los nuevos pesos pesados econémicos
globales emergentes exportan e importan bie-
nes que se diferencian de los bienes comercia-
lizados por Estados Unidos, Japén y Europa.
China ha sido la fuerza dominante en este
proceso de reestructuracion global, con con-
secuencias asimétricas en diferentes indus-
trias. El auge de China, por ende, puede verse
como un fenémeno que comprende tanto los
shocks de la oferta como de la demanda: los
shocks de la oferta dominan en las indus-
trias de las manufacturas y los shocks de la
demanda dominan en los mercados de mate-
rias primas.

De los tres paises analizados en detalle
(Argentina, Brasil y México), México parece
haber experimentado las consecuencias mas
adversas. México fue el pais mas golpeado
debido a que un alto porcentaje de su empleo
pertenecia al sector manufacturero y porque
su estructura de exportaciones era la més
similar a China a comienzos del siglo XXI.
Como resultado, se perdieron empleos, dado
que el aumento de la demanda de mano de
obra en la agricultura y la mineria no eran lo
bastante grandes para compensar la caida de
la demanda de mano de obra en las industrias
manufactureras. De hecho, es plausible que la
inflacion salarial fuera controlada en México
durante el periodo analizado, al menos en
comparacién con Argentina y Brasil. Los
datos de los salarios de las encuestas sobre
el empleo en México y Brasil sefialan que la
inflacién salarial fue mayor en Brasil que en
México, sobre todo en el periodo 2003-09.

El shock positivo en la agricultura debido
al auge de China fue probablemente benefi-
cioso para compartir la prosperidad con el
40% mas pobre de la distribucion del ingreso
en ALC. Sin embargo, la disminucién de los
precios de productos manufacturados puede
haber sido marginalmente favorable para el
40% mas pobre s6lo en México, donde las
industrias manufactureras parecen haber
empleado a relativamente pocos trabajado-
res pobres. Dados los multiples efectos en las
diferentes industrias, no obstante, hacer un

seguimiento de las consecuencias distributiva
del auge de China en las economias de ALC
sigue siendo una tarea para investigaciones
futuras.

La literatura técnica tanto del Grupo del
Banco Mundial como de circulos académicos
identifican dos dmbitos clave de las politicas
que es necesario analizar: (a) el lento ajuste
de los mercados laborales debido a los costos
de movilidad laboral en diferentes industrias
y en el espacio, sobre todo cuando las indus-
trias estan espacialmente concentradas, y (b)
el desajuste entre oferta y demanda de capaci-
dades y los costos del transporte, que pueden
estar ralentizando los ajustes. Hollweg et al.
sugieren que los paises en vias de desarrollo
podrian lidiar con el primer problema con
estrategias de proteccidn social que se cen-
tren en las capacidades de los trabajadores
desplazados para encontrar empleo en otras
industrias. Un factor que afade complicacion
al disefio de programas de asistencia para el
ajuste del comercio en ALC y en otras regio-
nes del mundo en vias de desarrollo es que
ya existe una red compleja de programas de
asistencia social (como diversos tipos de pro-
gramas de transferencia condicional de efec-
tivo a menudo en vigor simultaneamente) y
diversos tipos de programas de capacitacion
y recapacitacion de los trabajadores. No esta
claro si es 0 no acertado implementar un tipo
mds de programa de asistencia laboral para
lidiar con los shocks comerciales permanen-
tes (o de larga duracion).

Al tratar con las causas profundas de los
costos de movilidad laboral, empieza a surgir
un consenso en la literatura académica que va
mas alla de las regulaciones que aumentan los
costos de la reasignacion de la fuerza laboral
desde la perspectiva de los empleadores. Bajo
esta luz, mirar el rol de las infraestructuras
nacionales de transporte con la cabeza fria
puede acabar siendo una agenda de politicas
de largo plazo que bien vale la pena llevar a
cabo. Mirando prospectivamente, la distin-
cion entre shocks mundiales de la oferta y
de la demanda es importante para entender
otras fuentes de problemas del desarrollo
asociadas con el auge del Sur en los merca-
dos globales. Puede que sea de particular
relevancia la naturaleza de las conexiones
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netas de ALC con la economia global (donde
“netas” se refiere a los déficits persistentes de
la cuenta corriente en la region, la medida
mds amplia de la balanza comercial neta de
una economia con el resto del mundo). Los
déficits externos permanentes pueden ser un
sintoma de ahorros internos persistentemente
bajos (0, dicho de otra manera, un consumo
persistentemente alto en relacion con la pro-
duccién). En la medida en que el auge del
Sur—que ha sido dominado por los merca-
dos emergentes como China, que tienen supe-
rdvits externos persistentemente altos—se ha
manifestado en disminuciones persistentes
adicionales de las tasas de ahorro de ALC (y,
por lo tanto, de déficits externos), es probable
que la combinacién de crecimiento econd-
mico y bajos ahorros seguird siendo una prio-
ridad analitica y de las politicas en la region.
El capitulo 5 aborda este complejo tema del
crecimiento con bajos ahorros internos en
una economia global cambiante.

Notas

1. Estos paises fueron seleccionados debido a la
disponibilidad de datos de panel para los tra-
bajadores empleados tanto en el sector formal
como en el informal.

2. En aras de la brevedad, este capitulo analiza
s6lo unos pocos paises. Los resultados para
otras grandes economias en vias de desarrollo
estdn disponibles previa solicitud. Ninguno
de los mercados emergentes omitidos parece
haber tenido cuotas de la industria global
superiores a 1%, ni aumentos de mas de una
fraccién de un punto porcentual.

3. También hay resultados disponibles para
muchos otros paises de ALC (previa solicitud).

4. El indice de similitud de las exportaciones,
propuesto por Finger y Kreinin (1979), pro-
porciona informacién sobre los patrones de
exportacion de un pais a otro. Se define de la
siguiente manera:

Similitud, ; = gEEGmln(xg’i, xg’/.)

donde i y j son paises; G es un grupo de pro-
ductos (por ejemplo, bienes manufacturados);
Y X, €s la cuota del producto g en las exporta-
ciones totales de bienes G en el pais i. El indice
varia entre 0 y 1, donde 1 indica una idéntica
composicion de las exportaciones de dos pai-
ses (similitud perfecta).

5. Los datos requeridos para este andlisis provie-
nen de encuestas sobre el empleo de los hogares
con informacion sobre la industria de empleo
asi como el estatus de formalidad de los tra-
bajadores, definido como su elegibilidad en la
seguridad social (beneficios de la jubilacion).
Los resultados son muy similares cuando se
utiliza el acceso al seguro de salud. Ademds
de Argentina, Brasil y México, estos datos
estdn disponibles para Bolivia, Chile, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Perd, Paraguay,
y Uruguay. La cobertura de las horas extraor-
dinarias varia segun los paises. Los datos para
Argentina, Brasil y México incluyen un com-
ponente de panel, que permite analisis de la
movilidad laboral en diferentes industrias y
status de formalidad. No habia datos de panel
disponibles en otros paises, que, por lo tanto,
fueron excluidos del anlisis.

6. Costa, Garred y Pessoa (2014) caracterizan
el enfoque de Autor, Dorn y Hanson (2013)
como “metodologia shift-share”, porque se
basa en los porcentajes de empleo como el
indicador de la exposicién a los cambios en
las participaciones globales de China. Bar-
tik (1991) desarrollé este enfoque. Topalova
(2007) lo aplic6 para estudiar el impacto de
las reformas comerciales en diferentes territo-
rios en India después de 1991.

7. El grafico 3.6 muestra el salario promedio por
industria de trabajadores formales e informa-
les. Los resultados refieren a la simulacion de
tres shocks simultaneos en la agricultura, la
mineria y las manufacturas.

8. El tamaiio del sector manufacturero en rela-
cién con otros sectores se calculé utilizando
el componente de panel de las encuestas de
empleo de los hogares, la muestra utilizada
para las simulaciones de los procesos de ajuste
del mercado laboral.

9. Estos resultados estin disponibles previa
solicitud.

10. Definen los mercados laborales “locales”
como “microrregiones” brasilefias, una uni-
dad territorial definida por la Agencia Esta-
distica de Brasil (IBGE) segin un criterio
relacionado con el nivel de integracion eco-
némica. Es algo comparable a las “zonas de
movilidad” de Estados Unidos, utilizada por
Autor, Dorn y Hanson (2013).
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Los patrones cambiantes de la
integracion financiera en América
Latina y el Caribe

Este capitulo se extiende sobre los hechos estilizados documentados en el Capitulo 1 para
describir como América Latina y el Caribe (ALC) se ha ido integrando financieramente tanto
con el Norte como con el Sur. El capitulo muestra que los mayores incrementos tuvieron
lugar en las inversiones de ALC en el exterior, aunque las inversiones del resto del mundo
en ALC (incluyendo las inversiones de otros paises de ALC) también aumentaron. El mayor
crecimiento del producto interno bruto (PIB) no explica por si solo estos patrones: los paises
de ALC han cobrado importancia en las transacciones financieras globales incluso en relacion
con su PIB. Los cambios reflejan aumentos significativos en las inversiones de cartera, los
préstamos sindicados y los flujos de fusiones y adquisiciones (el aumento de inversiones en
nuevos proyectos—greenfield investments—que ya eran altas, fue mds moderado). A pesar
de estos aumentos, las inversiones transfronterizas en los paises de ALC superan por mucho
las inversiones extranjeras de los paises de ALC y, como receptores de los flujos del Norte, los
paises de ALC han ido perdiendo terreno en relacién con otras regiones del Sur. Ademds, a
pesar de que los flujos de las fusiones y adquisiciones a ALC aumentaron, no hay evidencia de
que hayan aumentado la productividad laboral, como suelen hacerlo los flujos Norte-Norte.

I Capitulo 1 documenta diversos e :Qué rol han jugado las nuevas
hechos importantes acerca de cémo el conexiones en la evolucion de estos
Sur ha ido creciendo y se ha ido inte- flujos?
grando con el Norte, tanto en el comercio e (Recibié ALC inversiones en los secto-
como en las finanzas. Este capitulo comple- res en los que tiene una ventaja compar-
menta esos hechos abordando cuatro pregun- ativa, o los flujos de entrada estuvieron
tas sobre la integracion financiera en América relacionados con la ventaja compara-
Latina y el Caribe (ALC): tiva del pais que invertia el capital?

e (Hasta qué punto estuvieron asocia-
dos estos flujos con el crecimiento de la
productividad laboral?

e :Como se conectan financieramente los
paises de ALC con los paises del Norte,
con los paises en otras regiones del Sur

y con otros paises de ALC, y como evo- Para echar luz sobre estas preguntas, este
lucionaron estas conexiones durante la  capitulo analiza cémo se ha ido integrando
década del 2000? financieramente ALC con el resto del mundo
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y qué importancia ha cobrado en las transac-
ciones financieras internacionales. El capitulo
también analiza hasta qué punto la integra-
cion financiera de ALC esta relacionada con
su integracion comercial y en qué medida la
inversion externa directa (IED) ha aumen-
tado la productividad laboral.

De este analisis surgen cuatro grandes
patrones. En primer lugar, al igual que el
resto del Sur, los paises de ALC parecen estar
cada vez mds conectados con el resto del
mundo tanto en términos de inversiones de
cartera como de flujos de capital. Los mayo-
res aumentos tuvieron lugar en las inversiones
de ALC en el exterior, aunque las inversiones
del resto del mundo en ALC también aumen-
taron en todos los tipos de flujos financieros.

En segundo lugar, a pesar de estos incre-
mentos, las inversiones transfronterizas en los
paises de ALC superan por mucho las inver-
siones de ALC en el extranjero. La region es
mds importante como receptora que como
emisora de inversiones.

En tercer lugar, las conexiones con otros
paises del Sur crecieron mas rapidamente que
con los paises del Norte, sobre todo durante
la segunda mitad de la década del 2000. Este
crecimiento ha aumentado la participacion
de los paises del Sur como emisores de recur-
sos a los paises de ALC, sobre todo en los
flujos de fusiones y adquisiciones (mergers
and acquisitions). Sin embargo, los flujos
Norte-ALC han ido aumentando a un ritmo
menor que los flujos Norte-Sur. Los paises de
ALC, por lo tanto, han ido perdiendo terreno
con respecto al Sur como receptores de los
flujos del Norte. A pesar de estos cambios, el
Norte sigue siendo de lejos el principal emisor
(receptor) de los flujos hacia (de) los paises de
ALC.

En cuarto lugar, los flujos dentro de ALC
han aumentado sustancialmente, en algunos
casos mds que los flujos al Norte, lo cual
refleja un mayor grado de conectividad entre
los paises de la region.

¢Qué hay detras de estos patrones de inte-
gracion? A pesar de que un mayor aumento
del PIB explica una gran parte del creci-
miento, los datos sefialan que los paises
de ALC han cobrado importancia en las

transacciones financieras globales en rela-
ci6én con el PIB. Los patrones reflejan grandes
aumentos en las inversiones de cartera, los
préstamos sindicados y los flujos de fusiones
y adquisiciones, es decir, en los tipos de inver-
siones que tuvieron las tasas de mayor creci-
miento. Las inversiones en nuevos proyectos
crecieron menos que otros flujos en los afios
recientes, aunque estas inversiones transfron-
terizas ya estaban bien establecidas a comien-
zos de la década del 2000, sobre todo entre
ALC y otros paises del Sur.

El aumento en los flujos desde ALC se ha
producido tanto en el sector primario como
en el sector de manufacturas pesadas. En
cambio, las principales tendencias que impul-
san los flujos hacia ALC han sido las fusiones
y adquisiciones y los préstamos sindicados en
el sector primario. Las diferentes trayectorias
de crecimiento en diferentes tipos de inver-
siones pueden reflejar el hecho de que ALC
se ha vuelto mas desarrollada, los inverso-
res se sienten mds comodos llevando a cabo
inversiones a distancia y adoptando tipos de
contratos que requieren menos o ninguna
produccion real en los paises destinatarios
(otorgando préstamos y comprando valores
en lugar de abrir una empresa extranjera, por
ejemplo).!

Los aumentos tanto en el nimero de nue-
vas conexiones (margen extensivo) como en
la intensidad de las conexiones preexistentes
(margen intensivo) mejoraron las conexiones
de ALC con el resto del mundo. En el caso de
las inversiones de cartera, el margen intensivo
explica casi todo el crecimiento en la parti-
cipacién transfronteriza de valores en car-
tera. En cambio, en el caso de los préstamos
sindicados, las fusiones y adquisiciones y las
inversiones en nuevos proyectos, el margen
extensivo juega un rol mds importante, sobre
todo en las conexiones entre ALC y paises
de otras regiones del Sur y dentro de ALC.
Los flujos Norte-ALC estaban bien estableci-
dos en los afios noventa; el margen intensivo
impulsé su crecimiento.

La dindmica de los flujos comerciales
explica en parte estos patrones. Las inversio-
nes en nuevos proyectos y el comercio pare-
cen ser complementos: los paises del Norte
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y del Sur invierten en los sectores en los que
tienen una ventaja comparativa relativa, no
necesariamente en los sectores en los que
ALC tiene una ventaja comparativa. Esta
complementariedad también se observa en
los flujos Sur-ALC de los préstamos sindica-
dos. No se observa en los flujos de fusiones
y adquisiciones ni en los flujos de los présta-
mos sindicados Norte-ALC. En estos casos,
la inversién extranjera se ha orientado a sec-
tores en los que el pais receptor tiene una ven-
taja comparativa.

La busqueda de las empresas de mejoras
de eficiencia mediante la dispersion de las
etapas de produccion en diferentes paises
podria explicar el aumento de los flujos entre
los paises, sobre todo de los flujos de TED.
Por lo tanto, la creciente participacion de las
economias del Sur en los flujos financieros
globales, sobre todo de la IED, se puede per-
cibir como un motor potencial de crecimiento
econ6émico. La IED no solo alivia directa-
mente las limitaciones financieras en las eco-
nomias receptoras sino también puede ser un
gran conductor de difusién de tecnologia y de
divulgacién de conocimientos.

Las conclusiones de este capitulo propor-
cionan algunas evidencias de que los flujos
de fusiones y adquisiciones Norte-Norte en
el sector manufacturero generalmente tienen
un impacto positivo en el crecimiento de la
productividad laboral, mientras que los flujos
Norte-Sur, Sur-Norte y Sur-Sur no lo tienen.
Estas conclusiones sugieren que el aumento
de las conexiones en el Sur no ha producido
aumentos de la productividad laboral en
ALC. Las diferencias en la composicion sec-
torial de los flujos de fusiones y adquisiciones
o las diferencias en la estructura de la pro-
piedad de las empresas destinatarias de los
paises del Norte y del Sur no explican estos
patrones. Los costos comerciales también son
una explicaciéon improbable.

¢Qué significan los patrones documentados
en este capitulo para los responsables de las
politicas, los investigadores y los profesiona-
les interesados en ALC? Aunque de natura-
leza inevitablemente especulativa, el amplio
conjunto de hechos estilizados presentados
aqui permite extraer algunas conclusiones

y formular predicciones. También suscitan
diversas preguntas.

En primer lugar, la dindmica observada en
los flujos financieros arroja alguna luz sobre
dénde puede situarse la futura expansion.
Los patrones sugieren que ALC esta ganando
terreno en los tipos de inversiones a distancia.
En la medida en que este tipo de inversiones
predisponga favorablemente a los paises del
Norte y del Sur a invertir en ALC utilizando
nuevos instrumentos, la mejora del entorno
de la contratacién de financiamiento puede
facilitar una futura expansion de estas inver-
siones. La expansion de las transacciones
financieras de ALC podria tener lugar incluso
aunque ALC esté mds conectada con el resto
del mundo financieramente que en el aspecto
real, particularmente porque sus conexiones
financieras con el Sur y otros paises de ALC
todavia son pequefias en relacién con las
inversiones provenientes del Norte.

En segundo lugar, ALC ha recibido mds
flujos de los que ha enviado al exterior. Se
podria decir que estas tendencias pueden
cambiar en algin momento y que el aumento
mds rapido de las inversiones de ALC en el
exterior podrian ser una prueba de este cam-
bio. En términos netos, los patrones son la
contrapartida de los persistentes déficits de
cuenta corriente que viven numerosos pai-
ses de la region. En la medida en que estos
déficits se reduzcan, disminuiran los flujos de
entrada de capital a ALC. En la medida en
que ALC tenga que pagar el dinero que ha
pedido prestado, es probable que las inversio-
nes en ALC se estabilicen. Ademas, a medida
que aumente la riqueza en ALC, invertira
mas en el extranjero, sobre todo en el Norte,
con el cual los diferenciales en el crecimiento
son mas sistemdticamente positivos a favor de
ALC.

En tercer lugar, la reciente expansion de
los flujos de capital entre los paises de ALC y
entre ALC y otras regiones del Sur refleja un
aumento del margen extensivo. En la medida
en que estas nuevas conexiones sean esta-
bles y los paises aprendan a invertir unos en
otros, puede que el crecimiento en el margen
intensivo se acelere, siguiendo el crecimiento
en el margen extensivo, dado que los paises
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pueden invertir mds y aumentar su inversion
en los vinculos que ya se han establecido,
sobre todo si hay un aprendizaje dindmico en
estas conexiones.

En cuarto lugar, bajo ciertos supuestos
plausibles, el analisis de las fusiones y adqui-
siciones y el crecimiento proporciona alguna
evidencia de que los flujos Norte-Norte
normalmente tienen un impacto positivo en
el crecimiento de la productividad laboral,
mientras que los flujos Sur-Sur no lo tienen.
Esta conclusién es sorprendente, dado que se
podria esperar que los flujos Sur-Sur tuvieran
un impacto positivo en el crecimiento de los
paises receptores por diversos motivos, por
ejemplo, las tecnologias de un pais del Sur
pueden ser mds cercanas a las tecnologias de
los paises receptores del Sur y, por lo tanto,
ser adoptadas mds facilmente. A pesar de que
aun se podria producir una divulgacion de
tecnologias y conocimientos, los efectos de
las reasignaciones, las economias de escala y
la mayor competencia pueden ser lo suficien-
temente importantes para neutralizarlas.

Parte de la explicacién del efecto positivo
de la relaciéon Norte-Norte en la productivi-
dad laboral puede ser la “capacidad de absor-
cién” de las empresas que operan en entornos
de altos ingresos. Estas empresas se caracteri-
zan por una fuerza laboral altamente capaci-
tada, mejores practicas de gestion y tasas mads
altas de inversion en innovacién. Un anali-
sis mds formal de estas posibilidades sigue
siendo un importante tema de futuras inves-
tigaciones. A la luz de la mayor importancia
que han cobrado los flujos del Sur en los pai-
ses de ALC, también pareciera conveniente
llevar a cabo un anilisis en profundidad del
efecto diferencial que los paises emisores pue-
den tener en los potenciales efectos positivos
de la TED en el crecimiento. El rol de la dis-
tancia (incluyendo todos sus aspectos, como
las barreras comerciales y financieras, las
diferencias culturales y el grado de asimetrias
de informacién) entre los paises emisores y
receptores también merece un andlisis en pro-
fundidad. Los paises del Sur siguen emitiendo
y recibiendo la mayoria de sus inversiones
financieras transfronterizas hacia y desde los
paises del Norte, pero los paises vecinos del

Sur ocupan el segundo lugar como receptores
de estas inversiones: los paises de ALC nor-
malmente invierten en otros paises de ALC.
Los mayores receptores que no pertenecen
al Norte de la IED de los paises de ALC son
otros paises de ALC, que representan el 32%
de los flujos de fusiones y adquisiciones y el
60% de las inversiones en nuevos proyectos.

El rol de América Latinayel
Caribe en las transacciones
financieras internacionales

El capitulo 1 describe algunos hechos impor-
tantes a proposito de las transacciones finan-
cieras internacionales. Aporta evidencia de
que los paises del Sur han ido ganando espa-
cio en el paisaje econémico global (conjunto
de hechos 1). El crecimiento del Sur se mani-
fiesta en el aumento de las conexiones Sur-
Sur, ademds de las conexiones Sur-Norte y
Norte-Sur (conjunto de hechos 2). Se observa
un alto grado de agrupacion regional tanto
de las conexiones comerciales como financie-
ras (conjunto de hechos 3).

¢Qué rol juega ALC en estos tres conjuntos
de hechos y en otros patrones relacionados
tratados en el capitulo 1? Para responder esta
pregunta, este capitulo utiliza datos bilatera-
les sobre inversiones de cartera, IED y prés-
tamos bancarios sindicados. Los datos sobre
los activos de cartera provienen de los Coor-
dinated Potfolio Investment Surveys (CPIS),
encuestas realizadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) para 2001-2011; cubren
75 paises emisores y 207 paises receptores.?
Los datos sobre la IED provienen de datos
de transacciones a nivel de la empresa sobre
fusiones y adquisiciones de SDC Platinum
de Thomson Reuters, los datos sobre inver-
siones en nuevos proyectos (anunciadas) del
fDi Markets del Financial Times. Los datos
de fusiones y adquisiciones corresponden a
1990-2011; cubren 139 paises emisores y 162
paises receptores. Los datos sobre las inver-
siones en nuevos proyectos corresponden a
2003-2011; cubren 157 paises emisores y 193
paises receptores. Los datos sobre los présta-
mos sindicados provienen de la base de datos
a nivel de transacciones de SDC Platinum
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de Thomson Reuters para el periodo 1996-
2012; cubren 111 paises emisores y 183 pai-
ses receptores. El andlisis excluye los centros
financieros offshore. El cuadro 4.1 compara
los datos bilaterales con datos de la balanza
de pagos. Dado que los datos del CPIS versan
sobre la tenencia de acciones, las estimacio-
nes sobre los activos de cartera son mucho
mayores que las estimaciones de los présta-
mos sindicados, las fusiones y adquisiciones
y las inversiones en nuevos proyectos, que se
basan en transacciones anuales. Por lo tanto,
estas diferentes bases de datos no pueden
compararse en términos de tamaifio. La evo-
lucion de estas transacciones y las diferencias
en estas bases de datos son, no obstante, muy
informativas.

Los paises del Sur han ido creciendo mads
rapidamente que los paises del Norte. El
resultado es que actualmente capturan una
parte importante de estos flujos. Si se consi-
deran todos los tipos de transacciones, ALC
ha ido ganando terreno, tanto en su calidad
de receptor como de emisor (cuadro 4.1).

Los paises de ALC estdn cada vez mis
conectados con el resto del mundo. Las inver-
siones del resto del mundo a ALC han aumen-
tado en casi todas las categorias. Sin embargo
los mayores aumentos se han producido en
las inversiones de ALC en el extranjero. Las

CUADRO4.1.
dolares de 2011)

tenencias de cartera de los paises de ALC en
el resto del mundo (paises del Norte y del Sur)
aumentaron de un promedio de US$45.253
millones (en US$ de 2011) en 2001-2005 a
un promedio de US$152.496 millones en
2006-2011. El aumento de los préstamos
sindicados transfronterizos y los flujos de
fusiones y adquisiciones también ha sido con-
siderable entre 2001- 2005 y 2006-2011: el
volumen anual promedio de préstamos sindi-
cados de ALC al resto del mundo aumentd
de US$2.104 millones a US$3.971 millones,
y el volumen de los flujos de fusiones y adqui-
siciones aument6 de US$4.250 millones a
US$12.856 millones. Si se utiliza un periodo
mas largo, el crecimiento es atin mds impre-
sionante. El crecimiento de las inversiones
en nuevos proyectos ha sido mds lento, pero
estas inversiones transfronterizas ya estaban
mejor establecidas a comienzos de la década
del 2000 (comparados con los préstamos sin-
dicados y las fusiones y adquisiciones).?

A pesar de que el rol de ALC como region
emisora ha cobrado cada vez mds impor-
tancia, los flujos transfronterizos hacia los
paises de ALC superan por mucho los flujos
desde los paises de ALC. En los préstamos
sindicados, las fusiones y adquisiciones y
las inversiones en nuevos proyectos, el flujo
total a los paises de ALC desde los paises del

Inversiones transfronterizas, por pares de regiones y tipo de inversion (promedio anual, millones de

Flujos financieros de la region A a la region B

Inversiones de
cartera de region A

Inversiones en

enregion B Préstamos sindicados Fusiones y adquisiciones nuevos proyectos
Regiéon Region 1996- 1996-

A B 2001-05 2006-11 2000 2001-05 2006-12 1990-95 2000 2001-05 2006-11 2003-05 2006-11
ALC Norte 44.325 146.054 598 2.055 3.614 1.362 2.331 4193 10.065 1.991 2.705
ALC Sur 928 6.442 9 49 357 0 342 56 2.791 3.858 4.051
Norte ALC 291.555 573452 59914 46498 64.932 6.489 46.961 23.333 30.935 70923 79.262
Sur ALC 1.847 10.527 968 1.591 5623 517 876 405 7.579 15.348 14.894
ALC ALC 3475 11.370 109 558 1.619 709 3.388 3.627 6.054 10.069 10.054

Fuentes: Los calculos se basan en datos de las encuestas de Coordinated Portfolio Investement Surveys del FMI, SDC Platinum y fDi Markets.
Nota: Los datos de las inversiones de cartera corresponden a tenencias de valores (stocks); los datos sobre los préstamos sindicados, las fusiones y adquisiciones y las inversiones

en nuevos proyectos son transacciones anuales. El Norte incluye los miembros del G-7 y otros 19 paises europeos. El Sur incluye todas las demds economias (excluyendo los pafses
de América Latina y el Caribe [ALC]). La muestra excluye los centros offshore.
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AMERICA LATINA Y EL ASCENSO DEL SUR

Norte y del Sur en 2006-2011 equivalian a
casi nueve veces los flujos de los paises de
ALC a los paises del Norte y del Sur. Estas
grandes diferencias pueden explicar por
qué las conexiones financieras de ALC en
todos los tipos de transacciones financieras
han aumentado mds como emisor que como
receptor, sobre todo en relacion con otros
paises del Sur.

Otro rasgo notable del crecimiento en la
integracion financiera de ALC con el resto del
mundo es que (con la excepcion de las inver-
siones en nuevos proyectos) las conexiones
de ALC con otros paises del Sur han ido cre-
ciendo mas rdpidamente que sus conexiones
con los paises del Norte, sobre todo durante
la segunda mitad de la década del 2000. Este
crecimiento ha aumentado la participacion
de los paises del Sur como financiadores de
los paises de ALC, sobre todo en las fusio-
nes y adquisiciones. Los flujos anuales de los
paises del Sur a ALC equivalian a un prome-
dio de US$1.591 millones en los préstamos
sindicados y US$405 millones en las fusio-
nes y adquisiciones durante 2001-2005. En
2006-2011, alcanzaron US$5.623 millones
(un aumento de 253%) y US$7.579 millones
(un aumento de 1.771%) respectivamente.
En cambio, los flujos anuales promedio Nor-
te-ALC de préstamos sindicados aumenta-
ron solo un 40% (de US$46.498 millones a
US$64.932 millones) y los flujos de fusiones
y adquisiciones aumentaron solo un 33% (de
US$23.333 millones a US$30.935 millones).
Ademas, dado que los flujos Norte-ALC
aumentaron a un ritmo menor que los flujos
Norte-Sur, los paises de ALC quedaron reza-
gados con respecto a otros paises del Sur en
este sentido.*

Los flujos de los paises de ALC también
han aumentado sustancialmente, en algu-
nos casos mas que los flujos hacia el Norte,
lo cual refleja un mayor grado de conectivi-
dad en la regién. La participacion de valores
en cartera promediaron US$3.475 millones
durante 2001-20035; para el periodo 2006-
2011, aumentaron hasta US$11.370 millones
(un aumento de 227%). Entre 2001-2005 y
2006-2011, el volumen anual promedio de
los préstamos sindicados en ALC aument6

de US$558 millones a US$1.619 millones
(un aumento de 190%), y los flujos de las
fusiones y adquisiciones se dispararon de
US$3.627 millones a US$6.054 millones (un
aumento de 67%). En cambio, las inversiones
en nuevos proyectos—cuyo nivel ya era alto
en la primera mitad de la década del 2000 (en
comparacion con los préstamos sindicados y
las fusiones y adquisiciones)—permanecieron
estables.

A pesar de que los flujos entre ALC y
los paises del Sur han aumentado mas rapi-
damente, el Norte sigue siendo de lejos la
principal fuente (receptora) de los flujos
desde (hacia) los paises de ALC. El grafico
4.1 muestra que los paises del Norte siguen
siendo el principal destino de los flujos trans-
fronterizos de ALC en las inversiones de car-
tera, los préstamos sindicados y las fusiones y
adquisiciones. Durante 2006-2011, los paises
del Norte representaban el 89% de las inver-
siones de cartera de ALC en el extranjero, el
65% de los préstamos sindicados de ALC y el
53% de los flujos de fusiones y adquisiciones
de ALC. Las inversiones en nuevos proyectos
son el tnico tipo de flujo en que los paises del
Norte no son los principales destinatarios de
los flujos de ALC.

El Sur aumenté su participacién como
receptor de los flujos de fusiones y adquisi-
ciones durante 2006-2011 (de 1% a 15%),
mientras que la participacion de los paises
de ALC disminuyé (de 46% a 32%). Dos
grandes transacciones influyeron en estos
resultados. La primera fue la adquisicion en
2006 de la empresa minera canadiense Inco
por la compaiiia brasilefia Vale. Este negocio
de US$17.200 millones represent6 cerca del
28% de los flujos ALC-Norte entre 2006 y
2011. La segunda fue la adquisicién en 2007
del grupo australiano Rinker por la empresa
cementera mexicana Cemex. Esta transac-
ciéon de US$14.200 millones represento el
85% de los flujos de ALC-Sur entre 2006 y
2011. Si se excluyen estas dos transacciones,
los paises del Sur que no pertenecen a ALC
habrian recibido solo el 4% de los flujos de
fusiones y adquisiciones de ALC en 2006-
2011, y los paises de ALC habrian recibido
un 44%.
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RECUADRO 4.1
pagos?

{Como se comparan los datos bilaterales con los datos sobre la balanza de

¢Coémo se comparan los datos bilaterales utiliza-
dos en este capitulo con los flujos registrados por la
cuenta financiera de la balanza de pagos? Concreta-
mente, ¢los flujos bilaterales subestiman o sobrees-
timan sistemdticamente los flujos registrados por la
balanza de pagos, o se mueven de manera consis-
tente con los flujos derivados de la balanza de pagos?

Los datos sobre la balanza de pagos provienen
del Fondo Monetario Internacional, que propor-
ciona informacién anual a nivel de pais para el
periodo 1970-2012 sobre diferentes tipos de flujos
de capital, medidos en délares corrientes de Estados
Unidos. Los datos se dividen en cuenta corriente y
cuenta financiera. La cuenta financiera se divide en
cuatro subcategorias: inversiones directas, inver-
siones de cartera, otras inversiones y activos en res-
ervas internacionales. Los datos sobre la balanza de
pagos proporcionan cifras agregadas para cada pais
con respecto al resto del mundo. Los datos bilatera-

GRAFICO B4.1.1

les tienen que ser agregados antes de que se puedan
comparar las dos bases de datos.

Para las IED (fusiones y adquisiciones e inver-
siones en nuevos proyectos), las dos bases de datos
se pueden comparar directamente (grafico B4.1.1).

A nivel de afio y region, el grafico B4.1.1 muestra
valores similares y una correlacion positiva significa-
tiva entre las dos bases de datos. Sin embargo, para
los paises del Sur, (tanto los flujos de entrada como
de salida) los datos bilaterales parecen sobreestimar
ligeramente los flujos registrados en las cuentas de
la balanza de pagos, posiblemente porque los datos
bilaterales son flujos de entrada b