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RESUMEN EXPLICATIVO:

Esta tesis doctoral analiza la igualdad de género en la politica municipal gallega desde
la perspectiva tedrica y epistemolégica de la Antropologia Social, especialmente desde los
enfoques de los Estudios de Género, la Antropologia Aplicada, la Antropologia Politica y la
Antropologia del Desarrollo. Aunque también se tienen en cuenta otras disciplinas afines
como las Ciencias Politicas y la Sociologia.

El objeto de estudio es el &mbito politico municipal gallego!. La idea de partida es que
laigualdad de género es un indicador de desarrollo comunitario y, como establecen diversos
organismos internacionales (ONU, UE, etc.), es una condicién fundamental para el
desarrollo sostenible y equilibrado de las sociedades?. Por ello, el estudio de las relaciones
de género en la politica es prioritario: éste es un espacio principal de poder, que cuenta con
una alta visibilidad y proyeccién mediatica, incidiendo (directa o indirectamente) en otros
sectores de la sociedad actual.

En las elecciones municipales de 2007 entraba en vigor la Ley Organica 3/2007, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres (conocida como la Ley de Igualdad o LOI). Este
fue un momento decisivo para la historia politica de nuestro pais pues, por primera vez, se
imponia el sistema de doble cuota en las listas electorales3, disefiado para corregir una
evidente desigualdad de género en el ambito politico. Logicamente, la aplicacion de LOI ha
provocado cambios en las estructuras politicas y en las dinamicas de género que es preciso
examinar una vez ha pasado un tiempo prudencial desde su implantacién.

La politica municipal es el nivel mas elemental de la organizacion politica espafiola y

también es el que acumula un mayor ndmero de actores politicos#. Por todo ello, se entiende

! Representado a partir del analisis pormenorizado de la provincia de A Coruiia.

2 Desde esta perspectiva, el género, el poder y el desarrollo son elementos necesariamente
interrelacionados en el andlisis de la igualdad: mujeres y hombres deben tener las mismas opciones
de acceso al poder y a la toma de decisiones, sin que el género sea, en ningdn caso, un condicionante
para la restriccion de la practica politica.

3 El sistema de cuotas de la LOI se basa en el criterio de representacion paritaria: hombres y
mujeres deben tener una presencia no superior al 60% y nunca inferior al 40%. Esta medida, pese a
aplicarse so6lo a las candidaturas electorales, tenia la finalidad de repercutir en las diferentes fases
del proceso politico: asi, con la doble cuota (imponiendo el mismo porcentaje paritario a cada tramo
de cinco puestos), se pretendia aumentar la electividad femenina y, de este modo, logar un mayor
acceso de mujeres a las corporaciones municipales. A partir de aqui, reduciéndose el niimero de
varones, las mujeres tendrian una mayor probabilidad de ostentar los cargos principales (como las
alcaldias, las tenencias de alcaldia y las portavocias) y, de este modo, combatir las segregaciones
vertical y horizontal de las que eran susceptibles en momentos previos. Por tanto, la LOI es una
medida aplicada en una etapa clave del proceso electoral (actuando en la seleccién de candidatos),
pero que repercute en las distintas fases de la organizacién politica municipal.

4 También se entiende que el &mbito politico local presenta escenarios socioecondmicos muy
heterogéneos, ya que la gestion local varia en funcién del tamafio de la poblacién, el grado de
urbanizacion y la dependencia en servicios de otros municipios; todas estas caracteristicas hacen que
éste sea un espacio politico altamente complejo y que, por tanto, varien las relaciones de género
dentro de las estructuras politicas en funciéon del contexto. Por eso es uno de los dambitos menos
estudiados. En esta investigacion se hace un andlisis profuso de todos estos contextos, sacando a la
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que en este ambito es donde mas ha repercutido la implantacién de la LOl y en el que mejor
se pueden observar las distintas dindmicas de género derivadas de su aplicacidon.

Los objetivos generales de esta investigacidn, por tanto, son el analisis de las distintas
repercusiones de la aplicacion de la LOI sobre la participacion politica femenina, que se
concretan a través de las practicas, los discursos y los imaginarios de género que se
popularizan en este nuevo escenario de participacion. Para ello se determina el grado de
acceso igualitario al poder a partir del analisis de la composicion de género en las cuatro
fases del proceso politico: las listas electorales, las corporaciones locales, los cargos
principales y en las areas de responsabilidad. Para establecer si la LOI ha conseguido
incrementar la presencia femenina, se aplica una perspectiva sincrénica y diacronica,
profundizando en las transformaciones desde 1999 a 2011 (4 ultimas legislaturas
completadas). También se delimita el verdadero compromiso de los partidos politicos con
la igualdad de género, identificando las practicas concretas llevadas a cabo por las distintas
formaciones a la hora de potenciar o restringir el acceso femenino a los rganos y cargos de
responsabilidad.

No obstante, un pilar fundamental de esta investigacién son los actores sociales, asi
que se analizan las principales posiciones de los actores politicos en torno al sistema de
cuotas, sus percepciones sobre los posibles cambios y las valoraciones de género asociadas
a todo ello. La finalidad dltima es esclarecer como incide el género en el acceso igualitario
al poder, atendiendo especialmente al uso de los roles y las jerarquias de género en la
designacion de los cargos y areas de responsabilidad en los ayuntamientos. Y, también, las
variaciones en funcion de otras variables, como el partido politico o el tamafio de la
poblacién del municipio. También conocer los perfiles personales de los actores politicos,
en especial los de las mujeres, para entender los posibles condicionantes que puedan
encontrar a la hora de ejercer su funcion publica.

Otros objetivos son determinar los estereotipos asociados a la praxis politica
(especialmente la femenina), ademas de cuales son y como se establecen las escalas de valor
asociadas a cada género; para ello se aplica un analisis diacrénico de la sociedad actual,
estableciendo paralelismos con los modelos tradicionales. Dado que esta es una
investigacidon con una finalidad aplicada, también se proponen actuaciones especificas para
ayudar a corregir las situaciones de discriminacién detectadas o aquellas que resulten
potencialmente perniciosas para las mujeres en este ambito.

El estudio se plantea desde la confrontacion de los datos cuantitativos y cualitativos,

recogidos a partir de distintas técnicas del trabajo de campo antropolégico, asi como de

luz las diferentes particularidades y revisando las oportunidades que tienen las mujeres en todos
ellos.
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otras disciplinas afines como la Sociologia. La metodologia empleada es un conjunto de
diferentes técnicas, entre las que destacan la observacion participante, las entrevistas
abiertas en profundidad, los estudios de caso, los grupos de discusion, los cuestionarios
sobre actividad politica municipal y el analisis estadistico comparado; pero también consta
de la creacién de herramientas especificas derivadas del andlisisS.

En esta investigacion se interrelacionan constantemente los datos estadisticos con las
percepciones de los actores sociales, revelando tanto las practicas concretas, como los
discursos e imaginarios derivados de la participacion politica actual, con especial atencién
de la femeninaé. Se establecieron dos muestras interrelacionadas: una para el analisis
cuantitativo, compuesta por los 94 ayuntamientos de la provincia de A Corufia,
diferenciando entre el tamafio de la poblacién y la localizacién espacial; afiadiendo
igualmente una muestra secundaria compuesta por las 7 ciudades gallegas. Y una muestra
cualitativa, donde se establecieron 4 escenarios de observacién, en donde se seleccionaron
a los informantes (92 en total: 52 mujeres y 40 hombres) y se realizé el trabajo de campo;
éste se llevo a cabo entre junio de 2010 y diciembre de 2013.

La memoria de la investigacién estd organizada en 9 capitulos, divididos fisicamente
en dos tomos. El primer capitulo se corresponde con la introduccion. El capitulo 2 se centra
en la contextualizacién tedrico-epistemoldgica, presentando los principales referentes
tedricos en relacion a los estudios de género, el poder y el desarrollo, asi como las
principales teorias donde se encuadra la investigacién. También se analizan las distintas
dimensiones de la representacién politica, del debate sobre la introduccién de las medidas
de discriminacion positiva, se definen los diferentes sistemas de cuotas y se presenta la LOL.
Este capitulo finaliza con la presentacién de la estructura organizativa del Estado y las
particularidades de la Administracion Local.

En el capitulo 3 se contextualiza y localiza la investigaciéon. En primer lugar, se
presenta el contexto sociodemografico a partir de los principales indicadores

socioecondmicos de la provincia y las variaciones en funcion de los contextos locales; en

5 La premisa inicial es que el analisis deberia ser uniforme y continuo, por lo que era preciso
hallar una forma de comparar las distintas situaciones en las que se podia encontrar la presencia
femenina, independientemente de si se trababa de las listas electorales, los cargos politicos, las
corporaciones o las areas de responsabilidad. Al no haber estudios detallados el conjunto de estas
fases del proceso, se disefié una metodologia especifica para estandarizar y tipificar los datos, de
modo que se pudiesen analizar todas estas cuestiones de forma comparada, dando coherencia y
estabilidad a la investigacién. Asi, se generaron tres herramientas especificas: la Escala de Presencia
de Género (EPG), los indicadores de Distancia a la Simetria de Género (DSG y DSG-C) y las matrices
de concentracién de poder en funcién del género en el reparto de las dreas municipales.

& Esto supuso el desarrollo de una clasificacion analitica, precisa y bien definida, aclarando los
usos de cada variable utilizada (bien por la investigadora, bien por las informantes) y evitando asi
los sesgos derivados de la comparativa entre los distintos contextos socioeconémicos; en todo
momento se mantuvo una vigilancia especial para que el andlisis conjunto fuese eficaz y valido.
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segundo lugar, se hace una aproximacion sociohistoérica de los contextos socioproductivo y
politico gallegos. También se delimitan las categorias para la clasificaciéon subjetiva y
objetiva de la poblacion, asi como para la organizacién de los partidos politicos.

En este sentido, los capitulos 3, 4 y 5 contienen a la vez planteamientos teérico-
analiticos y exposiciones etnograficas. Asi, en el capitulo 4 se presenta la metodologia
general de la investigacion y la metodologia creada especificamente en esta tesis.

El capitulo 5 trata el tema de la masculinizacion en la politica local desde diferentes
perspectivas. En primer lugar, se aborda desde el lenguaje administrativo-juridico, para
conocer en qué medida actda sobre la perpetuacién de categorias y jerarquias de género.
En segundo lugar, se presenta el concepto de habitus masculino de comportamiento politico,
que es una aportacion propia al estudio de la delimitacién del comportamiento politico en
sus distintas manifestaciones. En tercer lugar, se presenta el analisis de los sistemas de
cuotas desde dos perspectivas: la de los partidos politicos y la de los actores sociales. Asi,
en el primer caso, se analizan las posiciones de los partidos con respecto al sistema de
cuotas, asi como los diferentes aspectos en los que se apoyan para defenderlos o
rechazarlos; posteriormente se revisan las percepciones de los actores sociales acerca de su
eficacia. Por tanto, en este capitulo se delimitan los principales discursos sobre la
participacion politica de género actual.

El capitulo 6 esta dedicado al analisis de las candidaturas electorales a partir de la
evolucién de la composicion de género, atendiendo a las variables poblacién y tipo de
partido politico. Se analiza, ademas, el contexto de donde emanan los discursos de los
actores sociales en torno a las diferencias de la presencia de género, que se muestran en el
capitulo anterior. Por tanto, se centra en analizar el nuevo escenario politico y detectar la
permanencia de las viejas praxis que son restrictivas a las mujeres.

En el capitulo 7 (localizado en el segundo tomo) se analiza el liderazgo femenino y la
distribucién de cargos en las corporaciones locales. Asi, se analiza la segregacion vertical a
partir de los patrones usados para la confeccion de listas electorales, en funcion del
posicionamiento de género en los puestos de mayor proyeccion politica (los dos primeros),
ya que son los que repercutiran en la posterior designacion de cargos. También se analiza
la evolucidn del liderazgo femenino y las distintas practicas restrictivas, a partir del analisis
conjunto de las listas con los resultados electorales. Se examinan las variaciones en los
patrones de confeccién de las candidaturas (por tramos y tipo cremallera), asi como la
efectividad de los mismos. En la segunda parte del capitulo se presentan los datos de la
evolucién de la composicion de género en las corporaciones locales, de forma general y en
funcién de las variables partido politico, grupos de poder (gobierno u oposicion) y tipo de

cargo. Se analizan tanto la segregacién vertical como la horizontal, examinando igualmente
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la evolucion de la composicion de género en las alcaldias, las tenencias de alcaldia y las
juntas de gobierno local, como principales focos de concentracién del poder municipal.

El capitulo 8 se centra en la influencia de los roles de género en la distribucién de las
areas de responsabilidad municipal. Asi, se parte de las distintas percepciones de los actores
sociales sobre la valoracién diferencial de las areas de poder, para delimitar la asociacién
generalizada entre las competencias municipales y el género del responsable.
Posteriormente se analizan los datos de la evolucidn de la composiciéon de género en las
areas de responsabilidad, atendiendo a las variables poblaciéon y partido politico; con una
mencion especial ala evolucién del cargo de la primera tenencia de alcaldia. En este capitulo
también se presentan los roles de género en la politica actual en relacién con la pervivencia
de las valoraciones diferenciales que devienen de la sociedad campesina tradicional y de la
estructura socioeconémica gallega. Finalmente, se presentan tres metaforas sobre el
liderazgo y la participacion femenina en la actualidad, construidas desde la vision de los
actores sociales, como muestra de los diferentes imaginarios a los que tienen que hacer
frente las mujeres en el escenario politico actual.

Por ultimo, en el capitulo 9 se presentan las conclusiones generales. Este capitulo
presenta un apartado especial, nacido del caracter aplicado de esta tesis, en el que se hacen
algunas propuestas de intervencién en funcién de las conclusiones obtenidas.

Asi pues, esta investigacion no sélo se centra en el conjunto del ambito local y en sus
particularidades, sino que también se extiende a todas las fases del proceso politico,
aportando ademas la visiéon de los propios actores sociales y la vision general de las
dindmicas que se dan en este ambito. Se presenta un analisis pormenorizado de la
participacién femenina tras la aplicacién de la LOI, identificando praxis, discursos e
imaginarios concretos, que aportan luz a la situacién politica actual, evaluando las practicas
concretas, identificando las desigualdades existentes, pero también las situaciones
beneficiosas para alcanzar una igualdad efectiva en el &mbito politico, realizando un examen
profuso de la participaciéon femenina desde diferentes puntos de vista y en perspectiva
temporal, con una prevision a corto-medio plazo. En definitiva, en esta tesis se ha creado un
perfil actualizado de la participacién femenina en la politica local, revelando situaciones
concretas sobre las que actuar para alcanzar una verdadera igualdad efectiva, como
propone la LOIL De este modo se ha generado un conocimiento experto susceptible de ser
utilizado pararevisar la LOI, proponiendo medidas complementarias, asi como para disefiar
campanas, politicas y programas especificos para disminuir la desigualdad, una vez se han

identificado los focos de donde emana.



