RESUMEN

La contratacién publica constituye un poderosocsedt interés econdmico y
social, un instrumento clave para el desarrollog®rtantes politicas publicas que incide
directamente sobre necesidades sociales y medieatalds de gran calado. Esta
importancia traducida en términos cuantitativoposie que se destinen a las compras
publicas en el ambito comunitario casi el 19 pento del PIB de toda la Union Europea,

en tanto que en Espafa se estima este gasto &b gidt ciento de su PIB.

En este trabajo nos alejamos de la simple fundidsagora de las normas sobre
contratacion publica y tratamos de llevar a caba artividad investigadora desde una
Optica novedosa, que nos permita llegar a residtadocluyentes sobre la direccion que
ha de tomar la nueva contratacion administratimajrecambio de paradigma que se ha
ido acrecentando en los ultimos afios y que exitigantlos fondos destinados a los
encargos publicos de forma estratégica. Esta suamplica un esfuerzo para conciliar
las nuevas normas y los principios comunitariosrigen el derecho de la contratacion
publica, con técnicas e instrumentos de reciergactdn y con las TICs, algo que es

indispensable en la Sociedad de la Informacion.

El objeto de la presente tesis doctoral es detemaidmo la contratacién publica
y la innovacion pueden contribuir de forma sigmifica al desarrollo econémico, social
y medioambiental de una sociedad cuando son utdzde forma conjunta, permitiendo
gestionar de forma mas eficiente los siempre esaasoirsos publicos. Tanto la relacion
existente como la que puede originarse entre adibaiplinas se erige, por tanto, en el
tema central de este trabajo de investigacion. &dogro de estos objetivos, la tesis trata
de construir un modelo metodolégico de innovacgire sirva como referencia para el
sector publico, y realizar propuestas concretaa pdroducir nuevos instrumentos y

técnicas innovadoras en los procesos de adquisgioablicas.

La presente disertacion se ha divido en dos grabldesies: una parte general,
dedicada al estudio del marco tedrico de la innidveg a su fomento por la contrataciéon

publica; y otra dedicada a las aplicaciones deravacion en las compras publicas.

En el blogue inicial, hemos creido conveniente aidel primer capitulo a
realizar un analisis sobre el marco tedérico denl@ovacion. Para llevar a cabo la

aplicacion practica y su tratamiento, era converigune, de modo inmediato, se llevase
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a cabo un profundo estudio que nos permitiese zdcann concepto claro de la
innovacion, sus fuentes, presupuestos, tipologiel proceso que debe de regir el
desarrollo de una idea para que finalmente se edaven una innovacion. Lo anterior
nos permite construir una metodologia para su tigason y puesta en préactica, y por

altimo, determinar cual es su marco juridico y natimo en la actualidad.

Planteamos también una cuestion interesante: psei@ée incentivar al personal
innovador? Es decir, si un empleado publico proporeidea que inicia un proceso de
innovacion y que permite ahorrar al erario pubtiutes de euros, o que facilita 0 mejora
las relaciones de las administraciones con losadaos, ¢no merece que se le
recompense por ello? Convenimos en este puntogpieeiso un sistema de evaluacion
del desempefio que premie a los profesionales quentan la contratacion publica

innovadora y eficiente.

El caracter innovador del segundo capitulo es nmiigrio, pues en €l se efectia
un analisis critico de hasta qué punto los prinsigienerales de la contratacion publica
pueden suponer un escollo al desarrollo de pré&cticaovadoras. Estos principios
constituyen la base del actual sistema europeom@ms publicas, y son el resultado de
una copiosa jurisprudencia por parte del mas aléprete del Derecho comunitario, que
han ido siendo sucesivamente positivizados patifdmtas directivas sobre contratacion

publica.

Nuestro analisis trata de demostrar que, si biecieso que los principios
generales tienen la importante funcion de salvatguidas libertades fundamentales de
circulacion consagradas por el derecho originagitadJnién, evitando cualquier tipo de
discriminacion por motivo de la nacionalidad, geepsoduzcan practicas colusorias o
contrarias al principio de transparencia, que nstaxina publicidad adecuada o cualquier
otro hecho que atente contra la igualdad de ldadicres, es preciso incidir en la idea de
gue su aplicacién requiere flexibilizar su contenifts decir, es necesario llegar a un
punto de equilibrio entre la aplicaciéon de los @ipios rectores del Derecho de la
contratacion publica y los presupuestos de la iacidw, de tal forma que se consiga
respetar el sistema normativo destinado a salvdguda consecucion del mercado
interior y la libertades fundamentales aparejadasniamo, sin que ello vaya en
detrimento o suponga la renuncia a conseguir meja®ultados a través de una mayor

flexibilizacién y utilizacion estratégica de lasifaciones publicas.



En definitiva, el Derecho de la contratacion publiebe estar abierto a la
evolucion de practicas innovadoras, no solo delsplento de vista de su utilizacion para
adquirir bienes y servicios innovadores, sino désdgtica de la mejora de los procesos
de licitacion de compras publicas. No cabe, paotaima aplicacion rigida y estéatica de
estos principios si se quieren optimizar las ptiddmles que ofrece la contratacion

publica, sino compatible con los presupuestos eiosspara facilitar la innovacion.

El segundo bloque de la presente tesis doctofglctano ya se anticipo, presenta
unos contenidos de caracter mas especifico. Agsinextensa seccion compuesta por
cuatro capitulos, se atiende exclusivamente admess de la contratacion publica, las
cuales consideramos de importancia estratégicafatue inmediato y sobre las que el
empleo de técnicas innovadoras puede mejorar igtaente los resultados obtenidos
en los procedimientos de licitacion. Estas parcetasoncretan en el desarrollo de la
contratacion publica electronica, la utilizacionidstrumentos que permitan agregar la

demanda y la apuesta por profesionalizar la gedidias adjudicaciones publicas.

En el orden anteriormente expuesto, los capitubmseto y cuarto son los
encargados de dar cabida al tratamiento de laataoton publica electrénica. El uso de
medios electronicos y el desarrollo de las tecriabbgle la informacion y de la
comunicacion han constituido una de las mayoresvixtiones que se han registrado en
los dltimos afios a nivel mundial. Su paulatina adioppor las administraciones publicas
en todo lo relacionado con sus actividades diarisiss relaciones con el administrado,
han supuesto su extension también al sector dmitapras publicas.

Son multiples los retos que se plantean con eseonmnarco normativo y a los
gue intentaremos dar solucién a lo largo de ambp#uwdos: el desarrollo y la adecuada
regulacion juridica de una contratacion publiceedramente electronica; la gestion
inteligente de las plataformas electronicas pacditter a los potenciales licitadores su
participacion, apostando para ello por la centaalin de la informacion frente a la
fragmentacion y dispersion; y el aprovechamientotattas las potencialidades que

permiten las nuevas técnicas electronicas.

El quinto capitulo recopila las técnicas e instrotog relacionados con la
contratacion publica conjunta y agregada. Los hbeinsfderivados de la utilizaciéon de
las economias de escala permiten a los poderedieatjores ahorrar cantidades muy

significativas de recursos mediante la central@acie la demanda, y conseguir de esta



forma mejores ofertas y condiciones en los procesoadquisicion. No obstante, es
preciso ahondar en el tratamiento de las figuraggsibilitan la opcion de aunar la oferta
de los entes publicos, con la finalidad de llevealao un estudio que nos permita extraer
conclusiones sobre las posibilidades existente®reiw a la mejor utilizacion de estas
técnicas. El proposito global consiste en queai@publico pueda obtener importantes
ahorros sin perjudicar, mediante la centralizadéta demanda, a las PYMES, auténtica
columna vertebral del tejido econémico de la Urikdmopea, ni destruir progresivamente

la concurrencia existente propiciando con ellod@gion.

El sexto y ultimo capitulo, junto con el segundoege presumir de un notable
caracter innovador. Ello es asi porque se postuteoauno de los puntos fundamentales
de este trabajo de investigacion en la lucha cdatcarrupcion, principalmente a través
de dos vertientes: la profesionalizacion de lai¢gesie las licitaciones publicas y la
aplicacion de mecanismos de gobierno abierto yraeniento transparente de la
informacion derivada de los procedimientos de daidn, mediante la denominada
compra publica abierta. Proponemos por tanto argwldel mismo profesionalizacion y

transparencia como motores de lucha contra lapcidn y mejora de los resultados.

Efectivamente, es necesario interrelacionar la greepon y desarrollo de los
procesos de adjudicacion de contratos publicosuconuerpo de empleados publicos
formado y buen conocedor de la disciplina, qu@ees de un modelo que permita afinar
en la seleccion de los mas cualificados y de mgeictontinuo para el correcto
conocimiento y manejo de las ultimas novedades ativas, asi como de las mas ultimas

técnicas de negociacion que puedan ir desarrol&Eneo los préximos afos.

Por otra parte, para dotar de mayor transparenieis. @ompras publicas, podria
ser una buena practica la democratizacion de ldsidees de mayor importancia, ya sea
por el impacto econémico o por la relevancia sayu& represente el contrato publico de
gue se trate. Para ello, proponemos la utilizad#tas TICs con la intencion de calibrar
cuadl es la opinion ciudadana sobre una determiadgiaisicion, un hecho que de haberse
aplicado con anterioridad al comienzo de la ces@nomica y financiera, hubiera podido
evitar la construccion de obras faradnicas infliaatias y el desvio de gran parte de los
fondos publicos a intereses privados, destinandosos fines mas importantes, asi
como el devastador nivel de deuda publica que daaaonomia del sector publico en
estos momentos.



También se lleva a cabo el estudio de la gestida oidormacion derivada de los
procesos de licitacion que permitan el aprovechatmiele los datos, pudiendo ser
reutilizados con la finalidad de enjuiciar la lalutel poder adjudicador o para generar
nuevo conocimiento y riqueza. Reviste de espeelalancia el disefio y desarrollo de
aplicaciones electronicas que permitan recopiamparar y gestionar la informacion de
las adjudicaciones publicas, de tal forma que s$mifee a los potenciales licitadores
conocer los anuncios de futuros contratos publieofteraccionar con los poderes
adjudicadores de forma sencilla y simultanea. Asima, las comparativas entre los
resultados y las gestiones de diferentes podejjadieadores también pueden ofrecer
informacion relevante sobre el grado de eficiersdéacada 6érgano administrativo,
detectando posibles areas de mejora o, en los aagdssgraves, la comision de

irregularidades o corruptelas.

Este ultimo capitulo se cierra con una sugerengiguksta a disposicion de la
ciudadania de un mecanismo de denuncia publicaraadgobre la vulneracion de las
normas y los principios basicos en las licitaciopéilicas, asi como otra propuesta de
creacion de un organismo de control y defensa deré&ratacion publica, amparado en
las previsiones que hace la Directiva 2014/24/U&i)g el Proyecto de Ley de Contratos
del Sector Publico no aprovecha para luchar coromantusiasmo frente a la corrupcion.



