LIDERAZGO Y ESTRATEGIAS POLITICAS LOCALES: LOS ALCALDES DE LAS
CAPITALES DE PROVINCIA ANDALUZAS (1979-2019)

RESUMEN

El liderazgo politico es un fendmeno poliédrico que se constituye como un objeto de
estudio compartido entre la Ciencia Politica, la Sociologia, la Psicologia, la
Antropologia y la Filosofia. La diversidad de disciplinas, enfoques y técnicas desde los
que se aborda implica que su estudio carezca de un caracter sistematico y global. Los
distintos autores y corrientes tedricas que se han preguntado en torno al mismo
coinciden en definir que es un fenémeno por el cual un sujeto es capaz de guiar a otros
en la consecucion de unos objetivos. Entre los politdlogos espafioles, el estudio del
liderazgo politico local ha sido abordado especialmente y con la perspicacia necesaria
por el profesor Antonio Natera.

Desde un enfoque y unas técnicas distintas, la presente tesis tiene como propdsito
conocer como se desarrolla el proceso de creacion, mantenimiento y pérdida del
liderazgo de los alcaldes. El debate entre los autores que se han preguntado por el
liderazgo oscila entre las teorias que otorgan mas peso al lider (individuo) y las que
hacen hincapié en el peso de las circunstancias (contexto). Esta tesis plantea un marco
tedrico ecléctico entre las posiciones del constructivismo estructuralista (Bourdieu y
Goffman) y el Nuevo Liderazgo en un esfuerzo por conciliar la influencia del lider y de
la situacion en el analisis del liderazgo. Esta perspectiva socioldgica define al liderazgo
como un proceso historico por el cual un sujeto consigue dotarse de un proyecto
politico, atraer a unos seguidores en torno a €él, competir con otros sujetos en la lucha
por bienes y recursos politicos, y modificar las estructuras institucionales y sociales para
el logro de su meta politica. En este sentido, el liderazgo adquiere un caracter biografico
al ser un proceso temporal dividido en tres fases: socializacion, legitimacién e
institucionalizacion.

El trabajo empirico consiste en el analisis del liderazgo, las estrategias y el contexto de
una muestra grande (Large-N) de alcaldes espafioles. Se ha seleccionado una muestra
cualitativa de los 34 alcaldes de las ocho capitales de provincia de Andalucia entre 1979
y 2011. Este periodo corresponde con las primeras elecciones locales después de la
dictadura y finaliza en 2015 con las ultimas municipales antes del inicio de esta tesis. La
labor empirica se ha desarrollado en dos fases. En la primera, se ha realizado un estudio
del contexto socio-econdmico, politico-institucional y simbolico-cultural de Andalucia.
En la segunda, se ha aplicado una entrevista semi-estructurada y en profundidad a la
mencionada muestra de alcaldes a traveés de un muestro por bola de nieve y se han
elaborado relatos biograficos de cada uno de estos lideres.

Los resultados demuestran como el proceso habitual entre los alcaldes andaluces
consiste en un proceso de creacion de su candidatura (socializacion) y ejercicio de su
cargo durante dos mandatos (legitimacidn). S6lo algunos experimentan una tercera fase
de institucionalizacién, permaneciendo en la alcaldia durante largos periodos de tiempo.
Las pugnas entre los alcaldes y la estructura organica de sus partidos evidencian que los
lideres cuya socializacion proviene de la sociedad civil son méas aptos para el
mantenimiento de una ciudad que los procedentes del propio partido. Asi, la disyuntiva
en el liderazgo local pasa por una cuestion dicotomica. Si se prefiere un lider local



fuerte, autonomo y con un poder fundado en la sociedad con capacidad para vencer en
consecutivas elecciones, o si se prefiere un lider disciplinado y con un poder fundado en
la estructura organica para ser reemplazado cuando lo estime la estrategia del partido.

La tesis doctoral esta organizada en seis bloques y 17 capitulos, dando comienzo en este
primer blogque con el Capitulo 1 de Introduccidn. En este capitulo se ha introducido la
problemaética sobre la investigacion del liderazgo local en Andalucia en su perspectiva
mas socioldgica, se han expresado las preguntas empiricas en torno a nuestro objeto de
estudio y se ha justificado el interés académico y cientifico de la obra dentro del
contexto politico y temporal en el que ésta se ha gestado.

En el Bloque Il, Una visita a la literatura académica sobre liderazgo politico y
gobierno local se recogen dos capitulos referidos a los debates tedrico-empiricos sobre
el liderazgo. El Capitulo 2 comprende la revision literaria sobre el liderazgo en su
primer apartado y sobre el gobierno local en el segundo. De esta forma, se tratan las
aportaciones que se han hecho a lo largo de la historia tanto en torno a la preocupacion
cientifica por los lideres como por los estudios mas recientes procedentes de otros
enfoques sobre el nivel municipal en aspectos tales como los estilos de liderazgo,
carrera politica, perfil de la élite local, comicios locales y sistemas de gobierno local,
entre otros. El Capitulo 3 presenta el marco tedrico desde el que se aborda el estudio en
el que se adoptan los presupuestos del Nuevo Liderazgo y se funde con los
planteamientos y los conceptos del constructivismo estructuralista de Pierre Bourdieu e
Irving Goffman que se han operacionalizado. Entre ambas corrientes, se aprecia la
especial consideracion del liderazgo como un fendmeno procesual y construido
socialmente a partir de la implicacion de los agentes comprometidos en una causa
politica.

El Bloque Ill, Casos de estudio y metodologia empirica, contiene el Capitulo 4
dedicado a la clarificacion de las técnicas desarrolladas para la recoleccion de los datos
recoge dos elementos. De un lado, la explicacion de la seleccion cualitativa de alcaldes
que son analizados en esta tesis, el tipo de muestreo y los criterios que los justifican. De
otro lado, las técnicas de recogidas de datos y las fases en las que se han desarrollado
tanto para las fuentes secundarias (bases de datos, monografias, etc.) encaminadas a la
elaboracion del contexto politico, como para las fuentes primarias (entrevistas semi-
estructuradas) dirigidas a la elaboracion de los relatos biograficos en los que se analiza
el liderazgo de los alcaldes andaluces. Ademas, se aclaran los métodos de control
durante el proceso de recogida de informacidn y los pre-test realizados previamente con
el guidn de entrevista semi-estructurada y en profundidad.

Bajo el titulo El escenario de la modernidad en Andalucia entre 1975-2011 se
encuentra el Bloque 1V. Este blogque representa la primera parte de la elaboracion del
analisis de datos referido al contexto temporal de Andalucia en el que se han
desarrollado las biografias, el liderazgo y las carreras politicas de los lideres locales
analizados. Como, se observa este contexto comienza con los Gltimos afios de la
dictadura y se desarrolla a lo largo de las siguientes decadas de democracia. Debido a la
vision compleja y holistica del profesor Francisco Entrena Duran, este contexto se ha
segmentado en tres dimensiones que abarcan: la vertiente socio-econdémica, la politico-



institucional y la simbolico cultural. Cada una de estas dimensiones se corresponde con
los Capitulos 5, 6 y 7 que estan incluidos en este bloque. De esta forma, se ha esperado
incluir la mayor cantidad de factores y/o contingencias envolventes que rodean a los
lideres y a su propia experiencia vital. Al final de cada uno de estos capitulos se
incluyen unas breves sintesis de los datos més relevantes de cada uno de ellos.

El Bloque V titulado El presidente en la ciudad: lideres y estrategias politicas locales
en las capitales de provincia de Andalucia constituye el corazén de esta tesis y la otra
parte resultante de la fase de analisis de datos. Este bloque estd organizado a partir de
ocho capitulos que se corresponden con cada uno de los municipios seleccionados:
Almeria, Céadiz, Coérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla. En cada uno de
esos capitulos, se incluye un andlisis de la evolucidn electoral de los alcaldes, el tamafio
de los grupos municipales y especialmente, el relato biografico en el que se profundiza
en el liderazgo de cada uno de los primeros ediles. A modo de resumen, al final de cada
relato biografico se incluye un resumen sobre la evolucion tanto de su realidad como
lider politico como de su propia carrera politica.

Finalmente, el Blogue 6, Recapitulando el papel de los alcaldes en los ayuntamientos
democréticos andaluces, contiene las conclusiones mas relevantes que se han obtenido,
resaltando el debate existente en torno a la procedencia y/o fuentes de poder de las
cuales proceden los alcaldes y como las mismas producen perfiles y estilos de
liderazgos distintos. Ademas, se encuadra la respuesta que esta tesis aporta al debate
sobre la cuestion del liderazgo y las futuras vias por las que pueden discurrir otras
investigaciones a partir de estos hallazgos. Los dos capitulos incluidos incluyen el
mismo contenido tanto en espafiol como en inglés para facilitar la difusion de esta obra.

Con un caracter complementario, se incluyen dos anexos que comprenden el guion de
entrevista empleada con los alcaldes analizados y el registro de las mismas entrevistas
que se realizaron.





