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Objetivo:

El objetivo de esta tesis fue obtener unas directrices o conclusiones
que permitan formular una metodologia especifica para la realizacion de una
Estrategia de Desarrollo Sostenible (EDS) para el ambito regional/autonémico.
Se trata de proponer un modelo de EDS regional que cuente con validez
cientifica, aceptabilidad politica y viabilidad econémica y social y que pueda
servir de guia para ser aplicado por una Administracion publica regional o
autondmica. Trataria, por tanto, de proponer una nueva forma de abordar la
planificacion desde la Administracion Publica contemplando los aspectos

econdémicos, sociales y ambientales de forma integrada.

El &mbito territorial de aplicacion para el que se realizé esta tesis fue el
regional/autonémico y la propuesta que presenta seria diferente para otros
ambitos de aplicacién, como el Local o Estatal, aunque la metodologia de
elaboracién que aqui se propone deberia ser similar

Metodologia:

Para conseguir dicho objetivo se ha realizado un estudio profundo del
estado de la cuestion, basandose en el analisis del concepto de desarrollo
sostenible, desde el punto de vista de su aplicacion practica. Se ha comenzado
por su evolucion histdrica, las experiencias en ambitos de menor escala como
los ayuntamientos y las empresas; se ha continuado con el estudio de formas
de medicion del desarrollo sostenible, tanto desde la perspectiva de los
cientificos, los diferentes institutos de investigacion y de los sistemas de

contabilidad nacionales.



Posteriormente se ha realizado un analisis en profundidad de las
Estrategias de Desarrollo Sostenible elaboradas por diferentes
administraciones publicas segun las diferentes escalas competenciales.

En los paises Europeos mas avanzados sus Administraciones Publicas
(local, regional, estatal) han elaborado sus Estrategias de Desarrollo Sostenible
y son objeto de seguimiento sus objetivos. En la siguiente figura se presenta un
esquema de las EDS analizadas en la tesis segun las diferentes escalas de

elaboracion y que han servido de base para establecer la propuesta.
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Posteriormente se ha realizado un andalisis de los indicadores

autonémicos que la acciéon de gobierno podria modificar basandose en las

competencias autonémicas.

Finalmente basados en estos andlisis se ha formulado el marco
metodoldgico, que deberia contemplar una EDS regional, precisando su
estructura y caracteristicas y la forma de elaboracion del cuadro de indices e

indicadores, que permitan su evaluacién y seguimiento.
Conclusiones:

La actividad econ6mica globalizada, que caracteriza nuestras
sociedades actuales, es muy exigente en materiales y energia, acentuando la
actividad extractiva, con el consiguiente deterioro de la riqueza material y
también es extraordinariamente generadora de residuos, por lo que resulta
paradéjico comprobar como la creciente importancia del sector financiero y la
aparente “desmaterializacion” de la actividad econdmica, asociada al desarrollo

de las nuevas tecnologias de la informacion y de las telecomunicaciones, no



s6lo no han aliviado la presion sobre la biosfera sino que la han agravado y
ademas, derivada de la crisis financiera que esta globalizacion ha producido,
no se sabe muy bien si la salida del futuro sera aumentando aiin mas si cabe
esa presion.

Ante esta situacion parece existir un cierto consenso en la necesidad de
explicitar un nuevo estilo de desarrollo en el ambito mundial, pues empezamos
a percibir unos fenbmenos de cambio global, que afectan tanto a nuestra
calidad de vida actual como a la de las generaciones futuras y al planeta en
general.

Podemos destacar, entre estos fendmenos de cambio global, el
aumento de la temperatura media a nivel mundial, la deforestacién de amplias
zonas del planeta, el deterioro de la capa de ozono, el aumento incesante de la
produccion de gases de efecto invernadero, el incremento desproporcionado de
la poblacion mundial y del consumo, la expansion de enfermedades (VIH, Gripe
aviar, Gripe A, etc.) y la pérdida de biodiversidad biolégica.

Dado que empezamos a ser conscientes del impacto que nuestros
modos de produccion y consumo estan produciendo en el Planeta Tierra
comenzaron a formularse respuestas estratégicas, desde todos los ambitos
territoriales (local, regional, europeo, internacional, etc), pues dada la gravedad
del problema, no seria l6gico que cada nivel de actuacion no asumiera su
alicuota de corresponsabilidad en la solucion, las cuales se enmarcan en el
nuevo marco conceptual del desarrollo sostenible.

Este concepto de desarrollo sostenible, que ha sido formulado en las
décadas finales del siglo XX, continla generando un amplio debate, tanto
desde el punto de vista de su significado tedrico como respecto a sus formas
de aplicacién practica en la sociedad.

Estas respuestas estratégicas, especialmente en los paises
desarrollados, tratan de formularse con un enfoque que pasa por redefinir las
relaciones entre los sistemas humanos (variables economicas y sociales) y
ambientales (variables de calidad ambiental y territorial) y se han plasmado en
las Estrategias de Desarrollo Sostenible elaboradas en los distintos ambitos de

las Administraciones Publicas.



Teniendo presente esta problematica y teniendo en consideracion lo
expuesto por el Informe del Club de Roma' (Informe Meadows) “lograr una
sociedad sostenible es todavia técnica y econOmicamente viable” es el motivo

gue anima a proponer la elaboracién de una EDS.

» Teoria: Desarrollo Sostenible
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* Practica: Las Estrategias de Desarrollo Sostenible

Se ha tenido presente, a la hora de afrontar esta investigacién, que
elaborar una Estrategia de Desarrollo Sostenible (Regional/ Autonémica)
(EDS) es una tarea compleja, porque no resulta facil delimitar con precision
analitica qué es Sostenibilidad Regional, aunque sea posible enunciarlo como

un objetivo.

Se ha procurado definir una metodologia que permita formular equilibrios
entre aspectos econdémicos, ambientales y sociales y, ademas, poder identificar
cual de esos equilibrios satisface el criterio de sostenibilidad.

Es relativamente sencillo expresar que el desarrollo sostenible es la
conjuncién de desarrollo econémico, la cohesion social y la conservacion
ambiental. El reto es lograr la forma de aplicarlo en la practica en una
determinada sociedad. Y la dificultad, para hacerlo operativo en la practica,
radica en que el conocimiento que tenemos de cada uno de esos tres sistemas
(economico, social y ambiental), y la informaciéon que hay disponible en el
sistema estadistico publico o privado, es fragmentario, escaso y a veces de

dudosa fiabilidad. El conocimiento de cada sistema en general sélo se refiere a

' MEADOWS, D.H., MEADOWS D.L. RANDERS J. (1992): Més alla de los limites del crecimiento. Fondo de Cultura
Econémica, México.



ese sistema y no suele estar interrelacionado conceptualmente con los otros
sistemas. Por ejemplo, no hay formalizado un conocimiento que integre la
relacion entre acceso a la vivienda y los niveles de contaminacién atmosférica y
menos, si ademas queremos saber su interdependencia con el estado de la

biodiversidad.

Esta situacion complica el disefiar una funcion que, integrando todos los
aspectos (ambientales, sociales y econémicos), determine cual es el punto de

Optimo equilibrio entre los tres vectores del desarrollo sostenible.

Ante esta dificultad, se han formulado propuestas planificadoras que, en
general, estudian los tres sistemas por separado sin que formulen una
propuesta de integracion entre ellos.. El riesgo que se corre con esta
aproximacion metodolégica es el continuar manteniendo ese desarrollo

desequilibrado que se pretende evitar.

Por ello, esta tesis concluye proponiendo un esquema de coordinacion
de las actuaciones de la Administracién Publica de forma integral y coordinada,
similar a una orquesta, pero teniendo en cuenta que cada EDS debe formularse
segun las caracteristicas, vulnerabilidades y potencialidades de la regién y
también debe tener en cuenta aspectos globales. Esa EDS debe tener unos
objetivos claros, cuantificados, no muy numerosos Yy entendibles por los
ciudadanos. El cuadro de indicadores debe ser elaborado y medido por un
organo independiente (observatorio) y dar sus informes cada cinco afios (ajeno
al ciclo politico). Lo importante es el camino hacia el desarrollo sostenible y no

solamente la accién anual.
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