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BANCO DE INNOVACION EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

TiTULO
La Diputacion de Cadiz implementa una guia para el establecimiento de presupuestos participativos

INFORMACION INICIAL:
PROBLEMA: En los ultimos afios la ciudadania viene reclamando mas espacios de decision

en la Administracion local, es decir, una mayor implicacion ciudadana a la hora del disefio y la puesta en
marcha de las politicas locales. Prueba de esto son los reglamentos y demas experiencias de participacion
ciudadana que se estan dando a nivel municipal, tomando especial relevancia las experiencias de
presupuestos participativos. Desde que en 1989 se pusieran en marcha las primeras iniciativas en la ciudad
brasilefia de Porto Alegre, la figura de los presupuestos participativos ha ido ganando presencia tanto en

América Latina como en Europa.

SOLUCION GLOBAL: Puesta en marcha de unos presupuestos participativos que legitimen

la labor que desde la Administracién Publica se hace, ya que convierten a la ciudadania en cogestores de las
politicas publicas que desde estas se hacen. Son, por tanto, una herramienta al servicio de la Diputacion de
Cadiz, ya que permiten a esta institucion, a través de los ayuntamientos, conocer cuales son las necesidades e
inquietudes de los ciudadanos adaptando sus actuaciones a estas. Este plan para el fomento de los
presupuestos participativos en la provincia de Cadiz, viene a cumplir por tanto un doble objetivo, el de como
adelantdbamos antes, conocer las necesidades e intereses de los ciudadanos de la provincia y el de asistencia
técnica a los municipios, ya que, surge de las necesidades expresadas por algunos municipios en la Mesa
Técnica de Participacion Ciudadana de la Provincia de Cadiz de ayuda de diversa indole en materia de

presupuestos participativos que iban a poner en marcha o bien ya se estaban desarrollando en sus municipios.

COSTE APROXIMADO: Los recursos utilizados han sido los propios recursos econémicos,

de instalaciones, de informacion, y de tecnologia de la propia diputacién. Cada ayuntamiento puede
promover partidas presupuestarias de diferente indole para estas practicas de codecision: por ejemplo, Jerez

reservo 1,2 millones de €, mientras que Paterna de Rivera solo 3 000 €.
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TERRITORIO:

Provincia de Cadiz.

PUBLICO DESTINATARIO:

Administraciones publicas locales de la provincia de Cadiz.

ENTIDAD QUE LA HA LLEVADO A CABO:
Servicio de Participacién Ciudadana y Servicio de Formacion de la Diputacion de Cédiz.

DESCRIPCION DE LA POLITICA O PROGRAMA:

Los antecedentes de la “Guia de presupuestos participativos en la provincia de Cadiz” se encuentran en el

Servicio de Participacion Ciudadana de la Diputacion de Cadiz, cuyos principales objetivos son:

- Profundizar en los procesos que favorecen la democracia participativa en la Diputacion Provincial de
Cadiz y en los Ayuntamientos de la provincia.

- Impulsar la participacién ciudadana en los procesos de toma de decisiones en la Diputacion
provincial.

- Informar, asesorar, apoyar, formar y promocionar, al movimiento asociativo de la provincia de Cédiz.

- Establecer formas y cauces de participacion que permitan que quienes asi lo deseen tengan
oportunidades de participar.

- Formar a responsables politicos y técnicos municipales en la materia.

En el afio 2010 se aprueba por unanimidad el Reglamento Provincial de Participacion Ciudadana, fruto de un
trabajo conjunto entre todos los partidos politicos con representacion en la Diputacion de Cadiz y la
ciudadania de la provincia. Desde la fecha de su aprobacién se ha trabajado para poner en marcha todas las
medidas que se recogen y en la actualidad podemos decir que se ha desarrollado el 90 % de ellas. En este
reglamento se contemplan una serie de 6rganos de participaciéon ciudadana, los Consejos Territoriales y el

Consejo Provincial de Participacion Ciudadana.

Por otro lado, el Servicio de Participacion Ciudadana, constituyé en 2012, la Mesa Técnica Provincial de

Participacion Ciudadana como foro de encuentro e intercambio de experiencias en la materia. A través de
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estos organos, Consejos y Mesa Técnica, se han ido recogiendo necesidades de los municipios.
Concretamente en la reunion que se mantiene en septiembre en Medina, se recoge expresamente la necesidad
de formacion y de ayuda técnica y econdmica que tenian algunos ayuntamientos de los alli presentes en

materia de presupuestos participativos debido a que se iban a comenzar a hacer.

La “Guia para la implantacion de presupuestos participativos” no es por tanto, una practica inconexa al
acervo participativo promovido por la Diputacion de Cadiz. Se trata de una guia practica en la que se
plantean recomendaciones bésicas para los ayuntamientos que quieran poner en marcha un proceso de

presupuestos participativo.

La edicidn fue posible gracias a la colaboracion del Servicio de Formacién de la Diputacion de Cadiz, Una
vez editada la guia, se hizo un plan de difusion para que llegara a la totalidad de los municipios de la

provincia de Cadiz, devolviéndoles asi el fruto del compromiso adquirido.

Para terminar, cabe destacar que la guia se entronca dentro de las lineas de actuacién que contempla el Plan
para el Fomento de los Presupuestos Participativos de la Provincia de Cadiz. Concretamente, dentro de la
segunda linea:

- Linea 1: Apoyo econémico: Concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a
municipios de la provincia de Cadiz, para la realizacion de proyectos de dinamizacién de procesos de
elaboracidn presupuestaria a traves de la participacion ciudadana.

- Linea 2: Sensibilizacion y formacion: taller dirigido a asociaciones de vecinos sobre los presupuestos
participativos (CAVA); elaboracion y publicacion de una guia para la implantacion de presupuestos
participativos en los municipios; formacién dirigida al personal técnico y politico de los
ayuntamientos sobre presupuestos participativos.

- Linea 3: Experiencia de presupuestos participativos desde la Diputacion de Cédiz: creacion de una
mesa de trabajo integrada por las Areas de Coordinacion Politica, Desarrollo Innovacion y
Cooperacién Local, y Servicios Econdmicos, para el disefio del futuro proyecto para la implantacién

de presupuestos participativos en la Diputacion provincial de Cadiz.
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OBSTACULOS SUPERADOS:

No se ha detectado ningln obstaculo resefiable al que se haya tenido que enfrentar la buena practica.

IMPACTO:

Se puede decir que el principal impacto positivo de la buena practica es que en 2016 ya 10 ayuntamientos de
la provincia de Cadiz habian puesto en marcha presupuestos participativos dentro de sus respectivos
ayuntamientos basandose en la guia. Este nimero se ha duplicado a 20 ayuntamientos de la provincia

gaditana en la actualidad.

Se debe destacar también el caracter innovador del proyecto, y es que desde el punto de vista de la
creatividad y el riesgo, es un proceso que tiene como destinatarios a los ciudadanos, como corresponsables de
los bienes y de la actividad publica, no como meros receptores de la actividad de los responsables politicos en

su ayuntamiento, la guia no es un fin en si mismo, sino un instrumento para empoderar a la ciudadania.

Dentro de este éxito, las personas responsables del Servicio de Participacion Ciudadana consideran que los
factores de éxito de esta practica son la implicacion de los politicos de la provincia, que han sido los

demandantes, y la implicacion de los grupos municipales para facilitar la participacion ciudadana.

Ademas, también cabe destacar que la guia nuevamente se vuelve a entroncar con el Plan para el Fomento de
los Presupuestos Participativos en la provincia de Cadiz. En este caso en el punto 5 referido al seguimiento y
evaluacion del Plan: “Se realizara una evaluacion continua del Plan, para valorar su desarrollo y resultados
obtenidos, teniendo en cuenta los siguientes puntos:

v Grado eficacia y eficiencia.

v’ ldoneidad, es decir, si nuestro Plan se adecua a la realidad y a los objetivos.

v Analisis prospectivo de como deberian de ser las futuras actuaciones”.

Por todo ello, esta buena préctica figura como tal en el documento “Localizar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: gobiernos y actores locales y provinciales en la implementacion de la Agenda 20307, financiado
por la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la Consejeria de Igualdad y
Politicas Sociales de la Junta de Andalucia.
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CALENDARIO DE IMPLANTACION Y REFERENCIA TEMPORAL :

La guia fue publicada en el afio 2016 y sigue siendo un recurso utilizado por los ayuntamientos para el

fomento de la participacion ciudadana en el afio 2020.

DOCUMENTACION DE CONSULTA Y APOYO:

https://www.local2030.org/library/319/Localizar-los-Objetivos-de-Desarrollo-Sostenible-Gobiernos-y-

actores-locales-y-provinciales-en-la-implementacin-de-la-Agenda-2030-Una-mirada-desde-Andaluca.pdf

https://www.dipucadiz.es/export/sites/default/participacion ciudadana/.galeria-de-ficheros/documentos/plan-

de-fomento-de-los-presupuestos-participativos.pdf

https://www.diariodecadiz.es/noticias-provincia-cadiz/municipios-implantado-dinamicas-participativas-
cuentas 0 1357064683.html



https://www.local2030.org/library/319/Localizar-los-Objetivos-de-Desarrollo-Sostenible-Gobiernos-y-actores-locales-y-provinciales-en-la-implementacin-de-la-Agenda-2030-Una-mirada-desde-Andaluca.pdf
https://www.local2030.org/library/319/Localizar-los-Objetivos-de-Desarrollo-Sostenible-Gobiernos-y-actores-locales-y-provinciales-en-la-implementacin-de-la-Agenda-2030-Una-mirada-desde-Andaluca.pdf
https://www.dipucadiz.es/export/sites/default/participacion_ciudadana/.galeria-de-ficheros/documentos/plan-de-fomento-de-los-presupuestos-participativos.pdf
https://www.dipucadiz.es/export/sites/default/participacion_ciudadana/.galeria-de-ficheros/documentos/plan-de-fomento-de-los-presupuestos-participativos.pdf
https://www.diariodecadiz.es/noticias-provincia-cadiz/municipios-implantado-dinamicas-participativas-cuentas_0_1357064683.html
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