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PRESENTACION

Las conclusiones que aqui se insertan son el resultado
del trabajo realizado por los Antiguos Alumnos del INAP,
durante la celebracion del I1I Seminario Internacional sobre
«La Administracion Publica y Desarrollo Regional».

Este Seminario estuvo dividido en cuatro grupos de tra-
bajo, con enunciados parciales al tema principal e integrados
por miembros de las Asociaciones Nacionales de catorce
paises de Iberoamérica y tres europeas, siendo los exalumnos
los que aportaron sus ponencias y comunicaciones.

La diversidad de los trabajos, el enfoque multidisciplinar
de los estudios presentados, han hecho que estas conclusiones
sean un fiel reflejo de la inquietud que existe en mejorar la
eficacia y la aptitud para el servicio dentro de la Administra-
cién Publica moderna.

La coordinacidn de los grupos de trabajo fue realizada
por destacadas personalidades, tanto espafiolas como ibe-
roamericanas, en el campo de la Administraciéon Central y
Local.

Sirvan estas conclusiones como primer avance de la Cro6-
nica del Seminario, en la que figurardn todas las interven-
ciones de las autoridades invitadas asi como una seleccién
de los trabajos aportados por los exalumnos que serdn objeto
de posterior publicacidn,






GRUPO 1.

«La Funcién Publica como prestacién de servicios.»
COORDINADOR:

Ilmo. Sr. D. Francisco SOSA WAGNER

Catedratico de Derecho Administrativo de la Facultad de
Derecho.

Universidad de Leén. Espaiia.






El grupo primero de trabajo, que ha debatido sobre la
funcién publica como prestadora de servicios, ha discutido
sobre aquellos documentos que las delegaciones de los dis-
tintos paises han deseado presentar al pleno del grupo. A la
exposicidn realizada por los respectivos ponentes seguia ha-
bitualmente un intercambio de puntos de vista entre todos
los componentes del grupo.

La ponencias han versado sobre aspectos variados que
recoge adecuadamente el documento de «conclusiones». Entre
ellos, yo me permitiria destacar los relativos a la reforma
administrativa y los empleados publicos; los servicios publicos
y los programas de solidaridad asi como la consideracion
del ciudadano como destinatario ultimo de los servicios pu-
blicos. Se puede observar, a partir de estos enunciados, que
no solo se ha discutido sobre los aspectos enunciados en el
rotulo general que cobijaba las discusiones del grupo, sino
también sobre aquellos puntos conexos que contribuian a
enriquecer el debate y a colocar el asunto de la funcién
publica y los servicios en su adecuado contexto, que es el de
un Estado prestador e intervencionista que esta sufriendo
importantisimos y acelerados cambios que, cuando se vean
con cierta perspectiva, serdn calificados sin duda como his-
toricos.

Mi impresién es que los participantes han tenido un ele-
vado nivel tanto tedrico como de conocimiento de sus res-
pectivas realidades nacionales, lo que ha elevado enorme-
mente el tono general de los debates. Si los participantes en
la discusién han aprendido tanto como yo escuchandoles,
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me atrevo a afirmar que se llevan de este III Seminario una
magnifica experiencia.

CONCLUSIONES

Se planted la realizacion de la actividad del grupo de
trabajo, comenzando con la lectura de las ponencias presen-
tadas por Brasil, Costa Rica, Francia, Portugal, México,
Bolivia, Chile, Republica Dominicana, Peru y Colombia.

Resulta oportuno aclarar que a la finalizacién de cada
ponencia, se procedié a un interesante intercambio de opi-
niones sobre cada tema, en funcién de interrogaciones que
los oyentes formulaban a los expositores, tanto para aclarar
como para ampliar los conceptos vertidos, lo cual contribuyé
a elevar la calidad de los trabajos, que se vieron notablemente
enriquecidos.

Segun se pudo constatar, existe una notable similitud en
los problemas que se presentan en las Administraciones Pu-
blicas de los paises Latinoamericanos, donde en general las
diferencias se hallan tanto, en los procesos de privatizacién
de los servicios prestados por la Administracién Publica,
como en el instante del desarrollo en que los mismos se
encuentran.

Una de las grandes inquietudes que se plantearon a la luz
de este proceso privatizador, fue la de conocer anticipada-
mente, si ello conlleva a un mejor nivel del estilo de vida
apetecido por todos los habitantes de Latincamérica, toda
vez que el encarar un plan de este tipo, aparentemente no es
una garantia de alcanzar una mayor eficiencia y eficacia en
la prestacion de los servicios que debe recibir la poblacion.

Una segunda gran incognita estad representada por el hecho
de no poder definir con total seguridad, cudles son los servi-
cios que indefectiblemente debe tener a su cargo el Estado y
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cudles puede privatizar en aras de la consecucién de una
pretendida mayor calidad de prestacion.

Quedo6 muy claro la manifiesta e importante participacién
que en todo proceso debe jugar el usuario, verdadero cono-
cedor de los problemas y quien en definitiva por estar mas
capacitado que nadie para hacer los planteos correctivos
pertinentes, es a que debemos primariamente consultar.

En otro orden de cosas, causé profunda preocupacién el
hecho de que el proceso de privatizacién llevado a cabo, en
general, ha causado un problema tremendo de desocupacion,
al no crearse nuevas fuentes de trabajo, lo cual conspira en
forma negativa para la consolidacién de una clase media de
cierta magnitud, provocando su empobrecimiento y la apa-
ricion de pequeiios sectores con un alto poder adquisitivo,
pero con grandes mayorias que ven dia a dia decaer su nivel
de vida. '

Asimismo se dejé sentada la situacién que acarrea la
actual situacién de los paises Latinoamericanos, los cuales
en mayor medida se han convertido en exportadores de cuan-
tiosas sumas de capitales y por lo tanto, ese flujo financiero
no puede ser aplicado a ia solucién de problemas afligentes
de sus habitantes, algunos de ellos reclamando solucion de
inmediato. Se remarcaron algunos casos en los que se incurren
en gastos que bien pueden posponerse, a fin de atender estas
necesidades de suma urgencia.

Finalmente, es necesario que América Latina resuelva
por si, su propio destino; aparentemente las privatizaciones
no son un reaseguro de progreso; su implementacion, hasta
el momento presenta mas dudas que seguridades; resuelto el
objetivo a alcanzar debe operarse, una reforma administrativa
dentro del marco de un cambio mucho mas amplio e integral,
que abarque a la satisfactoria prestacion de servicios, a una
funcién publica eficaz y a una modernizacidon social que
tenga como norte la justicia, especialmente para los sectores
mas pobres de la poblacidn.
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GRUPO 2.

«Procesos descentralizadores y desconcentradores en la Ad-
ministraciéon Publica.»

COORDINADOR:

Excmo. Sr. D. Carlos Blanco

Ministro para la Reforma del Estado y Vicepresidente del
CLAD-VENEZUELA.
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La experiencia que nosotros tuvimos en el grupo niimero
2 sobre descentralizacién y desconcentracion en la adminis-
tracidon publica creo que fue una experiencia realmente im-
portante por varias razones.

La primera es que pudimos apreciar, a través de partici-
pantes de muy alta calidad que concurrieron a ese grupo de
trabajo, una diversidad de experiencias, algunas de las cuales
expresan un nivel de detalle y de desarrollo bien importante
como experiencia a estudiar y, eventualmente, a asimilar en
otras latitudes. Y en medio de la diversidad, lo que podria
pensarse es la prefiguracion de un pensamiento convergente
en algunas materias esenciales, sobre lo cual me voy a referir
dentro de unos segundos.

Nuestro método de trabajo consistid en la exposicién
resumida de las ponencias de las distintas representaciones,
y una vez que ese trabajo concluyé —en la mayoria de los
paises hubo una sola ponencia; luego solamente dos paises
hubo una pluralidad de ellas—, y después de esa presentacion,
comenzamos un proceso de discusion.

Desde luego, una discusidon que fue més bien la apertura
de un campo muy vasto antes que la exploracién exhaustiva
de temas, pero que tiene el inmenso valor, esta exploracion,
de precisar algunas fronteras en relacion a las cuales la nueva
discusién que tiene lugar en estos tiempos debe tener, o
puede tener un marco referencial bastante preciso.

Creo que como experiencia intelectual y humana ha sido
formidable. Lo ha sido para mi que, desde esa experiencia
que sefialaba el doctor Constantino Nalda en el sentido de
que estamos muy exigidos por algunas responsabilidades
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inmediatas muy concretas y muy apremiantes, es posible
advertir cada vez que uno concurre —por lo menos cada vez
que yo concurro a reuniones de esta naturaleza donde hay
una discusion, donde hay intercambio de opiniones, de puntos
de vista— que es absolutamente insustituible para la gestién
publica, para la accién gubernamental, para el trabajo coti-
diano, esa activiad de reflexién, de revision permanente, de
contraste de puntos de vista para que esa accién practica
que uno pretende desarrollar o desarrolla, adquiera sentido.

Uno de los problemas més graves de toda experiencia de
gobierno —y no sé si podriamos compartir ese punto de
vista quienes aqui estén o han estado en el ejercicio guberna-
mental— es que muchas veces la exigencia cotidiana, la exi-
gencia inmediata hace perder, en no pocas oportunidades,
los rumbos, el sentido, aquello en nombre de lo cual se ha
llegado a las posiciones a las que se ha llegado en la direccién
publica.

Entonces, creo que estas discusiones remueven mucho la
necesidad, para nuestros gobiernos y nuestros gobernantes,
de no perder los anclajes con lo que es indispensable, que es
con una visién, con una concepcién, con un para qué y un
por qué de la labor que se desarrolla. Sobre todo en un
momento en que yo tengo la impresion de que en América
Latina estamos en una situacién extremadamente complicada
—por lo menos es la perspectiva que yo tengo, que puede ser
sesgada y a lo mejor no es asi visto desde otros paises—,
donde aquella inflamacidn intelectual y politica de los *60 y
de los *70 vino cediendo paso un poco por la derrota, otro
por los errores, y un tantc por esa visién ultrapragmadtica
que se ha apoderado de algunos sectores en nuestros paises,
de tal modo que aquellos poderosos movimientos intelectuales
—se haya estado o no de acuerdo con ellos, pero que eran
muy poderosos— fueron perdiendo encanto, terreno. Y, fi-
nalmente, lo que hemos tenido es una gran dispersion en el
plano intelectual.
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Y cuando esa dispersion ocurre, muchas veces el vacio
tedrico lo tiende a llenar algunas estructuras cuyas politicas
pasan progresivamente a constituir una ideologia. Y a veces,
por qué no decirlo, a falta de ideologia, en América Latina
hemos tenido el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial.

Entonces, este es un problema muy serio que a mi esta
experiencia con ustedes me remueve y me replantea. Entre
otras cosas, porque en las intervenciones del grupo y de los
integrantes del grupo me tocé coordinar, yo encuentro que
esta desarrolldndose la base tedrica de una nueva concepcion
del planteamiento del desarrollo, del crecimiento, que re-
nuncia a los dogmatismos de hace unos cuantos afios, que
asume conceptos que hasta ahora habian sido propiedad
privada de algunos sectores intelectuales y politicos, que los
integra y los reformula, y que es capaz de anunciar el naci-
miento, a mi juicio, de una concepcidén que integra muy
fuertemente lo que es el papel del Estado, asume sin complejos
temas como lo de la privatizacidn, la reestructuracion del
Estado, la necesidad de avanzar en la participacion de nuevos
sectores. Un replanteamiento no solamente del estilo politico,
sino de lo politico en nuestros paises, con un contenido
democratico que va mucho mas alla del hecho electoral mis-
mo. Porque hasta hace unos afios, para nosotros, en América
Latina, la democracia eran elecciones y nada mas.

Ahora vemos que esto no basta. Y no solamente no
basta, sino que democracias que no avanzan, no se profun-
dizan, no se expanden, no se radicalizan en el sentido de
enraizarse en los procesos réales de nuestras sociedades, son
democracias que tienden a languidecer muy rdpidamente y a
desgastarse.

Entonces, creo que hay las bases, los fundamentos para
una concepcién mucho mas convergente que, yo no sé, no
estoy tan seguro ni tan convencido que sea una expresion
del fin de las ideologias que tanto se han anunciado con
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trompetas desde hace unas cuantas décadas, pero, en todo
caso, lo que si podria ser es una reformulacion radical de esa
concepcion de la que nosotros, hemos sido a veces actores,
a veces testigos y, generalmente, victimas.

Esto est4 perfectamente —lo que estamos discutiendo y
avanzando, y lo que se prefigura en nuestras discusiones—
en correspondencia con lo que estd ocurriendo en el mundo.

Creo que si no ocurriera lo que en nuestras discusiones
asoma, 0 asomo en estos dias, no estariamos en sintonia con
un mundo que se estd reformulando de la manera tan pro-
funda que conocemos en este tiempo.

Tendria que decir, para concluir, que esta transformacion
que estd realizdndose, a mi juicio tiene como dos pilares
estratégicos fundamentales. Uno, que ya lo sefialé, el de una
concepcion democratica muy profunda. Creo que el coqueteo
intelectual que ha habido en algunos sectores con féormulas
autoritarias en el pasado, tengo la impresion de que eso ha
"concluido en buena parte de lo que es una fuerza dominante
en toda Hispanoamérica y, particularmente, en algunos de
los paises que han padecido con mayor fuerza el proceso
dictatorial. Creo que es una conviccidn bien arraigada.

Pero al mismo tiempo, esta conviccidn se une a la otra,
a la necesidad de la eficiencia. La eficiencia no es cierto que
sea una reivindicaciéon de tecnOcratas.La eficiencia no es
cierto que sea una adiciéon que puede existir segin las con-
veniencias en cada momento. Yo creo que o la democracia
muestra su capacidad de ser eficiente, o esta imposibilitada
en su raiz de continuar siendo una democracia real, existen-
te.

Quiero también sefalar que en el tema que nosotros
trabajamos, el de la descentralizacién, la experiencia que,
como veremos en las conclusiones, fue muy variada, apunta
a que la descentralizacidn, la redistribucion del poder, este
conjunto de reformas sefiala también un norte para el tipo
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‘de transformacién politica, administrativa e institucional de
nuestras sociedades.

Quiero concluir agradeciendo al instituto Nacional de
Administraciéon Publica la extraordinaria oportunmidad de
este encuentro. Yo me imagino que esto viene a reforzar la
actividad que cada uno de nosotros desarrolla en sus respec-
tivos paises, y que establece, va estableciendo esa red que va
cubriendo con un nuevo estilo, un nuevo desarrollo, una
nueva mentalidad, este tipo de procesos, de problemas, de
planteamientos que nos han reunido aqui. Muchas gracias.

CONCLUSIONES
1. Concepcion general de la descentralizacion

De acuerdo con la definicién de la Real Academia de la
Lengua Espaifiola, descentralizar es «transferir a diversas cor-
poraciones y oficios parte de la autoridad que antes ejercia
el gobierno supremo del Estado».

Se trata de un proceso de naturaleza esencialmente poli-
tica, cuyo objetivo fundamental es impulsar una redistribucion
del poder en la sociedad, contribuyendo a la promocién de
la eficiencia del Estado. Es una forma de renovacidn, oxige-
nacién y reivindicacion del orden politico-democrético, que
supone una redefinicion de las funciones del Estado que,
lejos de minimizarse, adquieren una nueva dimension.

Cuando nos referimos al Estado estamos involucrando a
los tres poderes que lo conforman (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), pues dichos procesos de descentralizacion los abar-
can de igual manera, sin distinguir entre las funciones que
son monopolio del Estado (vgr. seguridad, defensa, justicia
y relaciones exteriores) y aquellas que pueden ser ¢jercidas
conjuntamente con el sector privado (vgr. salud y educa-
cion).
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La palabra descentralizacidn estd cada vez mas asociada
al concepto de democracia, ya que la sociedad demanda
cada dia una mejor administracién de la justicia social y,
ademas, un equilibrio en la distribucién del poder.

El proceso de descentralizacion implica desburocratizar
y alejar el riesgo de automizacién, adoptando mecanismos
gradualistas y paulatinos, evitando caer en la ingobernabilidad
del sistema y respetando los correspondientes niveles jerar-
quicos y atribuciones.

Los efectos de la descentralizacidon no debilitan los obje-
tivos y funciones del Estado, sino que los fortalecen con una
mejor articulacion en el plano territorial y una mayor efi-
ciencia al descongestionar su centralizacion. Por otra parte,
posibilita la desarticulacion de los entornos de privilegio y
crea una base so6lida para el ejercicio de la participacion
social, a través del acercamiento de las instituciones a los
ciudadanos.

Atentan contra ella la falta de continuidad en las funciones
de los servidores publicos, derivadas de la ausencia de politicas
estables que aprovechen la experiencia adquirida, toda vez
que con cada cambio institucional se pretende reformular
los criterios y politicas existentes.

2. Descentralizacion y reforma econémica

Histéricamente, la participacién del Estado ha sido fun-
damental para el desarrollo econdmico y social de Iberoa-
mérica. No obstante, por su exceso de paternalismo, autori-
tarismo y diversas razones, ha generado graves consecuencias
para la sociedad en su conjunto.

Debe desecharse el falso antagonismo entre lo publico y
lo privado. Muchos mitos y conceptos tradicionales deben
ser revisados y de cierta forma reformulados; entre otras,
caben interrogantes tales como: ;El Estado tiene la exclusi-
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vidad del bien comun? ;El sector publico es por naturaleza
ineficiente? (El sector privado es necesariamente mas efi-
ciente?

Los procesos de privatizacion en curso en nuestros paises,
se explicarian, en gran parte, como reaccion a los excesos de
intervencionismo estatal. Sin embargo, no se deberia tratar
de menoscabar la funcién del Estado, sino de potenciar su
capacidad de respuesta ante las crecientes demandas sociales.
Por lo tanto, la privatizacién también seria conveniente cuan-
do su orientacion pretenda contribuir efectivamente a la
descentralizacion, democratizacion, desarrollo y eficacia, coin-
cidentes con los objetivos nacionales. La privatizacion debe
‘ser tratada y considerada como un instrumento . «ra el pro-
greso econémico y social. La reestructuracion del Estado, en
todo caso, ha de significar también el redimensionamiento
del sector privado.

3. La profesionalizacién de los recursos humanos

Todo proceso descentralizador debe ir acompaifiado de
la profesionalizacion de la Funcién Publica (capacitaciédn,
informacidn, cooperacion internacional, etc.). Sin embargo,
en ocasiones, por razones politicas, la decision de profesio-
nalizar se ha concebido a posteriori de dicho proceso. La
profesionalizacién debe ser complementada con la estabilidad
en el empleo y con un marco legal adecuado, como puede
ser la Ley de la Funcién Publica. Los valores inculcados
mediante la educacién en todos los niveles, deben servir de
sustento a la formacion y la cultura del dicente y del docente
para que, a través de ella se promueva el sentido solidario
con la comunidad.
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4. Los recursos financieros en la descentralizacién

No existe un verdadero proceso descentralizador si no se
dispone de niveles adecuados de financiamiento.

Ante la escasez de recursos presupuestarios, se debe po-
sibilitar a las instituciones descentralizadas, alternativas pro-
pias de obtencién de recursos y evitar su inmovilizacion,
intentando establecer, entre otros, mecanismos de recaudaciéon
tributaria compatibles con los objetivos propuestos.

Ante las circunstancias socio-econ6micas adversas por
las que atraviesan nuestros paises, se plantea el siguiente
dilema: En situaciones de crisis, (Es la descentralizacién un
instrumento idéneo para disminuir sus efectos o puede con-
tribuir a su agravamiento y, por ende, se debe postergar la
oportunidad de su aplicaciéon? Asi también ;Cabe plantearse
la descentralizacion del control?

De hecho, en algunos casos, estas crisis se traducen en
elevadas tensiones inflacionarias e hiperinflacionarias que
condujeron a una fuerte centralizacién. Por ello, deben es-
crutarse los distintos sistemas de financiamiento de los niveles
de gobierno subnacionales —que no supongan el subfinan-
ciamiento de otros niveles—, donde ademas de una adecuada
divisién entre tributos centrales y propios de las regiones,
cabria considerar mecanismos de subvencién, compensaciéon
o coparticipacion a aquéllas de menor capacidad fiscal, para
asegurar la equidad.

S. Participacion social

Para lograr el éxito de la descentralizacion se requeriria
intensificar el uso de los mecanismos o canales disponibles
de participacidn ciudadana, a efectos de que se sientan co-
rresponsables del proceso. Se deberian rescatar las iniciativas
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y propuestas de la poblacién organizada, y de las organiza-
ciones no gubernamentales.

Este concepto innovador de participacion, supone com-
partir criterios de compromiso comunitario, concientizacion
ciudadana, solidaridad y responsabilidad social.

6. Rol del municipio

Las administraciones locales debieran constituir el ele-
mento movilizador de aproximacién del Estado Central a
las demandas ciudadanas.

En la actualidad se tiende a identificar la actividad mu-
nicipal como factor dinamizador de los procesos de descen-
tralizacion.

RECOMENDACIONES

Enunciadas las conclusiones, se presenta la necesidad de
definir el modelo de descentralizacion a seguir. Frente a la
alternativa de decidir la adopcién de un modelo aplicado en
paises de mayor desarrollo o generar un modelo que soslaye
dicha experiencia internacional, consideramos que la meto-
dologia més adecuada debe basarse en los siguientes crite-
rios:

1. Formulacidn del perfil del modelo de descentralizacién
tendiente a incrementar la productividad de las administra-
ciones publicas.

2. Buisqueda y acumulacién de informacién adecuada
sobre el funcionamiento de experiencias en paises extranje-
ros.

3. Mejoramiento de la profesionalizacién de la Funcion
Publica, con el fin de garantizar la eficacia de la gestién y
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capacidad de adaptacion a las nuevas y cambiantes exigencias
sociales.

4. Identificacién de estrategias que incorporen valores y
politicas de consenso social, que privilegien procesos graduales
en su evolucién, minimizando los riesgos que supone toda
accion descentralizadora.

5. Incorporacion del sector informal al ambito de in-
fluencia estatal por su creciente significacién social y econé-
mica, con el propdsito de su contribucion a un eficaz y
completo proceso descentralizador.

6. Potenciacion e incremento de los canales de partici-
pacion ciudadana, haciéndolos actores solidarios en el proceso
descentralizador.

7. Procurar niveles adecuados de financiamiento, a fin
de lograr condiciones favorables para el éxito de la gestiéon
descentralizadora.

8. Busqueda de nuevas alternativas descentralizadoras,
basadas en la gestién municipal como instancia mediadoray
de integracion entre el Estado y la sociedad.

28



GRUPO 3

«Las Administraciones Locales y su participacién en pro-
gramas de desarrollo.»

COORDINADOR:

Excmo. Sr. D. Diego Younes Moreno

Magistrado del Tribunal Supremo y ex-Ministro de Trabajo
y Seguridad Social de Colombia.
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Pues sea lo primero agradecer al Instituto Nacional de
Administraciéon Publica, a su Presidente, a sus directivos, a
sus autoridades por la invitacidon que me formularon en su
oportunidad para poder compartir con todos ustedes esta
experiencia intelectual.

Después de esas palabras de agradecimiento me parece
que seria importante destacar que en nuestro grupo, cuyos
debates giraron alrededor del tema «Las administraciones
locales y su participaciéon en programas de desarrollo», se
logré un importante clima de debate y de confrontacion.

Ese clima de debate y de confrontacidn, justamente, surgiod
y se generd por diversos motivos. El primero, porque las
exposiciones de los distintos paises que participaron en el
grupo tuvieron un material lo suficientemente serio e idéneo
como para suscitar y excitar de los demas participantes los
correspondientes debates, criticas, confrontaciones, examenes,
etcétera.

En segundo lugar, porque muchos paises que estaban
representados por varios ponentes prefirieron no hacer una
presentaciéon conjunta sino, més bien, cada uno de ellos
llevar su propia exposicion. Esto permitié que se vieran
distintas aristas y distintas Opticas, aun de situaciones vividas
en un mismo pais. Bien sea porque, como todos sabemos, no
es lo mismo la forma como los profesores universitarios o
los académicos juzgan o encaran las cosas, que como las
mira el funcionario publico, que como las mira, eventual-
mente, personas vinculadas al sector privado. En segundo
lugar, porque se trataba de un grupo de especialistas, de
conocedores en la materia propia de nuestro grupo de trabajo.
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Todos ellos pasaron en su oportunidad por estas mismas
aulas y estos mismos escenarios, bien sea para hacer los
cursos de dos afios, o para hacer los cursos cortos, de tal
manera que estaban imbuidos del tema y llevaban una ade-
cuada preparacion.

Un tercer punto que me parere fue un factor primordial
para lograr un ambiente propicio a la disertaciéon y a la
controversia intelectual con dnimo franco, pero respetuoso
de las tesis contrarias, fue el hecho de que se trascendio la
discusién puramente técnica para darle un sentido politico.

En efecto, se vio que los procesos de descentralizacion, el
compromiso del municipio, el municipio como primer esce-
nario de las interacciones de los ciudadanos no era solamente
un ente prestador de servicios. En manera alguna. En el
municipio —deciamos al interior de nuestro grupo— se puede
estar jugando la suerte de nuestras democracias.

Fortalecer el municipio, fortalecer la participacion co-
munitaria en el municipio, asociar a los usuarios con las
decisiones es crear el clima de democracia que todos queremos
consolidar en nuestros paises.

Por eso debo advertir, con una gran satisfaccion, que
comparto muchos de los planteamientos iniciales del ministro
Carlos Blanco, ministro de la Reforma del Estado de nuestro
pais hermano, de Venezuela, y presidente en su pais de la
Comisién Presidencial para la Reforma del Estado.

El decia que ya en nuestros paises no basta con el hecho
electoral. Yo creo exactamente lo mismo. Ciertamente, de-
beriamos admitir que la democracia representativa juega un
rol importante y jugé un rol importante. Y seguramente, y
sin duda, hay que seguirlo manteniendo. Pero estoy de acuer-
do con él en que eso no basta. De la democracia representa-
tiva se deben dar los pasos, sin ninguna vacilacion, a la
democracia auténticamente participativa.

En ese esfuerzo estamos en Colombia. Quiza a partir del
9 de diciembre préximo, con motivo de la institucionalizacion
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de la Asamblea Constituyente, trataremos de dar pasos agi-
gantados en ese aspecto.

Finalmente, dentro de un informe de cé6mo se trabajé en
este grupo, yo diria que logramos hacer algo bien importante.
No me vacilaria la palabra para decir que hicimos un verda-
dero ejercicio de derecho administrativo comparado, de ad-
ministraciéon publica comparada, y de instituciones politicas
comparadas. Justamente porque el material, la posibilidad
de las vivencias distintas de cada uno de los paises creaba el
ambiente, el caldo de cultivo para que se propiciara ese
encuentro de administracién comparada que nos permitio
entender que en muchas cosas estamos muy cerca y tenemos
problemas comunes. Y lo valido aqui cuando he oido las
conclusiones del grupo uno y dos. Y también que hay otra
serie de instituciones particulares, peculiares, en las cuales
hay un grado de avance mayor en unos paises o en otros.

Justamente, ese ejercicio de comparaciones o de diferen-
cias es el que contribuye a hacer de estos coloquios fuerzas
intelectuales que contribuyan a impulsar los procesos de
cambio administrativo que vivimos en nuestros paises y, en
particular, de los cambios de descentralizacion, de los cambios
en desarrollo regional, que era justamente el tema materia
de este seminario, muy imbuido y muy alimentado por los
conceptos de derecho local, de administracién local, de des-
centralizacién, de participacién comunitaria, etcétera.

Los puntos centrales sobre los cuales gir6 el debate en
nuestro grupo tres sobre administraciones locales y su par-
ticipacion en programas de desarrollo fueron, muy sintética-
mente, los siguientes (porque no quiero abusar, en manera
alguna, del uso de la palabra):

— el primero fue la adecuacién del sistema juridico al proceso
democratizador y autonémico de las administraciones
locales;

— el segundo, el financiamiento de las administraciones lo-
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cales desde la perspectiva del centralismo del ingreso
fiscal;

— el tercer punto se relaciond con las politicas de descen-
tralizacion propiamente dichas y, dentro de él, funda-
mentalmente, la internalizacién del desarrollo de las re-
giones;

-— como cuarto tema tuvimos la presencia de la universidad
en los programas de desarrollo a través de la profesiona-
lizacién y servicio civil de las administraciones locales, y
a través de la vinculacion de los programas de investiga-
cion cientifica que se realizan en nuestras «almas mater»
con los procesos y proyectos de desarrollo local.

Igualmente, nos ocupamos de examinar el municipio co-
mo ente dinamizador del desarrollo regional, de la misma
manera de los sistemas de control en la gestién municipal, la
tutela de los servicios basicos de las administraciones locales.
Yo subrayaria este punto porque tratamos de hacer un ejer-
cicio, yo creo, muy importante, y es la identificacidn y sefia-
lamiento de aquellos servicios fundamentales que, por su
importancia, por su obligatoriedad de ser satisfechos a la
comunidad deben ser tutelados como se tutela cualqguier
otro derecho en nuestras organizaciones politico-juridicas.

Igualmente, nos ocupamos de examinar las administra-
ciones locales en la proteccion del viento del medio ambiente,
y de los problemas de conurbacidén que apreciamos nosotros
en particular en nuestras ciudades capitales.

De tal manera que ésta fue la agenda de temas. Alrededor
de cada uno de estos temas hubo ponencias, muchas veces,
como les digo, de distintos paises con distintas visiones.
Posteriormente se hizo un debate después de cada uno de
estos temas. Finalmente logramos un consenso de conclu-
siones.

Y yo creo que, fundamentalmente, y dentro de una pers-
pectiva muy sintética, sefior Presidente del Instituto y sefiores
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miembros de la Mesa de honor que me acompafian, fue
realmente ésta la tematica y fue éste el clima.

Y entonces, eso seria lo que yo quisiera contarles, no sin
antes reconocer que, como siempre, en Alcald de Henares
encontramos una vivencia intelectual, caminos nuevos de
lnvestigacidn y, sobre todo, un calor y afecto humanos dignos
de expecial relieve y mencién. Gracias, sefior Presidente.

CONCLUSIONES

Puntos centrales de debate:

1. Adecuacion del Sistema Juridico al proceso democratiza-
dor y auton6émico de las Administraciones Locales.

2. Financiamiento de las Administraciones Locales.
2.1 Centralismo del Ingreso Fiscal.

3. Politicas de Descentralizacion.
3.1 Internalizacidén del Desarrollo de las Regiones.

4. Presencia de la Universidad en los Programas de Des-
arrollo.
4.1. Profesionalizacién y Servicio Civil de las Adminis-

traciones Locales.

5. El Municipio como ente dinamizador del Desarrollo Re-

gional.

6. Sistemas de Control de la Gestién Municipal.
7. Tutela de los Servicios Basicos de las Administraciones
Locales.

8. Las Administraciones Locales en la Proteccidon del Medio
Ambiente.
8.1. Las explosiones demogréficas.
El Desarrollo de las Economias Regionales debe tener a las
Administraciones Locales como medio o factor dinamizador
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esencial de los programas y proyectos que deben ser impul-
sados.

La visidn de este proceso de Desarrollo deberd exceder
limites provinciales de una Nacion y buscar integrar regiones
de caracter interprovincial e internacional tendiendo al des-
arrollo geoeconémico, donde el municipio sea el ente prota-
gonico.

La insercién de las administraciones locales en este perfil
de cambio requiere que los gobiernos efectiien las modifica-
ciones Constitucionales y Legales para dotar de independencia
y autonomia a los gobiernos locales, en los asuntos propios
de su competencia, conduciendo a revertir la hipertrofia ju-
ridica secular que ha desvirtuado las escencias de las admi-
nistraciones locales. En ese sentido, esta normativa debe
contener disposiciones que aseguren a los gobiernos locales
la dotacién de recursos propios para que la autonomia sea
una realidad y no una falacia formal.

Este marco juridico también debe establecer el acceso a
la funcién edilicia por medio de elecciones libres y periddicas;
y establecer los sistemas de control que asegure la eficacia y
eficiencia de las administraciones locales. Este objetivo estara
garantizado, si se cuenta con la participaciéon ciudadana.

Los gobiernos nacionales deben abandonar el rol omni-
potente y generar las macro politicas descentralizadoras, ac-
tuando como orientador en el desarrollo regional y, delegando
a las administraciones locales la misién dinamizadora de los
planes, programas y proyectos de modernizacién de sus co-
munidades.

En esta perspectiva los Municipios necesariamente deben
generar una politica de profesionalizaciéon de sus agentes
publicos, estableciendo sistemas de carreras administrativas
y servicio civil municipal que garanticen la racionalizacién
de los recursos y la eficiencia y eficacia de los servicios a la
ciudadania.

Se advierte también la importancia del rol que pueden
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asumir las Universidades insertandose en programas de co-
operacién intermunicipales, acercando sus conocimientos,
recursos humanos, cientificos y tecnoldgicos en favor de la
consecucion de los objetivos de profesionalizacién de los
agentes locales, modernizacién de sus administraciones y
realizacidon de proyectos de desarrollo.

Una manera de optimizar los exiguos recursos con que
cuentan las administraciones locales lo constituye la genera-
cién de politicas que tiendan a propiciar la colaboracién
intermunicipal en la bisqueda de soluciones y de desarrollo
de proyectos para necesidades comunes, estimulando la par-
ticipacion solidaria de las fuerzas organizadas de la sociedad
civil.

Un tema que merecié atencion especial en las distintas
sesiones de este grupo fue el concerniente al objetivo de la
proteccion del medio ambiente que no pueden soslayar los
programas de desarrollo nacional, regional y local, debiendo
los mismos garantizar su proteccion y asegurar una explota-
cion racional de los recursos naturales.
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Yo quiero, en primer lugar, agradecerle al sefior Presidente
del INAP esas palabras. Y quiero hacerlo porque precisa-
mente queria agradecer al INAP la oportunidad que nos ha
brindado de realizar una de las tareas en las cuales estamos
empefiados con mucho énfasis, que es el de procurar la rein-
sercion de Chile en el concierto de naciones democraticas y,
en este caso, muy particularmente con todos nuestros com-
patriotas latinoamericanos y también con Espafia.

Y lo hago agradeciendo no sélo esta oportunidad, sino el
conjunto de acciones de solidaridad, como aquella que nos
relataba José Constantino, de la cual fuimos objeto los chi-
lenos, y que ha sido un apoyo fundamental y un soporte
esencial para este proceso nuestro —tardio pero, sin embargo,
s6lido— de recuperacién de la democracia.

Y quiero aprovechar también para sefialar que ha sido
para mi un gran honor el poder reencontrar acd a Carlos
Blanco, que fue una de las personas que cuando nos tocd
salir al exilio en el afio setenta y tres, Venezuela nos brind6
una solidaridad que en ese momento era, en fin, particular-
mente importante en momentos muy dolorosos, cuando él
era aun sélo un joven y brillante profesor universitario.

Y creo que entonces ese es el clima en el cual hemos
venido a participar en este evento que nos ha brindado esta
oportunidad, realmente muy extraordinaria, de conocer la
evolucion en los diversos paises de América Latina y en
Espafia, y también en otros paises europeos, de las dinamicas
democratizadoras del Estado, de modernizacion del Estado.

Y también quiero en este sentido agradecer el como el
INAP organizo6 este Seminario, porque creo que el hecho de

41



poner en primer término el tema de la funcidn publica como
prestadora de servicios se inscribe dentro de un concepto
muy indispensable, que es el de la revalorizacion del servicio
publico como un componente esencial de nuestras democra-
cias.

Ahi se han desarrollado un conjunto de analisis, de refle-
xiones, que luego se han acompaiiado de, ni més ni menos
que uno de los componentes de esos procesos de democrati-
zacion del Estado y de modernizacion del Estado, que es el
de afirmar la necesidad de su desconcentracion, de su des-
centralizacion. Bajo el principio de que los problemas de la
comunidad deben procurar solucionarse del modo mas pro-
ximo posible, desde el punto de vista administrativo, a esos
problemas. Y creo que en ese sentido, un componente muy
esencial de los proyectos que se viven hoy dia en todos
nuestros paises es, precisamente, el de la desconcentracion,
de la descentralizacion.

Y, por ultimo, nos ha tocado a nosotros, en este grupo
de trabajo, si se quiere, tocar el tema que —dentro del orden
légico con el cual ha sido organizado el Seminario— tiene
una importancia muy significativa, que es el de la cooperacion
interadministrativa en este nuevo contexto. Contexto de re-
valorizacién de la funcion publica al servicio de nuestras
comunidades, contexto de desconcentracion y de descentra-
lizacion que, en el fondo, como ya se ha dicho, constituye un
elemento central de la apertura de la administracién a la
participacion ciudadana en sus diversas instancias.

Y, naturalmente, el tema de la cooperacidon entre admi-
nistraciones viene a ser un ¢lemento absolutamente funda-
mental para darle coherencia a ese conjunto de procesos de
revalorizacion de la funcién publica y de descentralizacion
de la funcién publica.

Hemos tenido ocasion, en el grupo de trabajo, de escuchar
exposiciones de Costa Rica, de Méjico, de Repiiblica Domi-
nicana, de Colomboa, de Peru, de Guatemala, de Brasil, de

42



Uruguay, de Argentina, de Chile, también de Italia, que han
sido enormemente enriquecedoras y que nos han permitido
tener una visidn, ir construyendo, en el proceso de debate y
de trabajo, ir construyendo una visién de la muy dificil tarea
que en cada pais constituye precisamente la coordinacidn.
entre administraciones.

Hemos abordado temas que son los fundamentales en
esta materia. En primer lugar, el tema de las competencias
de unas y otras administraciones. Competencias que, natu-
ralmente, tienen particular relevancia en cuanto a su fijacion
de limites y fronteras en los procesos descentralizadores y
modernizadores de las administraciones centrales.

En este campo hemos abordado también, con mucha
detencidn, la necesidad de ampliar los mecanismos de parti-
cipacion. Todos estos elementos van a ser relatados por el
expositor que hara el recuento de las conclusiones. Pero
queria mencionar que ha habido un abordaje de ese tema
con bastante detencion, y se ha vinculado este tema de la
distribucién de competencias al interior del nivel central de
la administracion, al interior de los niveles desconcentrados
y descentralizados en el caso de los estados federales, entre
uniones o federaciones y los estados federales, como uno de
los temas principales.

Y, por cierto, muy vinculado al anterior, el tema de la
toma de decisiones respecto al financiamiento de la admini-
tracion en sus diversos niveles, tanto en lo que se refiere a la
recaudacion tributaria como, y muy particularmente, a la
dotacién de recursos financieros adecuados a cada uno de
estos niveles, como ya ha sido mencionado en anteriores
exposiciones.

También hubo en el debate particular atencién a todo el
tema de la evaluacion de la calidad de la prestacion de los
servicios. Y en este sentido se discutieron temas muy intere-
santes que creo van a ser de utilidad para todos nosotros a
proposito de, precisamente, vincular el tema de la calidad de
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la prestacion de servicios a la coordinacién interadministra-
tiva, de modo de permitir mayor transparencia y mayor
capacidad de control ciudadano precisamente sobre la funcién
publica y sobre la calidad de esta funcién publica.

Por ultimo, quiero sefialar que tal vez la conclusién prin-
cipal a la que se llegd en los debates, en las ponencias, en las
discusiones, es que ha llegado la hora de abordar con mucha
seriedad un cambio conceptual muy profundo en esta tema-
tica de la coordinacidon interadministrativa y, mas global-
mente, en los temas de la funcién publica.

Y particularmente, a prop6sito del cambio conceptual
que se requiere para no entender a la administracidn sélo
como un conjunto de organismos dotados de potestades y
competencias, y que realizan sus actividades en funcion de
esas potestades y competencias, sino también, y al mismo
tiempo —e incluso mdas importante ain que ese concepto de
administracion de potestades—, pasar a un concepto, enton-
ces, de mas bien una administracién volcada a la ejecucion
programatica; al abordaje de una administracién por objetivos
que, en definitiva, implique no sélo el tema de la coordinacién
vertical de las administraciones en sus diversas instancias,
sino muy particularmente la capacidad de flexibilizar el fun-
cionamiento de la administracién a propoésito de un enfoque
de tipo horizontal que permita procurar avanzar en la ruptura
del corporativismo institucional que forma parte muy, diria-
mos, propia de la inercia de las diversas administraciones.
Pasar, entonces, del corporativismo puramente institucional
al compromiso programatico, a la coordinacion horizontal,
y a la cultura organizativa en nuestras administraciones.

Creemos que en ese cambio conceptual se juega buena
parte de la posibilidad de crear esta cultura de la cooperacion
al interior de las administraciones, de unas administraciones
sectoriales respecto de otras administraciones sectoriales o
funcionales, de las administraciones de nivel central respecto
a aquellas de nivel territorial en sus diversos ambitos, desde
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el momento en que entendemos que €l mero voluntarismo
no constituye un instrumento suficiente, sino que, por el
contrario, lo que se requiere es, precisamente, abordar temas
principales de orden programatico que, finalmente, consti-
tuyan el compromiso del gobernante con la ciudadania. Y
que, al mismo tiempo, implica trabajar sobre objetivos pre-
cisos, sobre opciones estratégicas practicas que sean el ele-
mento, por tanto, de coordinacidén de las acciones de las
diveras administraciones.

Y, en consecuencia, que pasemos de una logica de coor-
dinacidén interadministrativa que trascienda aquello que esta
establecido en la norma, y que respetando, por cierto, lo que
estd establecido en la norma, pase o logre pasar progresiva-
mente a la coordinacion a propésito de objetivos, a proposito
de estrategias concretas, delimitadas en el tiempo, que se
vinculan a la dimensién programadtica que todo gobierno
tiene, en tanto en democracia los gobiernos son electos para
realizar programas, para satisfacer necesidades que la propia
ciudadania ha manifestado a través de diversos modos.

En este sentido, entonces, es que quisiera concluir, sefia-
lando que ha habido una oportunidad, creo nica de poder
compartir visiones, experiencias de suyo muy complejas. Y,
al mismo tiempo, se ha llegado a sostener un conjunto de
enfoques, un conjunto de maneras de mirar el tema que creo
van a ser utiles a vuestros propios debates, y que ahora va a
relatar la persona que esta encargada precisamente de exponer
estas conclusiones. Muchas gracias.

CONCLUSIONES

Este tema nos lleva a reflexionar y mejorar el conoci-
miento mutuo entre los paises concurrentes al evento, con el
proposito no sélo de disponer de mayor informacién sobre
la situacién de las Administraciones Publicas de América
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Latina y la zona del Caribe, en un tema de especial interés y
de particular actualidad, especialmente en una época en que
se transitan acelerados procesos de integracién a nivel regio-
nal.

Siendo el 4mbito de la cooperacidén muy vasto, entende-
mos que se da en tal sentido una doble via, ya que cooperar
significa en su acepcion literal «hacer juntos», no es un proceso
que se reduce a la existencia de posibles receptores y donantes.
Creemos que la cooperacién es un proceso de igualdad, donde
se da y se recibe en interés reciproco, en areas especificas del
quehacer de los pueblos. Por lo tanto, el conocimiento com-
parado de la situacidon de dichos paises sobre esta tematica,
habré de ser particularmente til no s6lo para el aprovecha-
miento de experiencias ajenas, sino para transitar un camino
de homogeneizacidn de técnicas y procedimientos, base ne-
cesaria para la integracion tan ansiada.

Cada una de las delegaciones presentes en el Seminario
y en este Grupo N.° 4, hizo entrega de sendos informes
documentados sobre la realidad especifica en el tema de sus
respectivos paises. Obviamente, siendo como dijimos una
tematica muy amplia, resulta evidente que su consideracién
involucra una diversidad de enfoques, soluciones y resultados
diferentes, aunque no necesariamente divergentes, habida
cuenta de las caracteristicas de la organizacién politica y
administrativa de cada uno de los paises representados, asi
como a las distintas condiciones de orden econémico, social
y cultural de los mismos.

Como resultado de los trabajos y exposiciones realizadas,
el Grupo ha llegado a las siguientes conclusiones:

1.> La cooperacion inter-administrativa plantea diversos
problemas y dificultades, aunque se reconoce la necesidad
de incentivar los mecanismos existentes con tal propoésito o
crear aquellos que se entiendan necesario, a fin de alcanzar
una efectiva optimizacion de los recursos técnicos, humanos,
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materiales y financieros de las administraciones, tan escasos
en los paises en vias de desarrollo.

La cooperacion puede alcanzar dos planos de enfoques:
uno con relacion a la estructura interna de la Administracion
de cada pais, y otro, respecto de entidades de distintos paises
0 con organismos internacionales.

2.° Los procesos de integracion regional entre distintos
paises de la América Latina y el Caribe (Pacto Andino,
Aladi, Mercado Comun Centroamericano y mas reciente-
mente, la integracién en un area comin de Argentina, Brasil
y Uruguay) creados como respuesta a las demandas de sus
habitantes y a la dindmica acelerada en el orden in*=rnacional,
requieren que las administraciones, tanto a nivel nacional
como de sectores especificos o de las respectivas divisiones
territoriales, ajusten sus ordenamientos juridicos, a fin de
que los objetivos previstos en los programas de integracion
se cumplan sin mayores tropiezos o retardos, asi como de
sus procedimientos de ejecucidon. Para ello es necesario que
en el proceso de instrumentacioén de los convenios o tratados,
todas las entidades de la Administracion, sean del Gobierno
Central, de las Entidades Autonomas o Empresas Publicas
y de los Gobiernos de las distintas divisiones territoriales,
tengan una participacion activa, para lo cual deben crearse
los instrumentos y &mbitos de coordinacién, comprometién-
dolas directamente en el proceso integratorio.

3.> La asistencia técnica suministrada por organismos
internacionales, como forma de cooperacion entre paises, o
las previstas en los convenios de integracién, debe alcanzar
no solo a las entidades del Gobierno Central, sino al resto de
la Administracidn, inclusive a nivel municipal, de forma tal
que los avances tecnoldgicos se difundan en todo el espectro
de la organizacion de los Estados. Con este fin, la asistencia
externa debe concretarse sobre proyectos especificos y en
especial, sobre los procesos de adecuacidn de las estructuras
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administrativas a los cambios que necesariamente habran de
producirse.

4.° Aun cuando en la mayoria de las Administracicnes
se comprueba la existencia de drganos o entidades con fun-
ciones de planeamiento y programacién, éstos corresponden
en general al Gobierno Central, siendo practicamente ausentes
en el resto de las entidades de la Administraciéon, o que,
cuando existen, no tienen vinculos estrechos para una accion
coordinada entre si, como debe ser la norma para lograr una
real cooperacidn en el plano programatico. Por lo tanto, es
necesario que en cada una de las organizaciones de la Admi-
nistracion existan sectores cuyos cometidos consistan, preci-
samente, en el disefio e implementacion de los planes y pro-
gramas, pero muy especialmente, que se relacionen y trabajen
conjuntamente con los drganos del Gobierno Central para
lograr una real coherencia en las politicas nacionales.

5.c Se hace indispensable crear una cultura cooperativa
que permita mayores flujos de informacién y productos inter-
administrativos, que ataque frontalmente los habitos de en-
claustramiento de las instituciones. La especializacion del
trabajo burocratico ha limitado la cooperaci6n interinstitu-
cional e inter-administraciones, por lo que se hace necesaria
la profesionalizacién de servidores publicos generalistas, que
en forma independiente estudien, formulen y pongan en mar-
cha mecanismos de cooperacidn.

6.© Dado que muchas veces los procesos de cooperacion
se frustran por diferencias en la ideologia o procedencia po-
litica de los niveles superiores de direccion, debe establecerse
mediante norma legal que dichos administradores por lo
menos deberdn tener un conocimiento destacado o una vasta
experiencia en el drea de competencia de los organismos
para los cuales seran designados y limitar la existencia de
cargos de confianza o de designacion directa del Gobierno
Central o de los Gobiernos de las divisiones territoriales, a
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aquellos que se vinculen concretamente con la implementacion
de las politicas generales trazadas por el correspondiente
6rgano de gobierno.

7.6 Se requiere la creacion o reactivacién de 6rganos que
se dediquen especificamente a la optimizacién de los recursos
humanos y materiales de cada institucidn, por via de racio-
nalizacién de los métodos y procedimientos operativos, los
que deberan realizar estudios especificos sobre las perspectivas
de la cooperacion inter-administrativa, buscando los meca-
nismos mas adecuados para cada region o sector de la eco-
nomia o gestién de la Administracion.

8.° Debera promoverse una mas amplia distribucion de
competencias, en especial una mayor delegacién de autoridad
a las entidades u érganos subordinados, a fin de que éstos
estén en condiciones de coordinar las acciones para la con-
secucion de objetivos comunes a mas de una institucion, sin
perjuicio de la sujecion a los enfoques globales dados en los
Planes de Desarrollo o de la politica general establecida por
el Gobierno Nacional.

9.° Existe una evidente necesidad de que la coordinacién
de las politicas y los planes se cumpla no sélo entre el Go-
bierno Central y las restantes entidades de la Administracién
Publica, sino entre éstas mismas. En particular, no €s muy
frecuente que las administraciones de las entidades territo-
riales coordinen entre si y cooperen en el cumplimiento de
objetivos comunes, en forma independiente de la que se
verifica con el Gobierno Central. La formacién de un cuerpo
colegiado conjunto entre las mismas, es un buen método
para alcanzar una mas efectiva cooperacion y coordinacion.

10.° El enfoque descentralizador en la captaciéon de in-
gresos tributarios por parte de las entidades territoriales,
cobra auge en la actualidad toda vez que las regiones estan
absorbiendo actividades delegadas por los gobiernos centrales.
En consecuencia, éstas deben disponer de recursos suficientes
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para la satisfaccion de las necesidades de la poblacién en su
area. La ley debera atribuir a tales entidades la capacidad
para establecer y disponer libremente de tales recursos, por
lo menos en una proporcion tal que evite que las mismas se
conviertan en simples demandantes de recursos del Gobierno
Central, con lo que se les libera de la potestad discrecional
del gobernante de turno. Debe tenerse en cuenta que dichas
administraciones estdn en condiciones de captar maés eficaz-
mente, por la proximidad con el medio en que se generan las
demandas y por su conocimiento directo de la problematica
regional, los intereses de la poblacién de la regién o munici-
pio. ,
Esta atribucidon de competencias, debe llevar consecuti-
vamente la responsabilidad por la oportunidad o legalidad
de los gastos, al igual que acontece con los 6rganos del
Gobierno Central de auditoria y contralor.

11.> La cooperacidon entre las administraciones de las
distintas divisiones territoriales de cada pais, puede alcanzar
formas en que se produzca una redistribucién mas efectiva
de los recursos de una determinada region, provincia o estado,
mediante la constitucién de fondos comunes de inversion,
especialmente en el area social, independientes de la asistencia,
que por via también de redistribucién se hubiere acordado
con el Gobierno Nacional, aunque debidamente coordinada
con las politicas nacionales.

12.° Debe limitarse la facultad discrecional de los Go-
biernos Centrales en la asignacion de fondos para las entida-
des de la administracién local, estableciéndose mediante ley
aportes porcentuales y obligatorios a cada entidad territorial
de los ingresos tributarios nacionales, con relacion a progra-
mas especificos disefiados por aquellas, para la satisfaccion
de necesidades de la poblacién de su drea. La asignacion de
partidas globales, no condicionadas a proyectos, no son con-
venientes dado que ellas pueden destinarse eventualmente a
fines distintos de los previstos originalmente.
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13.° La cooperacion inter-administrativa debe alcanzar
también a sistemas de informacidn sobre la gestién operativa
de las distintas entidades de la Administracion, sobre la base
de parametros objetivos especificos para cada tipo de funcidn.
El intercambio de informaciones sobre los indices de pro-
ductividad y eficiencia en tareas o actividades similares, per-
mite apreciar el retraso de ciertas administraciones y pro-
mueve una sana competencia entre las mismas. Por lo tanto,
deben crearse por via legal los instrumentos que tiendan al
establecimiento de medios de intercambio de informaciones.
La reserva de la informacion sobre la gestion operativa tiende
a servir de base a la justificacion de las ineficiencias, ya que
no permite la comparacion de los indices de productividad y
rendimiento respectivos.

14.° La mejora de los indices de eficacia y productividad
debe alcanzarse no sélo a través de los tradicionales meca-
nismos de incentivacidon del personal, que no sélo deben
referirse al nivel salarial 0 a la promocién en la carrera
administrativa, sino al de las propias instituciones, a través
de los mecanismos de distribucion o asignacién de recursos
o del crédito. Aquellas organizaciones que no alcancen de-
terminados niveles de eficiencia en la prestacion de un deter-
minado servicio, tendran restricciones que fuercen a las mis-
mas a buscar esa mejora y a facilitar los medios de coopera-
cion y coordinacion.
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