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ORGANIZACION DE COOPERACION
Y DESARROLLO ECONOMICO

En virtud del articulo 1¢ de la Convencion firmada en Paris el 14 de diciembre de
1960. y que entrd en vigor el 30 de septiembre de 1961, la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) tiene por objeto la promocion de politicas dirigidas a:

— Fomentar Ia expansion de la economia y del empleo y el aumento del nivel de vida
en los Paises Miembros. manteniendo la estabilidad financiera, contribuyendo asi al
desarrollo de Ia economia mundial.

— Contribuir & una sana expansién econdmica en los Paises Miembros, asi como en los
no Miembros. en vias de desarrollo econdémico.

— Contribuir a la expansién del comercio mundial sobre una base multilateral ¥ no dis-
criminatoria. de acuerdo con las obligaciones internacionales.

Los Paises Miembros originarios de la OCDE son: la Republica Federal de Alemania,
Austria. Bélgica. Canadi. Dinamarca. Espafia. Paises Bajos. Portugal, Reino Unido, Suecia.
Suiza y Turquia. Los siguientes pafses se han conveitido posteriormente en Miembros. por ad-
hesién. en la techa que se indica en cada caso: Japdn (28— 4-1964). Finalandia (28-1-1969).
Australia (7-6-1971). Nueva Zelanda (29-5-1973) v M¢éjico (18-5-1994). La Comisién de
las Comunidades Europeas participa en los trabajos de la OCDE (articulo 13 de la Conven-
cion de la OQCDE). ’

Para que la OCDE pucdan realizar sus (§l)j€ﬁ1'0.s‘ se han creado una serie de comités
especializados. Uno de ellos es el Comité de Avuda al Desarrollo, cuvos miembros han deci-
dido. en comiin, tratar de conseguir un crecimiento en el volumen total de recursos puestos a
disposicion de los paises en desarrollo ¥ mejorar su ¢ficacia. A tdl fin los Miembros exami-
nan, conjunta v periédicamente, el volumen v la naturaleza de sus contribuciones a los pro-
gramas de avuda, establecidos a titulo bilateral v multilateral. v se¢ consultan sobre otras
cuestiones importantes de su politica de avuda.

Los Miembros del Comité de Avuda al Desarvollo son: Alemania, Australia, Austria,
Bélgica. Canadd, Dinamarca, Espaiia. Estados Unidos, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia,
Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelunda, Paises Bajos, Portugal, reino Unido, Succia,
Suiza v la Comision de lus Comunidades Europeas.
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PRESENTACION

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacién y Desa-
rrollo Econémico (O.C.D.E.) al que pertenece Espaiia desde 1991, se distingue por la elabo-
racion y ejecucion de iniciativas, tanto en el plano de las ayudas econdmicas como en el de
proyectos mas generiles, relativos a las instituciones y desarrollo social de los paises en desa-
rrollo.

EI C.A.D. ticne caricter de foro consultivo y, por tanto. sus recomendaciones estin do-
tadas de fuerza moral, pero no couctiva. Sus actuaciones incluyen un dilatado campo que
abarca Ia casi totalidad de los paises en desarrollo y constituyen una referencia de nuestra vida
diaria. por su continua irrupcién en los boletines de noticias y en los presupuestos generales
de todos los paiscs desarrollados.

El documento «El Desarrollo participativa y la buena gestion de los asuntos ptiblicos»
tiene interés para los funcionarios ptiblicos y estudiosos de las Ciencias Sociales al menos por
dos razones. Por una parte, destaca la complejidad de la ayuda al desarrollo por parte de las
sociedades desarrolladas. incentivan el incremento de los fondos econdmicos y de todo tipo
de actuaciones, pero enfatizan sobre la complejidad de las acciones, siempre dirigidas a man-
tener o crear «sistemas politicos abiertos. democriticos y responsbles» y que respeten los de-
rechos humanos. Por otra, subraya la importancia de las acciones en materia de Administra-
cion Publica, y en particular de funcién piblica, para lograr el desarrollo duradero que debe
basarse en la «interaccion positiva entre progreso econdémico y progreso politico».

Remediar la subrepresentacion sistemitica de la mujer, respetar los derechos humanos,
incrementar la participacion de las comunidades locales, primar la educacion, luchar contra la
corrupcion. son algunas de las disposiciones de orden general que preconiza el C.A.D.. que
adelanta, igualmente. que las medidas positivas de apoyo pueden transformarse en «medidas
negativas que afecten el volumen y las modalidades de su ayuda, en caso de graves y sistemi-
ticas violaciones de los derechos humanos y de fuerte vuelco del proceso de democratiza-
cron».

Ademas del desarrollo participativo («la participacién del pueblo»: proceso que con-
siste para los individuos en desempefiar un papel activo v determinante en la elaboracion de
las decisiones que deben influir sobre sus vidas) y la democratizacion, el documento hace hin-
capié en la buena gestion de los asuntos publicos adoptando la definicién del Banco Mundial:
«el ejercicio del poder politico, asi como de un control en el marco de la administracion de los
recursos de la sociedad con miras al desarrollo econdmico y social».

En el dmbito de la gestion de los asuntos ptiblicos, se destacan cuatro condiciones im-
prescindibles: la primacia del derecho, la buena gestion de los asuntos pablicos, la lucha con-
tra Ja corrupeion y la reduccion de los gastos militares excesivos.



En el segundo de estos elementos. la buena gestion de los asuntos publicos. el docu-
mento pone el acento en cuatro obligaciones de la Administracion Publica: la necesidad de
distinguir claramente entre recursos piiblicos ¥ privados, contar con un marco juridico v un
codigo de comportamicnto estables, evilar las reglamentaciones que impiden un destino Gpti-
mo de los recursos en los mervcados v, finalmenie, velar por la transparencid.

En este marco. el Comité de la O.C.D.E. se pronuncia por la realizacion de acciones
concretas. entre las que destaca la contubilidad. la elaboracion de presupuestos y la reforma de
la funcion piblica. En este ultimo aspecto. recomienda ayudas para recoger y analizar datos
sobre asalariados. empleados «fantasma» y sueldos. facilitar los exdmenes sectoriales relati-
Vos a ministerios 0 empresas. contribuir a los programas de prejubilacion de funcionarios so-
brantes v, en fin, «favorecer que el sector privado desarrolle sus actividades de forma que
ofrezca servicios de interés publico y con el fin de absorber el nimero excedentario de perso-
nal a cargo del Estado».

Con la publicacion de este nimero de Documentos INAP. relativamente alejado de las
materias que usualmente son motivo de andlisis v estudio por el Instituto, se pretende aportar
elementos comparativos sobre la situacién de las administraciones piiblicas en las sociedades
de desarrollo. De la reflexién derivada de su anilisis, probablemente. puedan surgir progra-
mis v provectos que contribuyvan al incremento de la racionalidad de nuestras instituciones
pablicas v. en definitiva. a la mejora de Ia calidud del servicio prestado a los ciudadanos.

Madrid. diciembre 1996



Orientaciones del CAD sobre el desarrollo
participativo y la buena gestion de los asuntos
publicos

Las orientaciones que aqui se presentan son fruto de trabajos que los Miembros del
CAD estan realizando: reflejan la fase actual en que se encuentra su reflexion comin
sobre los «principios v estrategias» que deben ser aplicados y las «acciones a llevar a
cabo», en particular a través de la cooperacion para el desarrollo, con el fin de
alcanzar los objetivos que comparten. Tienen en cuenta la evolucion de la reflexion
sobre el tema y las «practicas Optimas» actuales en materia de ayuda. Proporcionan de
este modo, a todas las personas a las que concierne la ayuda y el dialogo, indicaciones
obtenidas en comiin sobre las medidas a adoptar y sobre el comportamiento que debe
seguirse por el momento para progresar hacia tales objetivos. Este marco comdn atn
debera resultar completado y perfeccionado por la experiencia. I.os Miembros del
CAD, a la vez que se mantienen dentro del marco general que han definido
conjuntamente, seguiran estudiando la situacion de los paises, considerando cada caso
por separado.

Introduccion

1. Resulta cada vez mils evidente que la existencia de sistemas politicos abiertos,
democriticos y responsables y el respeto de los Derechos Humanos. determinan de forma
vital las posibilidades de llegar a un desarrollo econémico y social duradero. Esta relacién
no es ciertamente ni sencilla ni uniforme y reviste caracteres muy diferentes segin los
casos, las épocas y los lugares, pero los Miembros del CAD estan convencidos de que para
que se instaure un desarrollo duradero, debe cjercerse una interacciéon positiva cntre
progreso econdmico y progreso politico. Este vinculo es tan esencial que resulta necesario
hacer del desarrollo participativo y de la buena gestion de los asuntos publicos
preocupaciones de primer orden para decidir el destino y definir la ayuda al desarrollo.

2. En el centro de los temas a que se refieren estas «orientaciones» reside el ser
humano, que constituye a un tiempo la meta y el instrumento del desarrollo de una sociedad
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y de su vida politica. Estos temas afectan valores que son esenciales para los pucblos de
nuestros paises y para el legislador. y cuyo respeto se reconoce ahora completamente
indispensable para el desarrollo duradero de un pais y para la eficacia de la cooperacién
para el desarrollo en el dmbito internacional. Los Miembros del CAD se sienten
especialmente orgullosos de apoyar el movimiento de democratizacion que tiene lugar en
Jos paises en desarrollo, en linca con las profundas aspiraciones de sus pueblos.

3. Aunque es sabido que Ja realizacion de estos objetivos es esencial y urgente. los
Miembros del CAD reconocen al mismo tiempo que toda sociedad, pasa por un proceso
largo v complejo no carente de choques. y que nunca cabe esperar la perfeccion. Es
igualmente evidente que si existen normas universales sobre las cuales no se puede
transigir. la cvolucién de las necesidades y la especificidad de la situacion de cada pais
determinarin sensiblemente [a forma en que habrin de realizarse los progresos. y por tanto
no deben ser perdidas de vista cuando se intenta estimular dichos progresos.

Vinculos entre buena gestion de los asuntos piiblicos, desarrollo participativo, respeto de
derechos humanos y democratizacion.

4. La buena gestién de los asuntos publicos. el desarrollo participativo. los derechos
humanos vy la democratizacién son temas de preocupacidn coincidentes. Algunos de los
principios que abarcan. como el respeto de los derechos del ser humano y la participacién,
constituven en si valores fundamentales. mientras que otros, tales como la obligacién de
rendir cuentas, la transparencia y la calidad de gestién del sector publico. son también
medios que sirven al desarrollo. Algunas de fas metas contempladas. como el respeto de fa
legalidad. deben considerarse a la vez como un fin en si mismas y como una condicion para
la viabilidad del desarrollo.

5. Mis concretamente, estin a Ia orden del dia de las preocupaciones las siguientes
cuestiones, estrechuamente ligadas unas a otras:

—  la legitimidad del gobierno. que depende de la existencia de mecanismos de
. participacion y de la adhesién de los gobernados;

—  la obligacién para los organos politicos y publicos del gobierno de rendir cuenta de
sus actos. cuyo respeto depende del acceso a la informacidn, del grado de libertad de
los medios de comunicacion, de la transparencia de la toma de decisiones y de la
existencia de mecanismos que permitan exigir a los individuos y a las instituciones
que justifiquen su conducta;
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—  la existencia de la obligacion de rendir cuentas igualmente en el ambito de los
responsables politicos en un gobierno representativo y en el marco del proceso
politico:

—  Ia aptitud del gobierno para definir politicas apropiadas, para adoptar decisiones en
el momento adecuado, y para ponerlas en prictica con eficacia, con el objeto de que
funcionen los servicios;

— el respeto de los derechos humanos y de la legalidad para garantizar los derechos
individuales y colectivos y la seguridad de cada cual y de todos, crear un marco
viable para la actividad econdmica y social, asi como permitir a los individuos
participar y animarles a ello.

6. Aparece siempre ligada a estos problemas una cuestién esencial : remediar la
subrepresentacion sistemdtica de la mitad femenina de la poblacién en todos los
mecanismos e instituciones afectados. Para mejorar la condicién de las mujeres (y reforzar
por ende el respeto de los valores fundamentales antes citados y llevar al maximo sus
efectos benéficos sobre el desarrollo), hay que definir estrategias que tengan plenamente en
cuenta las diferencias entre sexos. El recurso a enfoques participativos para el disefio y la
puesta en practica de los proyectos puede constituir un medio eficaz para aumentar las
posibilidades que se les ofrecen a las mujeres, puesto que estos enfoques permiten tomar en
consideracion desde el principio sus necesidades. sus aptitudes y sus preocupaciones.

7. Igualmente, la participacion de las comunidades locales es esencial para la eficacia
de la gestion de los recursos naturales y de los recursos del medio ambiente. Tomar en
cuenta las preocupaciones relativas al medio ambiente en Ja definicién de los objetivos
economicos, sociales, hecho indispensable para la instauracion de un desarrollo duradero,
depende del acceso a la informacidn, asi como de la transparencia y de la fiabilidad de las
actividades del sector publico.

Medidas que deben adoptarse para suscitar mejoras palpables

8. Las «acciones que deben ser emprendidas», enunciadas a lo largo del presente
documento, abarcan un abuanico de cerca de un centenar de medidas que van de las mis
generales a las mas especificas y que, en su mayor parte, ya se han mostrado capaces de
producir visibles mejoras. Pueden perseguir un objetivo concreto que consista, por ejemplo,
en reforzar Jas competencias en materia juridica o contable, o por ¢l contrario traducirse en
un amplio esfuerzo que tenga como meta reducir excesivos gastos militares, o también dar
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lugar a iniciativas muy diversas en favor de los derechos humanos, de una participacion
ctectiva y del refuerzo de la sociedad civil. La lista de ejemplos citados no es exhaustiva.

Principios fundamentales

9. Esta actuacion general se basa en un cierto niimero de principios fundamentales:

—  Tal como lo recuerda li Declaracion de Viena de 1993 sobre derechos humanos. el
ser humano se encuentra en el centro mismo de los esfuerzos de desarrollo.

— A fin de cuentas les corresponde a los propios paises en desarrollo garantizar el suyo
propio. La eficacia de sus politicas y de sus instituciones es una condicion
determinante de su éxito en este dmbito y de la instauracién a largo plazo de un
desarrollo endoégeno.

—  Los esfuerzos externos de cooperacion que persiguen el desarrollo participativo y la
buena gestion de los asuntos publicos deberian contribuir a reforzar las tendencias
positivas que $e esbozan en ciertos paises.

—  El mantenimiento de un didlogo mis profundo e intenso sobre la actuacién que debe
ser llevada a cabo con los interlocutores del desarrollo es el medio esencial para
Hamar mds la atencién sobre estas preocupaciones en la esfera de los poderes
publicos.

—  Desde un punto de vista prictico. la ayuda privilegiard el refuerzo de las
capacidades, es decir el hecho para una sociedad de desarrollar y aprovechar las
competencias de que dispone y los mecanismos necesarios para garantizar ¢l respeto
permanente de fas metas planteadas y un progreso constante hacia su realizacion.

—  La educaciéon en todas sus formas y a todos los niveles, impartida con un cuidado
especial para permitir a las mujeres que accedan a ella en condiciones de igualdad,
constituye el principal instrumento para el buen funcionamiento de la sociedad civil
y por ello el medio esencial para acrecentar la participacion, mejorar la gestién de
los asuntos puablicos y reforzar el respeto de los derechos humanos y de la
democracia.

—  Los Miembros desean recurrir al miximo de medidas positivas de apoyo, pero
también quisieran hacer comprender claramente que pucden adoptar medidas
negativas que afecten el volumen y las modalidades de su ayuda en caso de graves 'y
sistemdticas violaciones de los derechos humanos y de fuerte vueleo del proceso de



democratizacion., o cuando la insuficiencia total de la gestion de los asuntos publicos
prive al esfuerzo de ayuda de toda eficiencia y de toda cficacia.

—~  El refuerzo de la justicia social y de la equidad debe basarse en el desarrollo
participativo y la buena gestion de los asuntos pablicos en los paises en desarrollo.

10. A través del enfoque que se ha esbozado aqui, los Miembros del CAD reconocen
que para hacer que progrese la causa compleja del desarrollo participativo, de la buena
gestion de los asuntos piiblicos, de los derechos humanos y de Ia democratizacion, sus
paises deben aceptar cumplir un cierto niimero de obligaciones. Les incumbe mantenerse
particularmente informados de la situacién reinante en cada uno de los paises asociados y
ser receptivos, deben buscar, con espiritu constructivo y creativo. medios adaptados y
eficaces para promover la mejora de las pricticas y. sobre todo, deben velar por que haya
concordancia entre las politicas y las practicas de su gobierno entre s y entre ellas y las de
los demis gobiernos. Existe a este respecto un ejemplo muy claro que se cita mis adelante:
los esfuerzos en favor de la reduccién de los gastos militares pierden credibilidad y eficacia
si, paralelamente. otros organismos oficiales ponen todo su empefio en promover las
exportaciones de armas hacia los paises en desarrollo en cuestién.

1. Desarrollo participaﬁvo

Principios y estrategias I1. El desarrolio participativo cs esencial por
dos razones cuando menos:

a) permite reforzar la sociedad civil y la
economia confiriendo a los grupos de
individuos, a las comunidades y a las
organizaciones, la facultad de negociar con
las instituciones y las administraciones, y
asi tener un peso sobre la actuacién
gubernamental y controlar el poder del
Estado;

b) permite aumentar la eficiencia, la
eficacia y la viabilidad de los programas en

favor del desarrollo.

12.  El desarrollo participativo, o lo que se viene
a llamar en ocasiones «la participacion del pueblo»,
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Participacion en distintos niveles

s¢ puede definir como un proceso que consiste para
los individuos en participar activamente cn la
claboracion de lus decisiones que influirdan sobre
sus vidas., Hacer que la poblacion participe puede
resultar un esfuerzo largo y dificil. pero de ello se
derivan nunicrosas ventajas : las competencias
locales pueden contribuir a lu realizacion de las
actividades. los objetivos v los resultados tienen
mas oportunidades de coincidir con las necesidades
comprobadas. se garantizuan una eficacia y una
honradez mayores por parte de las autoridades v los
cmpresarios va que sus actos estin expuestos a la
mirada de todos. las asociaciones de interés local
pueden «apropiarse» de las actividades Hevadas a
cabo. Gracias a la participacion en el ejercicio del
poder, también puede producirse una evolucién de
los conocimientos. de las competencias y del
reparto de la autoridad entre los individuos v entre
las colectividades v asi mejorar la justicia social.

3. La «participacion en el ejercicio del poder»
constituye un aspecto esencial del desarrolio
participativo. Es mis amplia cuando las
organizaciones a las que pertenccen los individuos
tienen un funcionamiento democritico, que les
permite desarrollar su espiritu de iniciativa o su
aptitud para negociar con interlocutores mas
poderosos. Asi pueden adquirir la facultad de
estimular el desarrollo y de actuar sobre ¢l a
distintos niveles, tener ampliamente acceso a los
recursos y a las instituciones ¢ influenciarlas,
principalmente las capas de Ja poblacion hasta
ahora marginadas, como las poblaciones de escasa
renta y mds especialmente las mujeres.

14.  Puede existir participacién en varios
niveles: participacién en el nivel local en una
actividad de interés comin, pertenencia a
agrupaciones y a movimientos que formen purte
integrante de la «sociedad civil» y desempenen un
papel de intermediario entre ¢l individuo y el
Estado, participacion en la vida politica del pais.
En el ambito local, la participacion en el contexto
de la ayuda puede ir desde Ja consulta sobre un



Obstaculos para la aplicacion
de estrategias participativas

problema particular hasta la adopcion de la
decision propiamente dicha. concediéndose en ese
caso la ayuda para apoyar una iniciativa local,
pasando por la contribucion al suministro de un
servicio o a la puesta en practica de un proyecto.
Numerosas agrupaciones de interés local y
organizaciones no gubernamentales (ONG) ofrecen
valiosos ejemplos de la forma en que puecde
abordarse el desarrollo participativo.

15, Sec considera cada vez mas que la
descentralizacion y la creaciéon de estructuras
locales de administracion, receptivas y eficaces,
facultadas para disponer de Ia totalidad o de parte
de los ingresos procedentes de los impuestos
locales, o el refuerzo de las ya existentes, son
condiciones importantes para la participacion.

16. En la OCDE y en ¢l CAD. la nocién de
«desarrollo participativo» responde a una amplia
definicién y reviste un largo alcance, como Io
testimonian la Declaracién sobre Cooperacién para
el Desarrollo de Jos afios 90 y el comunicado de Ia
reunion del Consejo de la OCDE a nivel ministerial
de 1991, asi como los de las reuniones de alto nivel
del CAD de 1990 y 1991. En particular, los
Miembros del CAD han expresado su intencion de
trabajar con sus socios de los paises en desarrollo
en los ambitos que afecten la valorizacion de los
recursos humanos, concediendo prioridad a los
programas destinados a ofrecer a la gran masa de
poblacion servicios de ensefianza, formacién y
salud accesibles, eficaces y viables, que estén
abiertos a las mujeres en condiciones de igualdad,
asi como de tomar convenientemente en cuenta fos
factores de reparto en la actuacién relativa al ajuste
estructural y los esfuerzos paralelos de reforma de
las politicas. Desde ese punto de vista, el desarrollo
participativo posee un vinculo directo con los
objetivos en materia de equidad.

17.  Los principios que subyacen tras ¢l objetivo

del desarrollo participativo corresponden desde
hace muchos afios a importantes bazas de la
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Acciones que deben
emprenderse

Medios para promover el
desarrollo participativo

16

cooperacién para el desarrollo, pero su aplicacion
en la prictica se presenta dificil. Desde el punto de
vista de la ayuda, no es infrecuente que los
gobiernos de los paises beneficiarios emitan
reservas que limitan considerablemente la eficacia
de las estrategias puestas en prictica en ese terreno.
En cuanto a los donantes, las modalidades de Ia
ayuda en concepto de proyectos pueden restringir
la participacién y son a menudo obsticulo para la
aplicacion de estrategias flexibles. menos
conocidas. que se imponen para apoyar las
iniciativas locales y las asociaciones activas en el
nivel de las comunidades de base. Los
administradores del desarrollo no siempre estin
convencidos de que interese promover estrategias
participativas. ni estidn seguros de las
consecuencias que dicha actuacién puede tener. La
busqueda de resultados concretos y la preocupacion
por garantizar el pago de los fondos priman a
menudo sobre otras preocupaciones y perjudican de
este modo la causa del desarrollo participativo. La
participacién no es una panacea y la de los futuros
beneficiarios no responde siempre a los descos de
los organismos encargados del desarrollo. Esta
situacion se debe, entre otros aspectos, al «coste de
substituciéon» de la participacion, sobre todo para
los pobres y las mujeres, asi como al temor de ver
saltar a la Tuz los conflictos sociales Jatentes en
numerosas comunidades. Todos ellos son
problemas a los que el CAD prestard mayor
atencion.

18.  La comunidad de donantes puede promover
el desarrollo participativo a la vez mediante
esfuerzos de larga duracidén en favor de la
«educacién para todos» y de la aparicién de una
sociedad civil s6lida, y mediante una accién a corto
plazo llevada a cabo a través de la definicién y la
puesta en prictica de los proyectos y los programas
de ayuda. Para plasmar los objetivos de
participacién en la realidad, hace falta que los
comportamientos y las pricticas cambien en cuanto
a la concepcidn, la claboracion y fa financiacion de
las actividades, asi como ¢l establecimiento de su



calendario. La aplicacion de las estrategias
participativas puede ser facilituda. por ejemplo, por
los siguientes medios:

— apoyar a las organizaciones intermediarias,
como asociaciones profesionales y grupos de
interés, organizaciones de mujeres,
agrupaciones de defensa de consumidores y
sindicatos, y alentar a los gobiernos para que
definan mecanismos que permitan hacerles
participar en el proceso de elaboracién de las
politicas a través de una representacion en las
comisiones o en los organismos consultivos;

— apoyar a las asociaciones que acttien en el
terreno de las comunidades de base, como los
pueblos, y su diseminacién mas alla del
escalafén local, lo que puede requerir una
especial flexibilidad que podria consistir, por

~ejemplo, en dar un caricter mis «abierto» a
las fases iniciales con el fin de que los
futuros beneficiarios puedan definir sus
propias actividades de desarrollo, asi como
en no destinar por anticipado todos los
créditos para un uso determinado con el fin
de poder responder a las necesidades a
medida que vayan surgiendo;

— hacer que todas las partes afectadas por los
proyectos participen en la concepcion, la
puesta en prictica, el seguimiento y la
evaluaciéon del programa, incluida Ia
seleccion automitica de indicadores de
resultados, y tener en cuenta desde el
principio qué forma de participacién
conviene;

— actuar ¢n favor de los programas de
descentralizacién y de la ampliacion de la
participacién de la poblacién en el nivel de la
administracién local;

— hacer que los encargados de tomar
decisiones en los paises beneficiarios se

17
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18

sensibilicen respecto a este problema. asi
como ¢l personal de los organismos de
ayuda. con cl fin de facilitar la comprension
v la adopeion de estrategias participativas y
de hacer que la administracion sca mas
receptiva a este tema.

19.  También resulta posible promover la
aplicaciéon de estrategias participativas cn la
planificacion dentro del ambito de la politica
nacional y dentro del ambito sectorial con el fin de
garantizar un reparto mas cquitativo de los gastos
ptblicos. principalmente los dedicados i servicios
esenciales. En lu actualidad, los donantes emplean
sus esfuerzos por ejemplo en apoyar las
evaluaciones participativas relativas a la pobreza v
elaboracion de estrategias nacionales en favor de
las mujeres.

20.  Pura promover el desarrolio participativo.
puede ser necesurio desplegar esfuerzos especiales
con el fin de ayudar a prevenir. calmar o resolver
los conflictos étnicos y otros. Los Miembros del
CAD deberian mejorar las competencias de que
disponen los organismos de ayuda en cse terreno v
estar dispuestos a desempenar un papel en el
arbitraje v la solucién de los contlictos.

21, En so didlogo con los gobiernos de los
paises asociados, los Miembros del CAD
continuaran subravando la importancia del
desarrollo participativo. Llumardn la atencion sobre
la necesidad de crear condiciones que permitan
desempenar plenamente su papel a las ONG. En
numerosos paises en desarrollo, se plantea en la
actualidad Ja cuestion del estatuto de las ONG
(asociaciones de defensa de derechos humunos,
organizaciones de mujeres. ONG especializadas en
¢l desarrollo, asociaciones profesionalces,
sindicuatos). especialmente en lo referente a los
requisitos que deben cumplir para inscribirse v los
obstaculos que les impiden recibir ayudas
financicras externas. Estas altimas dificultades
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revisten una importancia particular para las
asociaciones presentes en los paises pobres

II. Democratizacion

22.  La democratizacién tiene como efecto
introducir la participacion en la vida politica del
pais y permite asentar la legitimidad de los
gobernantes. Paises de culturas diversas han
adoptado la democracia. Existen multitud de
brechas a través de las cuales se puede pasar para
iniciar el proceso de democratizacion y, tratindose
de donantes, para aportar el apoyo necesario. De
hecho, hay que aplicar estrategias eclécticas y a
menudo indirectas, ya que los ingredientes de la
democracia son absolutamente indisociables y
ninguno de ellos puede ser suficiente por si mismo.

23.  Cuando se encuentra en fase de
instauracién, la democracia no presenta
necesariamente las mismas caracteristicas que
cuando llega a la madurez. Sin embargo existen
rarios principios que parece descable encontrar por
esencia cn una y otra fase. Abarcan las nociones de
consentimiento, legitimidad y responsabilidad ante
el pueblo que, concretamente, representan la
existencia de mecanismos de participacion, el
hecho de que los gobiernos ejerzan el poder con el
consentimiento de los gobernados y la concesion a
los segundos de un derecho real de vigilancia de los
actos de los primeros, asi como la posibilidad para
los gobernados de retirar su consentimiento y de
tomar parte en la instauraciéon de nuevos
gobernantes segin un proceso pacifico. Si
determinadas partes de la poblacidn, como las
mujeres o las minorias, no pueden participar
plenamente en el funcionamiento de este sistema,
los gobernados no podrin hacer oir verdaderamente
SU VOZ.

24, La organizacion periddica de elecciones
libres y leales es uno de los rasgos esenciales de
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una verdadera democracia. Para garantizar la
viabilidad de Jlos mecanismos democriticos
formales y hacer que nazca una auténtica cultura
democritica, la ayuda exterior deberia apoyar
también el esfuerzo de amplia apertura y de larga
duracion que se¢ requiere para la cdificacion de
sistemuas ¢ instituciones necesarios para que el
proceso democritico se desarrolle de una forma
aceptable por todos los componentes de la
poblacion.

25.  Existen importantes vinculos entre los
diversos elementos del proceso de democratizacion
y ciertos aspectos del desarrollo participativo y de
la buena gestién de los asuntos ptiblicos, como la
supremacia del derecho y el respeto de los derechos
humanos. La valorizacién de los recursos humanos
es capital para la continuidad del proceso de
democratizacién y la instauracién de un desarrollo
duradero. va que una y otra exigen que los
individuos sean capaces de realizar elecciones con
conocimiento de causa. Otra condicién esencial
para la instauraciéon de la democracia: la
emergencia de una sociedad civil pluralisia que
incluya todo un abanico de instituciones y de
asociaciones que representen intereses diversos y
que sirvan de contrapeso para el poder de los
gobernantes. La interaccién entre el régimen
politico formal y la sociedad civil contribuye a
desarrollar la receptividud del gobierno, la cual es
igualmente necesaria para dicha interaccion y
forma parte de las caracteristicas de una verdadera
democracia. Apoyar el pluralismo. es decir, por
ejemplo, la formacion de asociaciones auténomas
abiertas a todos los ciudadanos, asociaciones
profesionales y de grupos de interés, constituye una
importante actuacién para el progreso de la
democratizacion.

26.  Micntras se reconoce con mayor profusion
atn que el conocimiento. el capital humano y la
cmpresa son factores determinantes del proceso de
desarrollo, una sociedad libre, ademas del valor
intrinseco que posee, es esencial para ¢l desarrollo.



Acciones que deben ser
emprendidas

Reconocer la especificidad de
cada pais

Sc ha podido comprobar que con el paso del
tiempo, un modo de desarrollo orientado por ¢l
mercado conduce muy a menudo a la implantacion
de gobiernos que saben escuchar a la poblacion. y
desemboca en un mayor pluralismo. Un desarrollo
econémico sostenido puede por cllo hacer mucho
por la instauracion de una verdadera democracia.
Por otra parte, la opresion politica y la existencia
de gobicernos predadores bloqueuan el desarrollo
ccondémico, que no se puede encarrilar realmente
micntras no llegue a buen término un proceso de
democratizacién. No existen ciertaumente relaciones
de causa—efecto previsibles y uniformes entre
desarrollo econémico -y progreso politico, pero se
observan de todos modos relaciones fundamentales
que deben retener al miximo la atencién sobre la
estrategia que serd adoptada para hacer frente al
desafio del desarrollo en cada sociedad.

27. . Las aspiraciones nacionales constituyen el
motor del proceso de democratizacién en los paises
en vias de desarrollo. Los organismos de ayuda no
puede hacer otra cosa que apoyarles. Es importante
garantizar un apovo continuo, mis alla de los
simbolos politicos visibles, para la emergencia de
formas duraderas de democracia. La ayuda en favor
de la democratizacion deberia considerarse como
un esfuerzo a largo plazo.

28.  Para apoyar con eficacia el proceso de
democratizacién es necesario contar con una visiéon
global de la situacién socio—econdmica del pais y
determinar hacia qué grado de democracia tiende.
Los medios necesarios para evaluaciones de este
tipo y para el anilisis del contexto nacional
deberian desarrollarse en los centros de
investigaciéon y, mas en general, de los medios
intelectuales del propio pais beneficiario. Si los
donantes aportan soluciones definidas a partir de un
marco comin de andlisis de la situacion cspecifica
de cada pais, éstas tienen mas oportunidades de
resultar eficaces y de tener efectos positivos, que si
se desprenden de esfuerzos de reflexion aislados y
puntuales.
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Medidas concretas para apovar la 29.  La accion en favor del proceso de
democratizacion democratizacion puede consistir, por ejemplo:

— en recurrirt a la diplomacia, abierta o
discreta. que se refiere a normas admitidas a
escala internacional v por tanto susceptibles
de ser respetadas:

-- en relorzar el pluralismo en la sociedad
civil. por ejemplo aportando apoyvo a las

‘ asociaciones profesionales. a los grupos de
defensa. a los sindicaos:

-~ en animar a las mujeres a desempefiar un
papel en la vida politica v en la sociedad
civil en general:

—~ en actuur a favor del pluralismo v del
profesionalismo de los medios de
comunicucidn, asi como de una mayor
accesibilidad de Ia informacidn:

~ en contribuir a la mejora del
funcionamiento de las instituciones politicas
representativas;

~ en apoyar ¢l proceso electoral en sus
diversas fases, principﬁlmente la
organizacion de campanas de informacion v
de sensibilizacion: en prolongar el apovo
mds alli de las «primerisimas» elecciones
para garantizar la continuidad de las
priacticas democriticas, observando los
hechos que se producen con posterioridad y
ofreciendo ayuda para la celebracion de las
siguicntes elecciones;

~ en promover que los gobiernos acepten la
existencia de una oposicion legal vy
Tavorecer la consideracion de los intereses y
preocupaciones de los partidos de la
oposicién en el proceso de decisidon gracias
a mecanismos consultivos adaptados como
las comisiones parlamentarias, ete.;



Avuday financieras para las
reformds economicds

— cn reforzar los medios nacionales para el
analisis de los problemas sociales,
ecconomicos y politicos en condiciones de
independencia.

30.  Los fracasos econdmicos reiterativos
pueden alimentar el descontento y la inestabilidad
politica 'y comprometer ¢l proceso de
democratizacion. La aportacion de ayudas
financieras para la realizacion de reformas
economicas y, en su caso, la instavracion de redes
de proteccidén social, puede favorecer la
continuidad del proceso de democratizacion en
numerosos paises. Es posible atenuar los graves
problemas econdémicos que se plantean durante
fases dificiles del proceso de democratizacion y de
la reforma econémica procediendo con rapidez y en
tiempo habil al pago de una ayuda financiera.

III. Buena gestion de los asuntos
pablicos

31, La expresion «gestion de los asuntos
publicos» encierra un concepto complejo. En el
sentido en que se cmpleca en las presentes
«orientaciones», que corresponde a una definicion
del Banco Mundial, designa el ejercicio del poder
politico, asi como de un control en el marco de la
administracion de los recursos de la sociedad con
miras al desarrollo econdémico y social. Esta
definicién bastante general da cuenta a un tiempo
del papel que desempefian los poderes publicos en
Ia creacion del marco de actividad de los agentes
econdmicos y en la decisién en materia de reparto
de las ventajas, y de la naturaleza de las reluciones
entre gobernantes y gobernados. A menudo resulta
til distinguir entre tres dimensiones de la gestion
de los asuntos publicos: la naturaleza del régimen
politico, los mecanismos de ejercicio de la
autoridad en la gestion de los recursos econdomicos
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y sociales del pais, y la aptitud de los poderes
ptiblicos para definir y poner en prictica politicas y
cumplir las funciones que les incumben.

32.  El reconocimiento de la primacia del
derccho. Ia gestion del sector publico. la lucha
contra la corrupeidn v la reduccion de los gastos
militares excesivos constituyen aspectos
importantes de Ia gestion de los asuntos publicos.

A. Primacia del derecho

33.  La existencia de un marco juridico estable en
el cual tiene cabida un aparato judicial objetivo.
tiable e independiente es una condicién esencial para
la democratizacién, la buena gestién de los asuntos
publicos y el respeto de los derechos humanos. Para
que estos derechos se vean protegidos. hace falta que
el sistema juridico sea capaz de responder a
determinadas exigencias fundamentales: los
gobernuntes deben cjercer su poder ajustindose a la
ley. debe existir un conjunto de tribunales
independientes. la Constitucién debe prever el
ejercicio pleno del derecho de controlar los poderes
cjecutivo y administrativo. La igualdad ante la ley
significa que todos cuentan con la misma facultad
para recurrir a los tribunales y pueden distrutar de un
trato igualitario sea cual sea su condicién social.
Todas estas prescripeiones son las que fundamentan
el Estado de derecho.

34.  Elrespeto de Ia legalidad constituye también
un factor esencial del buen funcionamiento de la
sociedad y de la economia. Para garantizarlos, es
necesario encargar a organismos integros que hagan
que se aplique la ley, principalmente que velen por la
ejecucion efectiva de las resoluciones judiciales, asi
como que creen una administracion judicial
cmpefiada en hacer que los casos se juzguen con
prontitud sin que ¢l demandante tenga que soportar
costes excesivos. Ademds de que son fuente de



Acciones que deben ser
emprendidas

Medidas concretas de apoyvo a la
bucena gestion de los asuntos
publicos

injusticia y de desigualdad. las carencias del sistema
judicial, como ¢l cardcter imprevisible de su
funcionamiento, los retrasos en la instruccion de las
causas y la falta de aplicacion de las decisiones
judiciales. hacen crecer los costes que soportan las
empresas, desaniman a los inversores y obstaculizan
el desarrollo.

35.  Lamgcjora del sistema juridico puede resultar
imposible si no corresponde u una exigencia real del
propio sistema. Estd estrechamente ligada a otros
factores que afectan a la participacién, la democracia
y la buena gestion de los asuntos ptblicos. Por
ejemplo, para que un aparato judicial independicente
pueda ver la luz méas ficilmente, debe existir un
cuerpo legislativo vigilante con una oposicién
activa, derechos garantizados sin ambigiliedades y un
marco constitucional que delimite con claridad los
poderes de los drganos ejecutivos, legislativos y
judiciales, una garantia de la inamovilidad de los
magistrados. asi como de una prensa libre capaz de
denunciar las injusticias. Por consiguiente, intentar
hacer que el sistema judicial sea mis accesible y
mejorar su eficacia puede constituir un proceso
complejo y de largo recorrido.

36.  Los donantes pueden aportar principalmente
su contribucién a las siguientes acciones :

— publicar y difundir una recopilaciéon
nacional de leyes y un Diario oficial, y
garantizar la traduccién de ambos a las
lenguas habladas en el pais en cuestion;

— mejorar las competencias y las précticas
de un amplio abanico de actores, entre ellos
los miembros del propio sistema juridico y
de la policia y el personal penitenciario y
velar por que sean correctamente
remunerados;

— proporcionar una asistencia téenica para la

revision de las leyes vigentes, tanto en el
ambito del derecho modermno como en ¢l del

25



26

derecho consuctudinario, con el fin de
desvelar las incoherencias v determinar si
existen violaciones de los derechos de las
mujeres. de los miembros de las minorias y
de otras categorias de individuos en su
calidad de seres humanos. asi como proponer
las modificaciones correspondientes:

~ reforzar la participacion de las mujeres v de
los miembros de las minorias, asi como de
otras categorias de personas victimas de
discriminaciones. en ¢l ejercicio de las
distintas funciones que abarcan los servicios
considerados a todos los niveles. con el fin de
garantizar una mayor equidad:

— instaurar medidas que busquen ofrecer una
ayuda judicial a las categorias desfavorecidas
y permitir a los organos judiciales v a los
servicios responsables de Ia aplicacién de las
leves que adopten las disposiciones
necesarias en casos tales como el de
violencia infligida a las majeres:

— elaborar programas de ensefianza sobre
nociones elementales de derecho que tengun
en cuenta de forma satistactoria las
necesidades de las poblaciones pobres v a
menudo analfabetas, ocupandose de la
formacion de «auxiliares juridicos» y
adoptando eventualmente otras disposiciones
que se estimen dtiles:

— censar y ayudar a las organizaciones no
gubernamentales a que scan capaces de llevar
a buen término las actividades tendentes a
informar mejor a los grupos desfavorecidos
de sus derechos y a permitirles acceder con
mayor facilidad a los dispositivos juridicos;

— garantizar la concepcion y la constitucion
de un aparato judicial accesible y viable en
los paises de derecho consuetudinario
(informal) efectuando la sintesis de las
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costumbres que sirven para resolver los
problemas juridicos simples a nivel local, con
la condicion de que no transgredan los
derechos humanos;

— definir un marco juridico estable y
aplicable a los derechos de propicdad, los
intercambios y las inversiones;

— renovar los equipamientos de que disponen
los tribunales, va que su cardcter obsoleto es
a menudo ¢l culpuble de los retrasos en el
dictado de resoluciones judiciales.

B.  Gestion del sector piblico

37.  Las administraciones piblicas tienen por
vocacidén servir a las personas velando por el
mantenimiento del orden, definiendo la actuacién,
haciendo aplicar las reglamentaciones, garantizando
el respeto de los derechos de propiedad y de otros
derechos, y creando por otros medios un marco
propicio para una inversion y un crecimiento
generadores de empleo. Juegan un papel
determinante procurando Ia creacion o garantizando
la existencia de las condiciones necesarias para
actividades esenciales como la ensefanza, la
proteccion de la salud y la construccidon de
infraestructuras. que son indispensables para una
socicdad y su economia. Para poder ofrecer todos
estos servicios de interés publico, el Estado necesita
no sélo estas administraciones sino también
ingresos.

38.  El Estado debe contar con dispositivos de
control y de investigacion capaces de garantizar
transparencia, calidad de gestiéon e informacion de
los drganos democriticos encargados de controlar la
accion gubernamental. Un examen de los problemas
de fondo esenciales realizado por el publico con
todo conocimiento de causa tiene por efecto mejorar
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Ia calidad y la eficacia de los esfuerzos de
desarrollo, asi como reforzar el respeto de la
obligacién de rendir cuentas. Las instituciones
dificren segun los paises ya que dependen de sus
tradiciones culturales y de su historia: es por cllo que
la ayuda debe adaptarse a la situacion especifica de
cada uno de ellos.

39.  Tal como lo demuestra la experiencia, la
administracion publica deberia:

— distinguir claramente entre recursos
publicos y recursos privados, y entre
derechos de propiedud ptblicos y derechos
de propiedad privados;

— contar con un marco juridico v un cédigo
de comportamiento estables,. coherentes y
rigurosos. que excluyan cualquier disposicion
arbitraria;

— evitar las reglamentaciones que impiden un
destino optimo de los recursos en los
mercados, que suscitan la busqueda de renta
y corren el riesgo de alentar la corrupcion;

— velar por la transparencia.

40.  En numerosos paises en vias de desarrollo, se
impone una reforma del sector publico por distintas
razones. En algunos de ellos existen administraciones
que pueden ser reestructuradas o reducidas en cuanto
a dimensiones, y otras, inttiles, que podrian
suprimirse, objetivo frecuente de los programas de
reforma de la actuacién y de ajuste estructural. Otras,
en particular las encargadas de velar por la
transparencia y de garantizar el control financiero y
ciertos érganos dependientes del dmbito judicial, se
dejan generalmente de Jado y deben ser reforzadas.

41.  Los sueldos y ventajas de los funcionarios
carecen a menudo de relacion con Ja realidad por cl
hecho de ser demasiado importantes o por el



contrario no lo suficiente, y el insuficiente control de
sus actividades, la existencia de trabajadores
«fantasmax, el nepotismo y la incompetencia limitan
la cficacia de la administracién. La reforma de la
funcion publica permite mejorar la masa salarial y
clevar las competencias y la eficacia del personal
mantenido en su puesto.

42.  La obligacion de rendir cuentas es necesaria
a varios niveles para que un control eficaz pueda
cjercerse sobre los recursos publicos. El recurso a
servicios de auditoria independientes permite
dominar mejor el gasto ya que el despilfarro y la
corrupcidn pueden ser-sacados a la luz y ser objeto
de sanciones. Estos servicios también pueden
ocuparse del seguimiento y la evaluacién de los
programas de gasto publico con el fin de determinar
la eficacia y establecer un balance. Pueden facilitar
el control del gasto global. Debe instaurarse un
mecanismo para examinar los resultados de las
inspecciones efectuadas de este modo y adoptar las
disposiciones que se impongan.

43.  Ladescentralizacién permite aligerar la carga
excesiva que pesa sobre la administracién central,
asi como abrir a la poblacién un mayor acceso a la
adopcion de decisiones y acrecentar su participacion.
Sin embargo, puede tener cfectos nefastos sobre el
uso y cl control de los recursos si los medios
administrativos necesarios vienen a faltar.

44.  El marco juridico y el aparato judicial son
componentes esenciales del Estado de derecho,
principalmente para la estabilidad del entorno
econémico. En virtud de la supremacia del derecho,
es posible defenderse contra la expropiacién
arbitraria y las ingerencias. Los agentes econémicos
pueden asumir compromisos teniendo la certeza de
que el respeto de los derechos de cada cual quedard
garantizado con un deseo de rigor y de equidad.

45.  La legitimidad de un gobierno y de las

instituciones por él instauradas es tanto mayor
cuanto que existan independientes de €1 organismos,
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Acciones que deben ser
emprendidas

Mejora de la contabilidad

asociaciones y grupos de presion que representen
otros intereses v que sirvan de contrapeso a su
poder. Gracias a la educacion y a la instruccion
clemental, los individuos cuentan con mas medios
para participar en el mancjo de los asuntos publicos,
y para aprovechar los servicios ofrecidos por los
poderes publicos, de donde se desprende una mayor
legitimidad del gobierno.

46.  Una mejor gestion del sector publico puede
ser fuente de numerosas ventajas: reduccion de
costes. mayor cficacia de Jos organismos publicos
en la produccioén y suministro de bicnes y servicios.
claboracion de presupuestios mas realistas, mejora
de la definicién y de la puesta en prictica de las
politicas y creacién de un entorno mis favorable
para el sector privado. Se citan seguidamente a
titulo de ejemplo tres imbitos esenciales a los
cuales los donantes pueden dar un apoyo con miras
a mejorar la gestidon del sector publico:

—1a contabilidad;

— la elaboracion de presupuestos;

— la reforma de la funcion publica.

47. La ausencia de sistema de contabilidad fiable
constituye un obsticulo importante para la eficacia
de la gestion del sector publico en los paises en
desarrollo. Esta situacién no evolucionard mientras
los contables competentes sigan faltando y mientras
las normas contables no se refuercen. Dado que se
trata de condiciones esenciales para efectuar muchas
otras mejoras en el sector publico. los programas
cuyo objetivo sca realizarlas pueden resultar muy
beneficiosos con el tiempo. Los Miembros del CAD
pueden financiar planes que tengan por objeto:

— formar contables y auditores (tanto para el
sector publico como para el sector privado);

— revalorizar el oficio de contable (facilitar
la creacion de un cddigo deontoldgico y la
definicion de normas de comportamiento):

— modernizar los métodos contables de los
sectores publico y privado:



Mejora de la elaboracion de
presupuestos v de la gestion de las
Jinanzas v del gasto piblico

- financiar la promocion profesional, cl
material pedagogico. la mvestigacion.
formar profesores de contabilidad, mejorar
la ensefiunza universitaria.

La mejora de los presupuestos publicos y de

la gestion del gasto publico es un terreno en el cual
los donantes pueden desempenar un importantisimo
papel. Es indispensable coordinar estrechamente las
actuaciones por este concepto con los programas
puestos en marcha por ¢l Banco Mundial y el FMI.
Los Miembros del CAD pueden contribuir a la
realizacién de estos programas de la siguiente
manera:

— evitando financiar proyectos que dependan
del sector publico y que no formen parte de
programas de inversion publica aprobados. asi
como cooperando para el funcionamiento de
los dispositivos de coordinacién de la ayuda;

— evitando la proliferacién de fondos de
contrapartida. lo que oscurece y complica la
gestioén del gasto piblico;

— impartiendo formacién en el terreno de la
definicién y del andlisis de proycectos, asi
como la elaboracion del presupuesto
correspondiente;

— facilitando la creacién de sistemas de
informacion o mejorando los ya existentes;

— ayudando a los ministerios de Hacienda y a
los bancos centrales a realizar mejor sus
funciones;

— favoreciendo la modernizacion de la
administracion fiscal y aduanera;

— reforzando las funciones de comprobacion
de cuentas a través de la formacion, la
asistencia técnica y la aportacion de ayuda
financiera.



Reforma de la funcion piblica

Principios y estrategias

49.  La reforma de la funcion publica sigue
siendo una accidon compleja. pero cs susceptible de
ser muy beneficiosa. Los Miembros del CAD
pueden proporcionar su ayuda a los gobiernos de la
munera siguicnte:

— ayudando a recoger y a analizar datos de
referencia sobre asalariados, empleados
«fantasma» y sueldos:

— facilitando los exdmenes sectoriales
relativos a ministerios o empresas
para—publicas;

— contribuyendo a los programas de
prejubilacién de funcionarios sobrantes;

— favoreciendo que el sector privado
desarrolle sus actividades de forma que
ofrezca servicios de interés publico y con el
fin de absorber ¢l niimero excedentario de
personal a cargo del Estado ; estos esfuerzos
pueden ser completidos mediante programas
de reconversion y de financiacién.

C. Lucha contra la corrupciéon

50.  Cuando no se usan los recursos ptiblicos con
transparencia, responsabilidad y honradez, el Estado
no logra obtener credibilidad y ejercer su autoridad.
Una corrupcién omnipresente tiene como efecto
perjudicar la credibilidad de las instituciones
democriticas y obstaculizar la buena gestién de los
asuntos publicos. Conlleva también, ya sea en ¢l
sector publico o privado, un mal uso de los recursos
ya de por si poco abundantes, lo que acarrea graves
consecuencias para la economia en general. Cuando la
corrupcién afecta a los ambitos y actividades que
disfrutan de aportaciones de ayuda, puede
comprometer la reputacion de los organismos de los
que procede dicha ayuda y hacer que s¢ menosprecien
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sus esfuerzos. Por ese motivo, los Miembros cstin
firmemente convencidos de la necesidad de luchar
contra la corrupcién y de aumentar la transparencia y
la responsabilidad en el uso de los fondos puablicos, y
se comprometen a abordar esos problemas con
ocasion del didlogo sobre desarrollo entre donantes y
paises beneficiarios.

51.  La corrupcién cs fuente de inquietud
creciente en todo el mundo. En los paises en vias de
desarrollo, se suscita y alimenta por un conjunto
complejo de fendmenos de profundas raices, ligados
a la naturaleza de los sistemas social, politico,
econdémico y administrativo. y especialmente al papel
a menudo excesivo del Estado. con métodos
burocraticos de aplicacidén de recursos, a la falta de
transparencia y a la insuficiencia de esfuerzos
desplegados para hacer que se respete la Ley. Los
Miembros del CAD son conscientes del hecho de que
para poder colaborar eficazmente y de manera creible
con los paises en desarrollo en la lucha contra la
corrupcién, hay que enfrentarse a ella a todos los
niveles de la administracién y de la actividad
econdémica, en especial los mas altos. Se imponen
esfuerzos para hacer retroceder la pobreza, reducir
las disparidades de renta y remediar Ia insuficiencia
de los salarios de los funcionarios, asi como
conseguir que cvolucionen las mentalidades. La
lucha contra la corrupcién exige también la
instauracién de mecanismos eficaces de control tanto
en los paises donantes como en los paises
beneficiarios, con el fin de garantizar la honestidad al
dirigir los asuntos y el uso de los recursos de ayuda.

52.  Cuando busquen los medios para colaborar
de forma constructiva con los paises en desarrollo y
para luchar contra la corrupcién, los Miembros del
CAD cxaminarin la contribucién que deberi ser
aportada, por ejemplo, a las siguientes actuaciones:

— adopcion o aplicacién mas intensiva, en
los paises en desarrollo, de procedimientos
que pucdan reducir las posibilidades de
corrupcion (destino de las divisas segln los

oy}
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mecanismos del mercado, por ejemplo
recurrir a la competencia internacional);

— refuerzo de los medios humanos e
institucionales necesarios para definir y
aplicar normas en materia de transparencia y
de responsabilidad y programas de lucha
contra la corrupcion tanto en el sector
publico como en el sector privado de los
paises en vias de desarrollo;

— esfuerzo de vigiluncia en cuanto a fas
posibilidades de malversacion de fondos que
ofrecen implicitamente los distintos tipos de
dispositivos de ayuda, v consideracién de Ia
necesidad de seleccionar v de definir
consecuentemente los dispositivos de ayuda;

— evaluacion de la eficacia de los
mecuanismos de control existentes en los
paises donantes v los paises beneficiarios con
el fin de garantizar la probidad en la gestion
de los asuntos y el uso de los recursos de la
ayuda;

— apoyvo e incentivacidén de todos aguellos
que se dediquen a denunciar la corrupcion.
incluidos los medios de comunicacion y la
colectividad en su conjunto.

D. Reduccion de los gastos militares excesivos

3. Los Miembros del CAD son conscientes de
la importancia que tienen la paz y la seguridad para
el desarrollo. El cardcter excesivo de los gastos
militares corre el riesgo de generar conflictos y actos
de represion, de favorecer la existencia de un clima
de inestabilidad en la region y de acarrcur una
reorientacion de los recursos ya de por si poco
abundantes en detrimento de las necesidades del
desarrollo. Los Micmbros del CAD subrayan lo

‘h
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Respectivos papeles de los
militares v de los civiles en la vida
ccondmica v politica

mucho que interesa encargar & los civiles un papel
preponderante en el manejo de los asuntos politicos
y econdOmicos y preservar dicho papel, y lo muy
importante que les parece evitar que los gastos
militares se convicrtan en excesivos o. si ya lo son,
hacer lo necesario para reducirlos.

54.  Los Miembros del CAD estin de acuerdo en
que la mejor manera de abordar las cuestiones
refativas a los gastos militares excesivos es la de
inscribirlos en el orden del dia del didlogo que
mantienen con los paises en desarrollo a proposito
de la cooperacién para el desarrollo en gcnéml. Por
consiguiente, invitan a’'los gobicrnos de los paises
beneficiarios a asumir con ellos el compromiso de
hacer cuanto esté en su mano para que las
necesidades del desarrollo no se sacrifiquen en aras
de excesivos gastos militares y para que los recursos
publicos, poco abundantes. se repartan de forma
racional. Durante este didlogo. es necesario tener en
cuenta el hecho de que la ayuda publica al desarrollo
no es mas que uno de los componentes de una
amplia estrategia de reduccion de gastos militares
excesivos. y que los organismos de ayuda deben
hacer todo lo que esté en su mano para que las
politicas de ayuda v las demis politicas afines sean
coherentes.

55.  Cuando cl reparto de responsabilidades entre
militares y civiles se revele inadaptado hasta el
punto de que el gobierno y las administraciones no
puedan ejercer sus actividades independientemente
de los primeros, los Miembros del CAD examinarin
las actuaciones que pucdan iniciar para apoyar los
esfuerzos tendentes a reequilibrar los papeles, que
podrin consistir, por ejemplo:

— en crear las condiciones necesarias para la
instauracion de un didlogo entre responsables
civiles y militares sobre el puapel que
conviene atribuirles respectivamente;

— garantizar la adquisicion por parte de los
civiles de las competenciuas y de las téenicas

I
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puises gque emprenden la reduccion
de sus gastos militares

de gestion requeridas en ambitos relativos al
ejéreito, principalmente con relacion al
presupuesto y a los créditos.

56. El CAD contribuird a tales acciones
ocupiandose del intercambio de informaciones y de
compartir experiencias entre los organismos de
ayuda y otros organismos competcentes, y
promoviendo la cooperacion entre donantes y la
coordinacion de sus esfuerzos.

57.  En lo que respecta a los paises en desarrollo
que hayan iniciado unua reforma del sector de
defensa o deseosos de hucerlo, los Miembros del
CAD estudiaran como apovarles en ese esfuerzo y si
resulta il aportar ayuda técnica y/o financiera en
favor de un cierto nimero de acciones que
consistirian, principalmernte:

— en aconsejar a los gobiernos de los paises
beneficiarios sobre los medios de reducir los
gastos militares teniendo en cuenta
imperativos legitimos en materia de
seguridad;

— facilitar la puesta en prictica de los
programas de desmovilizacion y de las
medidas adoptadas en paralelo para reinsertar
micmbros de las fuerzas armadas en la vida
civil;

— participar en la realizacion de estudios que
busquen determinar si es posible convertir
fabricas de armamento en plantas de
produccidn civil.

58.  Desde un punto de vista mis general y mas
alla del ambito especifico de la ayuda plblica para el
desarrollo, reconocen también el interés existente en
reforzar Ja seguridad exterior de los paises en
desarrollo mediunte instrumentos tales como los
acuerdos de seguridad mutua y los acuerdos de



Dcterminar si los gastos militares
son excesivos

Reducir los gastos militares
excesivos

defensa regionales, y la contribucion que ¢stos
pueden aportar a la reduccién de los gastos militares.

59. El CAD claborard una recopilacion de
informaciones sobre las estrategias aplicadas para
reducir los gastos militares y los resultados
obtenidos, la cual deberia poder servir un dia de
referencia para la realizacion de otros estuerzos y
para la definicién de estrategias concertadas que
aprovechen las ventajas comparativas de los
donantes en Jos ambitos en cuestion.

60. Los Miembros del CAD saben que seri
necesario determinar si los gastos militares de
determinados paises en desarrollo son demasiado
altos. En el marco del CAD, pueden esforzarse en
comprender mejor lo que son gastos militares
excesivos. Reconocen que hay que evitar los
enfoques mecdinicos, que es importante considerar
cada caso por separado y que es necesario tener en
cuenta indicadores tanto cuantitativos como
cualitativos del volumen y de la evolucion de los
gastos militares en la Optica de la situacién
nacional y regional. Los eximenes dedicados a
gasto ptiblico en el marco de los programas del
banco Mundial pueden resultar especialmente atiles
a este respecto.

61. Deseosos de llevar a buen término este
estudio, los Miembros reafirman la importancia y la
necesidad de definir convenientemente los gastos
militares y de disponer de datos mas transparentes
sobre éstos. Se comprometen a apoyar los esfuerzos
de las organizaciones, en particular del FMI, que
pretenden conseguir datos transparentes, {iables y
comparables sobre la estructura de los gastos
militares, su destino y su evolucién.

62.  Cuando los gastos dedicados a equipamiento
y tecnologia militar se estimen excesivos, pero el
pais en desarrollo en cuestién no manifieste de
forma evidente su voluntad de reducirlos, los
Miembros del CAD deberin sacar en conclusion
que su ayuda contribuye a alimentar estos gastos y
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plantearse adoptar en tal caso un cierto nimero de
medidas.

63. Primeramente, los Miembros reconocen el
interés existente en proscguir el didlogo con los
paises en cuestion vy la importancia de la
contribucion positiva que pueden aportar a la
realizacion de un consenso sobre Ia necesidad de
reducir los gastos militares excesivos y sobre las
estrategias a adoptar con este objetivo.

64.  En altima instancia, v si este didlogo no
alcanza el efecto deseado sobre los gastos militares
de los paises en desarrollo, los Miembros tendrin en
cuenta la situacion de esos paises en cuanto a tales
gastos y la voluntad de sus gobiernos para actuar en
tavor del desarrollo para decidir el destino de su
ayuda.

65. Los Miembros acuerdan que en tales
situaciones. es importante que la comunidad de
donantes tenga una actitud coherente y 1ogica. y
evite emitir seflales discordantes en direccion de
paises beneficiarios y que adopte con respecto a
ellos medidas contradictorias. Actuardn de manera
que se reduzcan al minimo los efectos indescables
que sus acciones podrian tener sobre li poblacién en
su conjunto.

IV. Derechos Humanos

66. Los Miembros del CAD reafirman su
adhesion a las normas y principios internacionales
cnunciados en la Carta de las Naciones Unidas. la
Declaracion Internacional de Derechos Humanos y
otros instrumentos, en especial los distintos acuerdos
de las Naciones Unidas dedicados a formas
particulares de violaciones de derechos humanos,
tales como la esclavitud y la tortura, la
discriminacion de las mujeres, o la proteccion de
ciertas fracciones de Ja poblacion, como los nifios.



Un compromiso comun

El papel de lus ONG

los relugiados y los emigrantes. y en los acuerdos de
la Organizacion Internacional del Trabuajo sobre
derechos en materia de sindicalismo. La Declaracion
de Viena sobre derechos humanos de 1993 reafirma
el caricter universal ¢ indisociable de todos los
derechos del ser humano y dc las libertades
fundamentales, de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas. Estipula también que les incumbe
a todos los Estados y que es su deber promover y
proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales. El respeto de los derechos del ser
humano constituye al mismo tiempo una
preocupacion Jegitima de la comunidad
internacional. La intensificacion de la cooperacion
internacional en este terreno es indispensable para la
realizacion de los objetivos de las Naciones Unidas.

67.  Por consiguiente, los Miembros del CAD
esperan que los gobiernos de los paises en desarrollo
adopten en comun el compromiso de hacer que se
respeten los derechos de todos los individuos en su
calidad de seres humanos, sea cual sea su sexo. su
pertenencia étnica. su religién. su raza o su
condicién socio— cconomica. En numerosas
sociedades de culturas muy diferentes, los
individuos manifiestan su adhesion o los derechos
del ser humano, a veces en circunstancias dificiles.

68.  Los Miembros del CAD reconocen el papel
que desempefian las organizaciones no
gubernamentales de defensa de los derechos
humanos para hacer que se respeten tales derechos.
Representan una fuente de informacion sobre la
situacién de los derechos humanos en los paises y un
polo de expresion en favor de dicha causa ante los
gobiernos y la opinion publica. En los paises en
desarrollo, son a menudo las ONG de defensa de
derechos humanos Lis que se encuentran cn primera
linea y sus miembros corren a veces riesgos que no
se pueden menospreciar. Los Miembros del CAD
reconocen su independencia y acuerdan que hay que
protegerlas, al igual que otros defensores de los
derechos humanos.



Los derechos de las mujeres

Derechos Humanos v desarrollo
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69.  La discriminacion de las mujeres. que se
expresa en particular a través de la violencia de Ia
gue son victimas, forma parte de los problemas mas
graves de violacion de los derechos del ser humano
que atin no se han resuelto: afecta a todos los
aspectos de la vida de las mujeres. A pesar de que se
produce en todas partes, no suele retener la atencion.
En numerosos paises, es freccuente que los
comportamientos socio—culturales y las normas
prescritas por la costumbre nicguen a las mujeres sus
derechos de seres humanos. L.os Miembros del CAD
mantendrian esta cuestion entre los temas de
preocupacion prioritarios de la ayuda al desarrollo, y
la afadirdn a las que se examinan en el marco del
didlogo bilateral sobre la actuacién que debe ser
emprendida. Los instrumentos internacionales mas
directamente relacionados son el Acuerdo de 1979
sobre eliminacién de todas las formas de
discriminacién respecto a las mujeres y la
declaracién sobre eliminacién de la violencia contra
las mujeres. aprobada por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas en 1994. La
Comisién de las Naciones Unidas sobre derechos
humanos nombré un ponenete especial encargado de
la discriminacién y la violencia contra las mujeres.

70.  Varios aspectos de la cuestion de los
derechos humanos revisten une particular
importancia para el desarrollo. Se refieren
principalmente «a lus siguientes consideraciones:

— La Declaracion de Viena afirma que la
democracia. el desarrollo y el respeto de los
derechos humanos y de las libertades
fundamentales son interdependientes y
complementarios unos de otros. La existencia
generalizada de un grado extremo de pobreza
impide a los que son victimas de ella
disfrutar plena y realmente de sus derechos
como seres humanos; ¢l inmediato retroceso
de la pobreza y, a la larga, su desaparicion,
deben scguir siendo un objetivo de primer
orden para la comunidad internacional. Si el
desarrollo facilita ¢l ejercicio de todos Jos



derechos del ser humano, el hecho de que su
nivel sea insuficiente no puede ser invocado
para justificar la privacion de tales derechos,
reconocidos a escala internacional.

— La Declaracién de Viena reafirma también
cl derecho al deswrollo tal como lo expresa
la Declaracién sobre el Derccho al
Desarrollo, y estipula que para progresar de
forma duradera hacia su concretizacién, hace
falta que se implanten politicas de desarrollo
eficaces en el ambito nacional, y-que se
instauren en el terreno internacional
relaciones econdémicas equitativas y un clima
econémico favorable.

— La discriminacion de las mujeres esta
evidentemente ligada al nivel de pobreza, a
una fecundidad, una morbilidad y una
mortalidad elevadas, a la degradacién del
potencial que representan las mujeres para el
desarrollo, asi como a la existencia de
obsticulos persistentes para la realizacion de
los objetivos de desarrollo en general.

— El respeto de los derechos humanos
permite a los individuos dar rienda suelta a
su creatividad e impide la utilizacién de
recursos ya de por si poco abundantes
mediante un aparato represivo.

— Los derechos humanos y las libertades
fundamentales, como la libertad de
expresion, de reunidén y de asociacién,
proporcionan a los individuos los medios de
luchar para mejorar sus condiciones de viday
permiten a la sociedad civil criticar y hacer
que se reforme la actuacion de los poderes
publicos cuando es injusta o ineficaz. La
existencia de una prensa libre facilitard
considerablemente estos esfucrzos.

—~ Las medidas discriminatorias favorecen a
menudo los conflictos étnicos, problema
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A veees se imponen
condicionamientos

El didlogo sobre las medidas que
deben adoptarse

fundamental hoy en dia, que genera inmensos
sufrimientos y que ticne como efecto retrasar
v desnaturalizar el proceso de desarrollo.

71.  Varios Miembros del CAD ya han definido
medidas que persiguen expresamente orientar sus
esfuerzos en materia de cooperacion para el
desarrollo de manera que se tengan en cuenta los
derechos humanos. Los que atin no lo han hecho
deberan dedicarse a elaborar politicas claras v
creibles en ese terreno.

72.  En caso de violaciones graves y sistemdticas
de los derechos humanos. los Miembros del CAD se
plantearan adoptar las medidas correspondientes. Si
éstas deben traducirse en la reduccién o la
suspension de la ayuda. se esforzardn por mantener
la ayuda humanitaria para las fracciones mas
vulnerables de la poblacidn.

73.  Cuabe esperar que los donantes no se vean
muy a menudo frente a la necesidad de anunciar la
adopcion de medidas negativas. Su principal
preocupacion es la de avudar a los paises en
desarrollo para que se ocupen prioritariumente de
hacer posible que todos los habitantes distruten de
sus derechos de seres humanos. asi como a adquirir
los medios pura concretizarlo. Algunas de las
estrategius que convendria aplicar a este respecto se
citan seguidamente a titulo de cjemplos.

74.  EIl didlogo sobre la actuacion a llevar a
cabo. sobre todo en los niveles de responsabilidad
politica y administrativa més elevados, constituye
un instrumento Gtil para tratar de la proteccion y de
la promocién de los derechos humanos con los
paises en desarrollo asociados. Plantear los
problemas que alecten al respeto de tales derechos
en términos generales puede llevar a debatir
medidas precisus por parte de los poderes publicos
en favor de la reforma de las politicas y de las
instituciones.



Promocion ¢n los paises en
desarrollo

Formas de apoyo

75.  Los paises beneficiarios deberian ser
alentados a realizar propuestas con respecto a la
ayuda que les deberia ser aportada en materia de
promocion de derechos humanos, para la cual seria
preferible que utilizaran también sus propios
recursos, incluidos los fondos de contrapartida. Es
importante que las asociaciones de defensa de
derechos humanos, los especialistas 'y los
responsables de la claboracion de las politicas de
estos paises participen en este esfuerzo. Al definir
las actividades que deben emprenderse en este
terreno, interesa reforzar el papel de los abogados y
de los defensores tradicionules de los derechos del
ser humano en los paises en desarrollo, como las
asociaciones e instituciones de defensa de derechos
humanos, antes que prever proyectos puntuales que
serian encargados a un organismo del pais donante.

76. Los Miembros del CAD subrayan su
voluntad de aportar una contribucion positiva para la
resolucidn de estas cuestiones, ofreciendo una
asistencia técnica a las instancias competentes y
apoyando, por ejemplo, las siguientes acciones:

— intensificar los esfuerzos de sensibilizacion
ante ¢l problema de los derechos humanos
dirigidos a un publico amplio o a publicos
especializados, como las fuerzas de policia,
los miembros del personal judicial. otras
~ategorias de funcionarios, los militares, ¢l
personal médico, los cientificos;

— dar a conocer de forma mas extensa lo que
es un sistema juridico libre y equitativo;

— reforzar las asociaciones de defensa de
derechos humanos en los propios paises en
desarrollo. especialmente prestando la
atencion necesaria a la financiacién del gasto
local y «a la utilizacién de los fondos de los
organismos de ayuda en esos paises:

-~ ayudar a las asociaciones de defensa de

derechos humanos de los paises en desarrollo
a constituirse en red y a establecer lazos con
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derechos humanos
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[as asociaciones de defensa de derechos
humanos que actdan en el ambito
internacional y en los paises de la OCDE:;

— favorecer la plena participacion de los
micmbros de las minorias en la vida social en
todas sus formas y en ¢l desarrollo del pais;

— promover ¢l surgimiento de 6rganos de
informacién libres.

Los Miembros del CAD pueden ayudar a las

mujeres a ejercer sus derechos como seres humanos
contribuyendo a diversas acciones que consistan, por
ejemplo:

— en implantar programas de sensibilizacién
dirigidos a las fuerzas de policia, magistrados
y funcionarios;

— ofrecer a las mujeres programas de
iniciacién en los principios del derecho;

— aplicar medidas de lucha contra la violencia
que sufren las mujeres en la vida ptiblica y
privada:

— garantizar a las niflas y a las mujeres la
igualdad total de acceso a la enseianza;

— organizar programas de sensibilizacion
dirigidos a niflas y nifos, hombres y mujeres,
para ayudarles a descubrir las
discriminaciones de las mujeres y luchar
contra ellas;

— garantizar la igualdad de sexos ante la ley,
especialmente en lo referente a derechos de
propicdad y el derecho a adquirir tierras, los
derechos en el seno de la familia y las
condiciones laborales.

Ademis de la ayuda que dan a los paises cn

desarrollo, los paises donantes disponen de diversos
medios para actuar directamente en favor de la



Avudar a los mds desfavorecidos a
OFganizarse

Victimas de guerras v de minas
antipersonds

proteccion y de la promocion de los derechos
humanos. Se anima a los Miembros del CAD a hacer
que los proyectos de ayuda no tengan efectos
negativos para los derechos de los miembros de las
poblaciones locales e indigenas como seres
humanos. Por cjemplo, no deberia concederse ayuda
a los grandes proyectos de infraestructura a no ser
que cstén de acuerdo con las Directrices del CAD
destinadas a los organismos de ayuda y relativas al
desplazamiento y a la reinstalacion involuntarios en
el marco de proyectos de desarrollo. Podrin
adoptarse entre otras las siguientes medidas:

— examen de los proyectos ya realizados para
localizar las actividades susceptibles de haber
perjudicado los derechos humanos o de haber
puesto obstaculos al proceso de
democratizacion;

— determinacidn de la probable incidencia de
las actividades de ayuda propuestas sobre los
derechos humanos. ‘

79.  Procede estar particularmente atentos a la
ayuda para reforzar la aptitud de lus fracciones
denominadas vulnerables de la poblacién (los pobres
de lus zonas urbanas y rurales, las mujeres, las
minorias, las poblaciones indigenas, los
minusvilidos), para que expresen sus preferencias e
intereses y comprenderlos de forma estructurada,
para defender sus derechos y pedir la reparacién de
los dafios que se les hayan causado. Esta cuestién
abarca la del respeto a los derechos en materia de
sindicalismo, habida cuenta de las graves
violaciones de que son objeto en numerosos paises
en desarrollo. Serd més ficil afrontar esos problemas
cuando los compromisos adoptados se vean
plasmados en medidas explicitas.

80. La Decclaracion de Viena subraya la
neceesidad de adoptar medidas eficaces. en el ambito
internacional, para impedir que sc perpetren
violaciones masivas de derechos humanos de las que
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son victimas las poblaciones civiles en tiempo de
guerra, de acuerdo con los Acuerdos de Ginebra de
1949. Los Miembros del CAD alentardn cl respeto
de las normas internacionales relativas a proteccion
de victimas de guerra. Un problema particular se
plantea en el caso de uso de armas ciegas, como las
minas anti— personas. que tienen nefastas
consccuencias para la reconstruccion y el desarrollo.
Los organismos de ayuda y los ministerios de
Defensit de los paises Miembros del CAD deberian
cooperar con miras a limitar la produccion, la oferta
y utilizacién de dichas armas.

81.  Para que los esfuerzos desplegados en favor
de los derechos humanos dentro del marco de
cooperacién para el desarrollo sean eficaces, hay que
aplicar programas que permitan motivar y formar
personal para los organismos de ayuda en general.
ademas del que se encarga directamente de dar
cuenta de la situacion de los derechos humanos, asi
como dotar a los organismos de ayuda de los medios
para definir ¥ poner en practica medidas capaces de
promover el respeto de estos derechos.

82.  La credibilidad de los paises donantes que
abogan por el respeto de los derechos humanos en
los paises beneficiarios va en funcién del respeto
que ellos mismos demuestran tener hacia esos
derechos. Se trata de un hecho que reviste una
importancia especial para el tratamiento de los
refugiados y de los inmigrantes. Si se trata de
refugiados, Ia Declaracion de Viena pone de
manificsto las obligaciones de los Estados,
principalmente las de los paises de origen. y
reafirma el derecho a buscar asilo en otros paises
para huir de la persecucién. con arreglo al Acuerdo
de Ginebra de 1951. En cuanto a los inmigrantes, las
recomendaciones enunciadas en la Declaracién de
Viena se refieren a la firma y ratificacion por los
Estados del Acuerdo internacional sobre proteccion
de derechos de todos los trabajadores inmigrantes y
de los miembros de sus familias, asi como a los
medios para favorecer una armonia y una tolerancia
mayores en las relaciones entre los trabajadores



Coherencia de las politicas

inmigrantes y ¢l resto de Ia poblacién del pais donde
residan.

V.  Coherencia y coordinacion

83.  Los gobiernos de todo ¢l mundo se enfrentan
a inmensos dilemas de multiples aspectos en el
terreno de las politicas. En su actuacion, se ven
sometidos a presiones divergentes muy distintas que
se ejercen tanto desde el interior como del exterior
de la administracién. Los fenémenos politicos ponen
en juego todo un abanico de fuerzas cuya
orientacién global es raramente propicia a la
definicion de un conjunto coherente de politicas.

84.  Los organismos de ayuda y los ministerios
competentes en ese dmbito s6lo representan una de
las ramas de la administracion. Tienen un pupel
fundamental que cumplir ya que deben velar por que
se tenga en cuenta convenientemente a los paises en
desarrollo al examinar las diversas posibilidades de
actuacioén que se presentan. y por que la cooperacion
para el desarrollo ocupe un lugar mis importante
dentro de las preocupaciones de los poderes pablicos
cn los afos venideros. Los organismos de ayuda
deben dotarse de capacidades de andlisis v adquirir
el punto de vista general que les resultard necesario
para participar con mayor eficacia en el debate de
fondo nacional. Se imponen igualmente otros
esfuerzos para mejorar la coherencia y la eficacia de
las actividades levadas a cabo en cl marco de los
programas de ayuda.

85.  Para que un pais donante pucda hacer valer
su posicion de forma eficaz y creible en cuanto a la
gestion de los asuntos publicos y al desarrollo
participativo, debe dar ante todo prueba de
coherencia. La necesidad de respetar esta exigencia
queda especialmente bien demostrada por el
problema del gasto militar.
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86.  Una actuacion eficaz y de envergadura
referente a los gastos militares excesivos debe ir
mucho mas allda del terreno de la ayuda publica al
desarrollo. Para que los csfuerzos de los organismos
de ayuda sean creibles y sus estrategias fructiferas.
hay que reforzar la coherencia de las politicas
desarrolladas por los paises Miembros. Para cllo
convendria, entre otras cosas, examinar las politicas
nacionales y de exteriores cn cuestion.
principalmente la promocion de las exportaciones de
armas.

87.  Los Miembros del CAD se esforzarin por
nmejorar la coherencia de las politicas definidas por
el gobierno de sus respectivos paises. alentando la
adopcién de enfoques horizontales para abordar los
problemas relativos a las cuestiones del desarrollo
participativo ¥ a la buena gestién de los asuntos
publicos en los paises en desarrollo. El Comité
intentard también favorecer la implantacién de un
enfoque horizontal en el conjunto de la OCDE para
tratar las cuestiones que dependan de su
competencia, asi como intensificar sus contactos con
los comités y direcciones interesados.

88. El CAD tiene un papel coordinador que
desempefiar en el nivel de los principios.
orientaciones y seguimiento antes que ecn el nivel
operativo. Se ha llegado a la conclusién de que el
intercambio de informaciones sobre los temas
considerados constituia una de sus funciones
esenciales.

89.  Los principales instrumentos de coordinacién
a nivel del pais son los grupos consultivos
dependientes del Banco Mundial y las mesas
redondas del PNUD. Los Miembros del CAD estin
satisfechos por lo general con la evolucion de los
debates dedicados a la buena gestién de los asuntos
publicos y al desarrollo participativo durante las
reuniones de los grupos consultivos, rcuniones que
constituyen de ahora en adelante el principal marco
de examen de estas delicadas cuestiones para los
donantes bilaterales y Jos paises en desarrollo como



Agrupaciones regionales
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interlocutores. Estos temas empiezan también a ser
tratados en mesas redondas.

90.  Existe una corriente favorable al refuerzo de
la coordinacion de la accion de los donantes a nivel
de cada uno de los paises en desarrollo. Es necesario
efectuar una transferencia de poder y de recursos en
beneficio de las misiones locales, con ¢l {in de que
pucdan tomar iniciativas u ofrecer una participacion
activa. Los gobiernos de los paises beneficiarios
necesitan sin duda aliento y apoyo para poder
desempefiar mas facilmente su papel en la
coordinacién dentro del escalafén local. Las
misiones implantadas en los paises deberian seguir
siendo los primeros responsables del seguimiento de
la situacién de los derechos humanos y de la
formulacién de las posiciones a nivel bilateral en las
reuniones de los grupos consultivos.

91.  Por otra parte. los Miembros del CAD estin
muy satisfechos con los esfuerzos de coordinacién
desplegados por organizaciones regionales como la
Union Europea y el Grupo Nordico. Los Estados
miembros de la UE han realizado trabajos en
profundidad con miras a la elaboracion de
principios. trabajos que han desembocado en una
declaracion de orientacion comin en noviembre de
1991. Han decidido hacer un seguimiento del
desarrollo de sus propias politicas y de la evolucion
de la situacién en los paises en desarrollo.

VI. Ambitos que requieren ser
estudiados mas adelante

92.  Las politicas y estrategias de los Miembros
del CAD relativas a la gestiéon de los asuntos
publicos, desarrollo participativo, derechos humanos
y democratizacion, evolucionan. Pero las lecciones
que se desprenden de la experiencia son desiguales y
en numerosos ambitos se imponen investigaciones y
estudios de mayor profundidad.
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93.  Los estudios que se realicen cn el futuro
buscarin principalmente la adquisicion de un mejor
conocimiento de cada uno de los paises en
desarrollo. de su historia. de su cultura, de sus
instituciones, de su situacion politica. de los
fenomenos sociales que le caracterizan y de la
condicion de sus mujeres. Esta tarca seria mds ficil
si los donantes procedieran a intercambios de
informacion. Los servicios de evaluacion de los
organismos de ayuda deberian suministrar datos que
faciliten la definicion de estrategias de desarrollo
adaptadas a las situaciones nacionales especificas.

94. Los  Miembros  deberian  seguir
protundizando en los trabajos que llevan a cabo
sobre las interrelaciones entre desarrollo econémico
y sistema politico.

95.  Los Miembros utilizarin y perfeccionarin
atn mas los métodos elaborados por varios
organismos de ayuda con miras a garantizar que se
tengan en cuenta las consideraciones relativas a la
situacidén de las mujeres en las actividades de
cooperacion para el desarrollo correspondientes a los
objetivos y mecanismos de que tratan las presentes
«orientaciones».

96. Los estudios realizados por los donantes
deberian contribuir a reforzar las capacidades de
andlisis de los propios paises en desarrollo, ya que
vendran en apoyo de las actividades de los centros
de investigacion socio— econdmiica y politica locales
¢ independientes.

97. La coordinacién de los proyectos de
investigaciéon emprendidos por los donuntes y el
didlogo desarrollado a este respecto con los paises
beneficiarios resultan indispensables para evitar la
duplicidad de las actividades.

toda eficacia.
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	1947. LOS POSITOS AGRÍCOLAS. Juan Bautista delgado
	1947. LOS TÉRMINOS MUNICIPALES Y SUS ALTERACIONES. Segismundo Royo - Villanova
	1948. MONOGRAFÍAS. ESTADÍSTICAS SOBRE LA POBLACIÓN, ECONOMÍA Y SERVICIOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES.. Javier Ruiz Almansa
	1949. MANUAL DE SECRETARIO DE ADMINISTRACIÓN LOCAL. Juan Ignacio Bermejo Gironés
	1949. LA EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Nemesio Rodríguez Moro
	1949. LA HACIENDA EN EL MUNICIPIO RURAL ESPAÑOL. M. Paredes Marcos
	1949. PRINCIPIOS Y SISTEMAS DE HACIENDAS LOCALES. Antonio Saura Pacheco
	1950. ADMINISTRACIÓN INDIRECTA DEL ESTADO Y DESCENTRALIZACIÓN FUNCIONAL. Fernando Garrido Falla
	1950. FALTAS PENALES, GUBERNATIVAS Y ADMINISTRATIVAS. 1950. Federico Castejón y Martínez de Arizala
	1950. MANUAL DEL REGISTRO CIVIL DE LAS PERSONAS. 1951. Antonio M. Luna García
	1950. LA NOBLE TIERRA DE ORDÁS. Florentino Agustín Díez
	1950. ANÁLISIS ESTADÍSTICO DE LOS MUNICIPIOS MINÚSCULOS DE ESPAÑA. D. Javier Ruiz Almansa
	1950. DERECHO URBANÍSTICO ESPAÑOL. CONCEPTOS Y LEGISLACIÓN.
	1950. LA MUNICIPALIZACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS. Antonio Membiela Guitián
	1951. LEY DE RÉGIMEN LOCAL
	1952. TABLA DE CAMBIO Y COMUNES DEPÓSITOS DE LA CIUDAD DE GERONA.. Luis Marques y Carbo
	1952. DICCIONARIO HISTÓRICO-HERÁLDICO MUNICIPAL DE ESPAÑA. Vol. I: ÁLAVA.. J. Perdomo García
	1952. ESTUDIOS DEDICADOS AL PROFESOR GASCÓN Y MARÍN (SEPARATAS). Carlos García Oviedo
	1953. EL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO EN LA NUEVA LEY DE RÉGIMEN LOCAL. José Ortiz Díaz
	1953. LA ORGANIZACIÓN TERRITORIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS. Antonio Carro Martínez
	1954. MODALIDADES Y PERSPECTIVAS DEL RÉGIMEN ESPECIAL DE CARTA.. José Ortiz Díaz
	1954. IDEARIO DE D. ANTONIO MAURA SOBRE LA VIDA LOCAL
	1955. EL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA. ORIGEN DE INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS. Enrique de Janer y Duran
	1955. FALTAS PENALES, GUBERNATIVAS Y ADMINISTRATIVAS. APÉNDICE I. 1955. Federico Castejón y Martínez de Arizala
	1955. LEY DE RÉGIMEN LOCAL
	1959. LA POBLACIÓN MUNICIPAL. Antonio Bullón Ramírez
	1959. LA ACTIVIDAD DE POLICÍA EN LA ESFERA MUNICIPAL: SU CONTENIDO Y LÍMITES A LA LUZ DE LA JURISPRUDENCIA. José Luís González Berenguer Urrutia,  Jesús González Pérez
	1959. EL CONCEJO DE MADRID. Rafael Gibert y Sánchez de La Vega
	1960. LOS MOVIMIENTOS CENTRALIZADORES EN INGLATERRA. Rafael Entrena Cuesta

	Periodo 1961-1970
	1961. ESTUDIOS DE ADMINISTRACIÓN LOCAL Y GENERAL.. Luis Jordana de Pozas
	1961. PLANES DE URBANIZACIÓN DE CIUDADES ESPAÑOLAS
	1961. SERVICIOS DE VIALIDAD Y SANEAMIENTO. José Paz Maroto
	1961. ESTUDIOS EN HOMENAJE A JORDANA DE POZAS
	1961. ESTUDIOS SOCIALES Y DE PREVISIÓN . Luis Jordana de Pozas
	1961. PROYECTOS DE INVERSIÓN PUBLICO-LOCALES. Emilio Soldevilla
	1961. UN MOTIVO DE RELACIÓN DE LAS CORPORACIONES LOCALES CON LA INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA (CONFERENCIA). Antonio Reverte Moreno
	1964. MADRID, 1964. EVOLUCIÓN DEMOGRÁFICA. DESARROLLO URBANÍSTICO. ECONOMÍA Y SERVICIOS
	1964. TRANSFERENCIA DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. Juan Luis de La Vallina y Velarde
	1965. EL BARÓN VON STEIN Y LA FORMACIÓN DEL RÉGIMEN MUNICIPAL MODERNO EN ALEMANIA. José Luis Mijares Gavito
	1966. EL GOBIERNO EN EL ÁFRICA OCCIDENTAL. W. E. F. Ward
	1966. LA CRISIS DEL MUNICIPALISMO. Fernando Albi
	1967. DERECHO MUNICIPAL ALEMÁN. Dr. Otto Gonnenwein
	1967. PROBLEMAS DEL URBANISMO MODERNO.
	1967. ACCIÓN HONORÍFICA EN UN ESTADO DE DERECHO. Valdés y Menéndez Valdés, Jesús
	1968. GUÍA GENERAL DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. AÑO 1968. Ramón Martín Mateo
	1968. ADMINISTRACIÓN MONETARIA. Ramón Martín Mateo
	1968. EL COMERCIO EXTERIOR EN EL ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO ESPAÑOL . José Antonio Manzanedo Mateos
	1968. EL COMERCIO EXTERIOR EN EL ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO ESPAÑOL . APÉNDICE LEGISLATIVO. José Antonio Manzanedo Mateos
	1969. EL ARCHIVO MUNICIPAL. Francisco Lliset Borrell
	1969. EL HORIZONTE DE LA DESCENTRALIZACIÓN. Ramón Martín Mateo
	1969. LA CONTRATACIÓN EN LAS CORPORACIONES LOCALES. Luís Arce Monzón
	1969. PERSPECTIVAS DEL DERECHO PÚBLICO EN LA 2ª MITAD DEL SIGLO XX. TOMO I
	1969. PERSPECTIVAS DEL DERECHO PÚBLICO EN LA 2ª MITAD DEL SIGLO XX. TOMO II
	1969. PERSPECTIVAS DEL DERECHO PÚBLICO EN LA 2ª MITAD DEL SIGLO XX. TOMO III
	1969. PERSPECTIVAS DEL DERECHO PÚBLICO EN LA 2ª MITAD DEL SIGLO XX. TOMO V.
	1969. PERSPECTIVAS DEL DERECHO PÚBLICO EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX.
	1969. EMIGRACIÓN Y SOCIEDAD EN LA TIERRA DE CAMPOS: ESTUDIO DE UN PROCESO MIGRATORIO Y UN PROCESO DE CAMBIO SOCIAL. Víctor Pérez-Díaz 
	1970. LOS CONSORCIOS LOCALES. Ramón Martín Mateo
	1970. AYUDAS ESTATALES A LOS MUNICIPIOS. Manuel Pallares Moreno
	1970. LA DOCTRINA DE LOS VICIOS DE ORDEN PÚBLICO. Toma5-Ramón Fernández Rodríguez
	1970. LA COMARCA EN LA REESTRUCTURACIÓN DEL TERRITORIO. Luis Amat Escandell, Miguel Bueno Gómez, Mario Gaviria Labarta
	1970. CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO ECONÓMICO. J. A. Manzanedo, J. Hernando y E. Gómez Reino

	Periodo 1971-1980
	1971. LA EDIFICACIÓN FORZOSA Y LA ESPECULACIÓN DEL SUELO. Federico Romero Hernández
	1971. PROTOCOLO, HONORES Y DISTINCIONES EN LAS CORPORACIONES LOCALES. Perfecto Sulleiro González
	1971. LA ECONOMÍA URBANA.. Pierre-Henri Derycke
	1971. TRATADO PRÁCTICO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. Vol. I
	1971. LA GEOGRAFÍA DE LOS MODELOS SOCIO-ECONÓMICOS.. Richard J. Chorley, Peter Haggett
	1971. PLANIFICACIÓN URBANA Y REGIONAL. J. Brian Mcloughlin
	1971. ADMINISTRACIÓN LOCAL Y SOCIEDAD. PERSPECTIVAS DESDE EL ROL DE SECRETARIO..  Xavier de Pedro y San Gil
	1971. APORTACIONES DE LA DOCTRINA ESPAÑOLA AL XIII CONGRESO INTERAMERICANO DE MUNICIPIOS. 
	1971. ANÁLISIS DE COMPLEJOS INDUSTRIALES. Italconsult
	1971. LEY Y REGLAMENTO EN EL DERECHO PUBLICO OCCIDENTAL. Alfredo Gallego Anabitarte 
	1971. ORGANIZACIÓN Y CONTROL DEL SECTOR EMPRESARIAL PUBLICO EN ESPAÑA. Francisco Sosa Wagner
	1972. DESCENTRALIZACIÓN Y PLANIFICACIÓN. Gaspar Ariño Ortiz
	1972. ESTRUCTURAS LOCALES Y ORDENACIÓN DEL ESPACIO. Luis Morell Ocaña
	1972. LA HACIENDA MUNICIPAL Y SUS PROBLEMAS. Alberto de Rovira Mola
	1972. LA REPARCELACIÓN. SU NATURALEZA JURÍDICA Y SU PRÁCTICA.. José Mario Corella Monedero, Luis Xifra Riera, José Luis Ruiz Galán
	1972. TRATADO PRÁCTICO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. Vol. II. Carmelo Abellán
	1972. ACOMODACIÓN DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA A LAS HACIENDAS LOCALES
	1972. DERECHO ADMINISTRATIVO, SINDICATOS Y AUTOADMINISTRACIÓN.. Tomás Ramón Fernández Rodríguez
	1972. PROYECTO DE LEY DE BASES DE RÉGIMEN LOCAL
	1972. LA ORDENACIÓN DEL ESPACIO RURAL. Jacques Jung
	1972. LA DESCONCENTRACIÓN TERRITORIAL EN LA ADMINISTRACIÓN LOCAL.. José Ortiz Díaz
	1972. LA PRÁCTICA DEL SISTEMA DE COMPENSACIÓN. José Maria Busquets Cuevas
	1973. RÉGIMEN JURÍDICO DEL COMERCIO INTERIOR. III Congreso Italo-Español de Profesores de Derecho Administrativo
	1973. LA LEY FEDERAL ALEMANA DE ORDENACIÓN URBANÍSTICA Y LOS MUNICIPIOS
	1973. EL MEDIO AMBIENTE URBANO Y LAS VECINDADES INDUSTRIALES. Tomás Ramón Fernández
	1973. ORDENACIÓN DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES. Esteban Gaja Mollst
	1973. SEMINARIO UNIVERSITARIO INTERAMERICANO SOBRE ASUNTOS MUNICIPALES
	1973. PERSONAL DE LAS CORPORACIONES LOCALES. SU ESTATUTO JURÍDICO. Carmelo Abellán
	1973. RÉGIMEN Y ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMÉRICA.. Jewell Cass Phillips
	1973. EL TRANSPORTE COLECTIVO DE VIAJEROS URBANO Y METROPOLITANO.. Emilio A. Hap y Dubois
	1973. LA CIUDAD Y LA URBANIZACIÓN. Jean Remy, Liliane Voye
	1973. LA EXPORTACIÓN. MANUAL DE SU REGULACIÓN JURÍDICO-ADMINISTRATIVA. Justo Hernando Delgado
	1973. LA PLANIFICACIÓN DEL TIEMPO.. Jacques de Chalendar
	1973. CONTRATOS EN LA ADMINISTRACIÓN LOCAL: INVALIDEZ, FIANZAS Y CLASES
	1973. NATURALEZA Y ALCANCE DE LA EXPROPIACIÓN POR RAZONES DE URBANISMO.. Luis M. Enríquez de Salamanca
	1973. EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN. Rafael Barril Dosset
	1973. LA DIMENSIÓN OCULTA. ENFOQUE ANTROPOLÓGICO DEL USO DEL ESPACIO.. Edward T. Hall
	1973. LA DESVIACIÓN DE PODER EN LOS DERECHOS FRANCÉS, ITALIANO Y ESPAÑOL.. Jaime Sánchez Isac
	1974. METODOLOGÍA DEL ESTUDIO ECONÓMICO FINANCIERO DEL PLAN  GENERAL DE ORDENACIÓN. Rafael Barril Dosset
	1974. LA POLICÍA DE CIRCULACIÓN SOBRE LAS VÍAS PÚBLICAS Y LOS CUERPOS DE LA POLICÍA MUNICIPAL. Fernando Albasanz Gallán
	1974. MIS SERVICIOS AL ESTADO. José Calvo Sotelo
	1974. TRATADO PRÁCTICO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. Vol. III. Carmelo Abellán
	1974. EL USO HUMANO DE LA TIERRA.. Philip L. Wagner
	1974. LA POLÍTICA DE LA CIUDAD.. Francesco Compagna
	1974. PLANES DE ORDENACIÓN URBANA
	1974. ENTIDAD MUNICIPAL METROPOLITANA DE BARCELONA. DISPOSICIONES REGULADORAS
	1974. EXPOSICIONES DE MOTIVOS DE LOS ESTATUTOS MUNICIPAL Y PROVINCIAL
	1974. ESPACIO Y COMPORTAMIENTO INDIVIDUAL. Robert Sommer
	1974. LOS CONSORCIOS EN EL DERECHO ESPAÑOL. José Luís Martínez Lopez-Muñiz
	1975. LA ACTIVIDAD RECAUDATORIA EN LAS CORPORACIONES LOCALES. MODELO DE REGLAMENTO. Carlos J. Arenas Vicedo , José L. Muñoz Moñux
	1975. METODOLOGÍA PARA LA ESTIMACIÓN DE LA RENTA PERSONAL DISPONIBLE A NIVEL MUNICIPAL, COMARCAL O METROPOLITANO.. Fernando Aramburo Campoy
	1975. PROYECTOS DE OBRAS MUNICIPALES. José A. López Pellicer
	1975. ORDENACIÓN Y GESTIÓN DEL MEDIO AMBIENTE. Stahrl Edmunds, John Letey
	1975. EL PATRIMONIO ARTÍSTICO Y CULTURAL. Eduardo Roca Roca
	1975. PRESUPUESTOS DE EFICACIA DE LA GESTIÓN URBANÍSTICA MUNICIPAL. Vicente Boix Reig
	1975. PRESENCIA Y AUSENCIA DE LA MUJER EN LA VIDA LOCAL ESPAÑOLA. Julián Carrasco Belinchón
	1975. LA PRÁCTICA DE LA PLUSVALÍA
	1975. TRATADO PRÁCTICO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. Vol. IV. Carmelo Abellán
	1975. ECONOMÍA DE LOS ESPACIOS DEL OCIO. José López de Sebastián
	1975. NUEVAS TENDENCIAS EN GEOGRAFÍA. Richard J. Chorley
	1975. INDUSTRIA Y PAISAJE. Cliff Tandy
	1975. PLANEAMIENTO URBANO Y CONTROL. J. Brian Mcloughlin
	1975. LA SOCIEDAD SUBURBANA. S. D. Clark
	1975. DIVISIÓN TERRITORIAL Y DESCENTRALIZACIÓN. Aurelio Guaita
	1975. CINCUENTENARIO DEL ESTATUTO MUNICIPAL. ESTUDIOS CONMEMORATIVOS
	1975. LA BUROCRACIA EN LA ESPAÑA DEL SIGLO XIX. Carlos Carrasco Canals
	1976. EL MOSAICO URBANO. HACIA UNA TEORÍA DE LA DIFERENCIACIÓN. Duncan Timms
	1976. ESTATUTOS DE AUTONOMÍA POR MATERIAS. Luis García Hernández y Blanca López-Muñiz de Mendizábal
	1976. LA FUNCIÓN PÚBLICA LOCAL ESPAÑOLA Y SUS PROBLEMAS ACTUALES. Juan Mahillo Santos
	1976. LOS FONDOS FISCALES CON FINALIDAD REDISTRIBUTIVA. Alberto de Rovira Mola
	1976. EL SISTEMA FINANCIERO DE LAS CORPORACIONES LOCALES EN EL DERECHO ALEMÁN. Juan Ramallo Massanet
	1976. DERECHO DE LA PLANIFICACIÓN TERRITORIAL EN LA EUROPA OCCIDENTAL. J. F. Garner, Ll. D.
	1976. LEY DE BASES DEL ESTATUTO DE RÉGIMEN LOCAL
	1976. MANUAL DE CONTABILIDAD DE COSTES PARA LAS CORPORACIONES LOCALES
	1976. ASOCIACIONES DE PROPIETARIOS PARA OBRAS MUNICIPALES. Enrique de Janer y Durán
	1976. CONSIDERACIONES SOBRE LA REGIÓN . Antonio Gómez Picazo
	1976. LA CONCESIÓN ADMINISTRATIVA EN LA ESFERA LOCAL. José A. López Pellicer, José L. Sánchez Díaz
	1976. INTRODUCCIÓN AL PROTOCOLO Y CEREMONIAL DE LAS CORPORACIONES LOCALES. Felio A. Vilarrubias
	1976. ANÁLISIS INTERDISCIPLINAR DEL CRECIMIENTO URBANO
	1976. PERSPECTIVAS EN ECOLOGÍA HUMANA. Georges-Edouard Bourgoignie
	1976. SOCIOLOGÍA Y URBANISMO.. Norbert Schmidt Relenberg
	1976. REGIONALIZACIÓN Y DESARROLLO
	1976. EL PLANIFICADOR EN LA SOCIEDAD. David Eversley
	1976. SOCIOLOGÍA URBANA. Raymond Ledrut
	1976. PROBLEMAS DE LAS ÁREAS METROPOLITANAS
	1977. URBANISMO INTERDISCIPLINAR SANTURCE DOS
	1977. LA VÍA ITALIANA A LA AUTONOMÍA REGIONAL.. Enric Argullol Murgadas
	1977. DOCUMENTOS PARA LA HISTORIA DEL REGIONALISMO EN ESPAÑA. Juan Alfonso Santamaría Pastor, Enrique Orduña Rebollo, Rafael Martín-Artajo
	1977. ASOCIACIONES DE VECINOS. Javier Maria Berriatua San Sebastián
	1977. PROBLEMÁTICA DEL TRANSPORTE TERRESTRE EN LA CEE.. José Vallés Ferrer, Enrique Bech Duró
	1977. DERECHO AMBIENTAL. Ramón Martín Mateo
	1977. MANUAL PARA EL CONTROL DEL RUIDO. Vol. 1. Cyril M. Harris, Ph.D.
	1977. MANUAL PARA EL CONTROL DEL RUIDO. Vol. 2. Cyril M. Harris, Ph.D.
	1977. ANÁLISIS DE ECONOMÍA URBANA. Werner Z. Hirsch
	1977. CENTROS DE CRECIMIENTO EN LA PLANIFICACIÓN ESPACIAL. Malcolm J. Moseley
	1977. LA ECONOMÍA DE LAS ZONAS URBANAS. Brian Goodall
	1977. FEDERALISMO FISCAL. Wallace E. Dates
	1977. ADMINISTRACIÓN LOCAL Y ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA
	1977. LA PROBLEMÁTICA Y POSIBILIDADES QUE OFRECE LA NUEVA LEY DE RÉGIMEN LOCAL.
	1977. LA FUNCIÓN CERTIFICANTE DEL ESTADO. José Esteban Martínez Jiménez
	1977. INFORMACIÓN PÚBLICA EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO. José Maria Fortes Engel
	1977. EL INTERÉS DIRECTO EN LOS DERECHOS ESPAÑOL Y FRANCÉS.. Jaime Sánchez Isac
	1977. REVISIÓN DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Raúl Bocanegra Sierra
	1977. ADMINISTRACIÓN EN LA ARMADA ESPAÑOLA. José Luís de Pando Villarroya 
	1977. DERECHO NATURAL Y CONFLICTOS IDEOLÓGICOS EN LA UNIVERSIDAD ESPAÑOLA 1750-1850. Antonio Jara Andréu
	1977. DETERMINACIÓN DE EFECTIVOS EN LA BUROCRACIA ESPAÑOLA Y EL COMPORTAMIENTO BUROCRÁTICO. Andrés Morey Juan
	1977. FUNCIÓN PÚBLICA ESPAÑOLA Y EL SISTEMA DE RECLUTAMIENTO DE ADMINISTRADORES GENERALES. Atilio Armando Penna
	1978. HISTORIA DEL URBANISMO. 7. SIGLO XX. Paolo Sica
	1978. EL LIBRO DE LOS ALCALDES Y AYUNTAMIENTOS. Manuel Ortiz de Zúñiga
	1978. ASISTENCIA HOSPITALARIA.. José Ortiz Díaz, Antonio Gómez Picazo, Julio Cabrero Ibáñez
	1978. «CASTILLA EN ESCOMBROS» Y «LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y LOS DEL HAMBRE». Julio Senador Gómez
	1978. MANUAL DE CONTABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES.. Manuel Domínguez Alonso
	1978. EL ESTADO CONTRA LOS MUNICIPIOS. Jean de Savigny
	1978. ORDENANZAS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES EN EL DERECHO ESPAÑOL. Antonio Embid Irujo
	1978. CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA. John H. Seinfeld
	1978. PLANES PROVINCIALES. José Ignacio Trueba Jainaga, Federico García Perrote, Baudilio Tome Robla
	1978. MODELOS EN LA PLANIFICACIÓN DE CIUDADES Y REGIONES. Benjamín Reif
	1978. LA ORGANIZACIÓN URBANA. TEORÍAS Y MODELOS. Antoine S. Bailly
	1978. AUTONOMÍAS REGIONALES EN ESPAÑA. TRASPASO DE FUNCIONES Y SERVICIOS.. Sebastián Martín-Retortillo, Luis Cosculluela, Enrique Orduña
	1978. POLÍTICA PARA CORREGIDORES Y SEÑORES DE VASALLOS. TOMO I (Facsímil). Castillo de Bovadilla
	1978. POLÍTICA PARA CORREGIDORES Y SEÑORES DE VASALLOS. TOMO II. Castillo de Bovadilla
	1978. ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO COMO SUJETO DE RELACIONES JURÍDICO-OBLIGACIONALES. José Manuel Otero Novas 
	1978. EDUCACIÓN PARA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN EUROPA OCCIDENTAL. Klaus Koenig
	1978. INTEGRACIÓN MONETARIA EN LA CEE: ASPECTOS JURÍDICOS E INSTITUCIONALES. Eloy Ruiloba Santana
	1978. JORNADAS ADMINISTRATIVAS DEL INAP
	1978. LEY Y ADMINISTRACIÓN. Dietrich Jesch
	1978. PODER DE LA BUROCRACIA Y CORTES FRANQUISTAS: 1943-71.  Rafael Bañón Martínez
	1978. PODER DE LOS CUERPOS DE BURÓCRATAS EN LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA ESPAÑOLA. María Ángeles Pernaute Monreal
	1978. PRINCIPIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. V. E. Orlando 
	1979. EL PROBLEMA NACIONAL. Ricardo Macías Picavea
	1979. ESCRITOS MUNICIPALISTAS Y DE LA VIDA LOCAL.. Adolfo Posada
	1979. GESTIÓN, FINANCIACIÓN Y CONTROL DEL URBANISMO.. José Luis González-Berenguer Urrutia
	1979. MUNICIPALISMO Y REGIONALISMO. Gumersindo de Azcárate
	1979. GOBIERNO POLÍTICO DE LOS PUEBLOS DE ESPAÑA. Lorenzo Santayana Bustillo
	1979. TRATADO DE LA JURISDICCIÓN ORDINARIA PARA LA DIRECCIÓN y GUÍA DE LOS ALCALDES DE LOS PUEBLOS DE ESPAÑA. DIRECCIÓN TEÓRICO-PRACTICA DE ALCALDES CONSTITUCIONALES. Vicente Vizcaíno Pérez, Francisco de Paula Miguel Sánchez
	1979. GUÍA PRÁCTICA DEL POLICÍA MUNICIPAL. Manuel Jordan Montañés
	1979. LA PERCEPCIÓN DEL ESPACIO URBANO. Antoine S. Ballly
	1979. DESAFECTACIÓN DE LOS BIENES DE DOMINIO PÚBLICO. José Manuel Sala Arquer 
	1979. JEFATURA DEL ESTADO EN EL DERECHO PUBLICO ESPAÑOL. Ángel Menéndez Rexach 
	1980. LOS ASENTAMIENTOS RURALES EN GALICIA.. José Fariña Tojo
	1980. LA CULTURA Y LOS PUEBLOS DE ESPAÑA.. Manuel Gómez García
	1980. HISTORIA DEL RÉGIMEN LOCAL INGLÉS EN EL SIGLO XX.. Bryan Keiih-Lucas,Peter G. Richards
	1980. TEORÍA DEMOCRÁTICA Y RÉGIMEN LOCAL. Dilys M. Hill
	1980. HONORES, DISTINCIONES Y HERÁLDICA EN LAS CORPORACIONES LOCALES. Felio A. Vilarrubias
	1980. LA SOCIEDAD DE LO EFÍMERO. Jean Paul Ceron, Jean Baillon
	1980. LEY DEL GOBIERNO LOCAL PARA INGLATERRA Y GALES
	1980. AGRICULTURA, GANADERÍA Y RIQUEZA FORESTAL. Ángel Lorenzo García-Viana Caro, José Lara Alen, José Luis García Ferrero
	1980. MANUAL DE CONTRATACIÓN LOCAL. Enrique Castillo Zubia, Alberto Vera Fernández, Pedro Antonio Martín Pérez
	1980. PREVENCIÓN DE INCENDIOS. ANTEPROYECTO DE ORDENANZA
	1980. TEORÍA DE LA CIUDAD. Gabriel Alomar Esteve
	1980. LEGISLACIÓN PREAUTONÓMICA
	1980. LA LIBERTAD COMO MODELO SOCIAL. Hanns Martín Schleyer
	1980. LAS REFORMAS DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL DURANTE EL REINADO DE CARLOS III.. Javier Guillamón
	1980. ANÁLISIS DE LOS PLANES PROVINCIALES DE OBRAS Y SERVICIOS.. José Ignacio Trueba Jainaga
	1980. ORIGEN GEOGRÁFICO DE LOS FUNCIONARIOS ESPAÑOLES. Julián Álvarez Álvarez
	1980. UNA BIBLIOGRAFÍA SOBRE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Howard E. Mccurdy

	Periodo 1981-1990
	1981. PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL
	1981. HISTORIA DE LA PROPIEDAD COMUNAL. Rafael Altamira y Crevea
	1981. RECONSTITUCIÓN Y EUROPEIZACIÓN DE ESPAÑA. Joaquín Costa
	1981. LAS ACTUACIONES AISLADAS EN SUELO URBANO. Sebastián Grau Ávila
	1981. EL ESTADO AUTONÓMICO Y SUS MATICES FEDERALES. Juan Luis de Simón Tobalina
	1981. GARANTÍA INSTITUCIONAL Y AUTONOMÍAS LOCALES. Luciano Parejo Alfonso
	1981. LA CIUDAD MEDIEVAL. SISTEMA SOCIAL, SISTEMA URBANO. Yves Barel
	1981. LAS MUNICIPALIDADES DE CASTILLA Y LEÓN. Antonio Sacristán y Martínez
	1981. RESOLUCIONES Y ACUERDOS MUNICIPALES: CONTRATACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS
	1981. EL CONTROL DEL ESTADO SOBRE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.. Leopoldo Tolivar Alas
	1981. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Ramón Martín Mateo
	1981. TERRITORIO Y FUNCIÓN. John Friedmann y Clyde Weaver
	1981. LA DINÁMICA URBANA. Claude Challne
	1981. ADMINISTRACIÓN Y CONSTITUCIÓN.. Sebastián Martín-Retortillo Baquer
	1981. ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MODERNA. Félix A. Nigro, Lloyd G. Nigro
	1981. DERECHO Y PRACTICA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA INTERNACIONAL Y EUROPEA. Alain Plantey
	1981. CONTROL PARLAMENTARIO DE LA ADMINISTRACIÓN. Álvaro Gil Robles Delgado
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