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BANCO DE INNOVACION EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICA S

TITULO
LEGESAREA: ESPACIO COLABORATIVO JURIDICO ON-LINE

INFORMACION INICIAL:
PROBLEMA:

La elaboracion de disposiciones de caracter ger@mraél Pais Vasco ha ido tomando cada vez mas

importancia a nivel cualitativo y cuantitativo. &fproduce que la regulacion incida en numerosogoarde
actuacion y en situaciones y relaciones socialemdas. También, se hace mas dificil consensuar los
aspectos mas relevantes susceptibles de desarooiitativo y sintetizar y priorizar las aportaciomeslos
numerosos agentes publicos que intervienen eroeépo legislativo.

SOLUCION GLOBAL:

Creacion de un espacio colaborativo online, enuellgs operadores juridicos de la Comunidad Aut@om

colaboren entre ellos y con otros agentes pubtielagionados con los ambitos en los que la legsiaca a
tener influencia, para elaborar disposiciones ntuwas consensuadas que simplifiquen la actividad

administrativa a nivel interno y de cara a los itédsque tenga que hacer el ciudadano.

TERRITORIO:

Comunidad Autbnoma Vasca.

PUBLICO DESTINATARIO:

Operadores juridicos de la Administracion de la Goitlad Autonoma Vasca con responsabilidad en el

procedimiento de elaboracion de disposiciones niivasade caracter general.
ENTIDAD QUE LA HA LLEVADO A CABO:
Direccion de Innovacion y Administracion Electrémidepartamento de Justicia y Administracion Pa@blic

Gobierno Vasco.
DESCRIPCION DE LA POLITICA O PROGRAMA:

La decision de iniciar la elaboracion de normatautondémica no se debe concebir como una mera

formalidad sino como un acto de gran trascendgncidica y politica, que ha de basarse en una nainim
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reflexion sobre la necesidad y la viabilidad déelzislacion a aplicar. La produccién de las norijoaislicas
parte de un conocimiento profundo de la realidaibgode las aportaciones que éstas hacen a ldadanos

y de las materias especificas objeto de las mismas.

La incidencia de las disposiciones administratidascaracter general en el Pais Vasco ha ido adndoi
una notable importancia, no solo en lo referentaridad de legislacion que se ha ido aprobando, si

también en cuanto a los campos de actuacion tenodgéineos en las que se han desarrollado.

Las normas tienen una especial relevancia puestoreépercuten en variedad de situaciones y reakdade
sociales y establecen las pautas de actuaciérsgrdoedimientos en los que el ciudadano debeioaEse

con las Administracion Publica

Ademas, son muchas las Consejerias que estan aug@dien un mismo proceso normativo. Tal es asieque,
el mismo, pueden intervienen técnicos de diferetégmrtamentos, implicando con ello a personaladesy

areas en materias que son concurrentes y tranRgersa

Se puede hacer un breve recorrido histérico dpdsss seguidos hasta la implementacion de LEGESAREA
La Ley 8/2003, de 22 de Diciembre, del Procedimiemt@ldboracion de las disposiciones administrativas
de caracter generaffue el comienzo. Esta Ley incorporaba en su addamlla necesidad de simplificar el

procedimiento de elaboracion normativa y facilitas relaciones del ciudadano con la Administracion

Autonoémica.

Posteriormente, se aprobaria con idéntica temdica mas enfocada al desarrollo de las TICs en la
Comunidadel Il Plan Estratégico de Administracion y Gobieralectronicos 2008-2010.

El Decreto4/2009, de 8 de Mayo, de creacion, modificacidnugresion de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma vasataibuy6 al Departamento de Justicia y Adminstna
Pulblica el impulso, direccién y coordinacion debqgeso de modernizacion y reforma de la tramitacion

administrativa.

Finalmente, el Gobierno vasco, sssion celebrada el 9 de Febrero de 2010, aprobdalerdo por el que
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se desarrollan las instrucciones de tramitacion etnprocedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general con rango de decreto y otras meslehcaminadas a su ordenacion

Fruto de todos los acuerdos anteriormente citaskdlegd a la conclusion de que lo mejor era cuear
herramienta informética que facilitara el modeloti@denitacion de las disposiciones normativas daatar
general y en donde los diferentes agentes implgpddieran, a modo de intranet, compartir sus expaas

y llegar a adoptar conjuntamente normas autonémicas

Asi, la Direccién de Innovacién y AdministracioreEironica del Departamento de Justicia y Adminishra
Publica del Gobierno Vasco, ha implantado en 20 Rragrama LEGESAREA. El propiacuerdo de 9 de
Febrero de 2009ij6 que la gestion material del proyecto correaiauenta de la Direccién de Innovacion,
gue las actuaciones formativas se desarrollariarlpmstituto Vasco de Administracion Publica (IPAy

gue las guias de funcionamiento se harian desdesiaa red.

LEGESAREA es un espacio colaborativo en red, equel los operadores juridicos de la Administracion

Autonomica vasca comparten online conocimientogpgeencias en materia normativa.

Los principales objetivos de la red son:

- Abrir un proceso de reflexién acerca del marco radivo actual que incide en el proceso vigente de
elaboracion normativa en la Comunidad Autbnomaaiasc

- Desarrollar programas de mejora y simplificacionrnmativa, fomentando una nueva cultura
administrativa de implicacion con el servicio pablprestado.

- Medir las fases del procedimiento de elaboraciérag@lisposiciones normativas de caracter general
para la posterior reduccion o supresion de tramatesinistrativos innecesarios, facilitando la
relacion del ciudadano con la Administracion Pbireevitandole cargas burocraticas excesivas.

- Realizar un andlisis de impacto normativo, dondewsglUe el grado de efectividad de las medidas
adoptadas.

- Aportar sugerencias y observaciones que contribayana vision mas extensa y compartida de los
contenidos de las futuras normas autonémicas.

- Simultanear todos los tramites legalmente previgiasa la elaboracién de las disposiciones
administrativas de caracter general (audienciagrimfcion publica, solicitud de informes y
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dicthmenes, participacion de otras administraciamesicadas, etc.).

Para que LEGESAREA fuera operativo se creo, engsriogar, un Grupo de Trabajo encargado de prasenta
a la Consejeria de Justicia y Administracion Pablim documento de partida. Este documento tenia la
finalidad de recoger cuantas iniciativas de recad&m, refundicién, desarrollo o modificacion estsan
oportunas los agentes publicos para darles solugéde la herramienta colaborativa LEGESAREA.

El Grupo de Trabajo estaba formado por los sigagentiembros:

- Secretaria General de Coordinacion, a través deirkccion de Coordinacion y la Secretaria de
Gobierno.

- La Viceconsejeria de Administracion Publica del &&mento de Justicia y Administracion Publica,
a través de la Direccion de Innovacion y Admingtia Electronica y la Direccion de Informatica y
Telecomunicaciones.

- La Viceconsejeria de Régimen Juridico del Depanéonde Justicia y Administraciéon Puablica, a
través de la Direccion de Desarrollo Legislativégntrol Normativo.

- Viceconsejeria de Economia, Presupuestos y CoRttohdmico del Departamento de Justicia y
Administracion Publica, a través de la Oficina d@ (ol Economico.

- La Comision Juridica Asesora del Pais Vasco.

- Empresa Publica vasca de Servicios Informatico.EJ

- EIl Departamento de Justicia y Administracion P@hlactravés de la Direccion de Servicios.

- EIl Departamento de Empleo y Servicios Socialesg\vees de la Direccion e Servicios.

- El Departamento de Innovacién, Industria, Comeyclarismo.

- EIl Departamento de Medo Ambiente, Planificacionrif@ial, Agricultura y Pesca, a través de la
Direccion de Servicios.

- El Instituto Vasco de Administracion Publica (IVAP)

En cuanto a su funcionamiento, LEGESAREA esta apera través de la Intranet del gobierno vasco y
como espacio de uso restringido para los empleailolécos y colectivos sociales que puedan intervemi

la elaboracién de las disposiciones normativasad&cter general en el Pais Vasco.

La herramienta de colaboracion desarrolla varidsagiones que ayudan al trabajo interdepartameteal
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simplificacion administrativa. Algunas de las mé&aportantes son:

- Tablon y Foro: se crean espacios especificos paadarar y compartir experiencias e ideas entre
Departamentos y entre diferentes agentes implicedds elaboracion normativa.

- Calendario de Eventos: se distribuye en funciétasi@xpectativas de los agentes publicos decisores.

- Anuncios y Novedades: se cuelgan actualizacionastaotes sobre la tematica objeto de estudio e
incluso se remite la informacion relacionada.

- Biblioteca de Documentos: se comparte informacé@islativa que se distribuye por areas tematicas.
A su vez, se tiene acceso a informes y dictaméegisjacion, doctrina y acuerdos y convenios sobre
las materias objeto de analisis.

Los pasos que desde LEGESAREA deben seguirse aréade adoptar una disposicion normativa de

caracter general, son los siguientes:

- El 6rgano promotor de la disposicion administratiaeral procede a hacer publico en el espacio
colaborativo LEGESAREA, la orden de iniciacion gebcedimiento de elaboracién con el contenido
necesario de la misma. La Orden de iniciacion esgvéesucinta referencia al objeto y finalidad de la
norma y contendra una estimacién sobre su vialiljdaidica y material, sus repercusiones en el
ordenamiento juridico, legislaciébn que se vea mcaliia 0 ampliada, administraciones publicas
afectadas, si la disposicion debe someterse at&@umiopeo, etc.

- Los diferentes Departamentos y organismos autonodeoda Comunidad pueden efectuar las
consideraciones de indole juridica que, relaciomgutaferentemente con su ambito de actuacion
estimen oportunas, con el objetivo de propiciar tegulacion mas armonica y evitar (con caracter
proactivo) las eventuales disfunciones en el tregato de las cuestiones concurrentes. Las
aportaciones pueden realizarse en cualquier momanis de la aprobacion del proyecto normativo.
Y cuando la naturaleza de los proyectos lo aconsejsometera a informacion publica.

- El érgano promotor debe simultanear en un mismaogey la solicitud de cuantos informes y
dictamenes sean requeridos en la tramitacion dedsymondiente proyecto.

- El' mismo 6rgano promotor debe incluir en la mem#tnal del procedimiento, una referencia expresa
a la incidencia de las cargas administrativas gpersdra el proyecto de norma, a fin de evitar que |

nueva regulaciéon contemple nuevas trabas inneassari
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IMPACTO:
Aunque la medida lleva poco tiempo funcionando an@l rendimiento, el grado de percepcion de
LEGESAREA por parte de los operadores juridicoslaleAdministracion Autonomica vasca es muy

satisfactorio.

CALENDARIO DE IMPLANTACION Y REFERENCIA TEMPORAL:
Febrero, 2010 — Actualidad.

DOCUMENTACION DE CONSULTA Y APOYO:

Link del Departamento de Justicia y AdministraciBablica del Gobierno Vasco, donde se accede a
LEGESAREA.

http://www.jusap.ejgv.euskadi.net/r47-

contgral/es/contenidos/informacion/opcion01 innawacpublica/es rd in pu/legesarea.html

Presentacion Institucional de LEGESAREA, que twgal el 10 de Marzo de 2010 en Vitoria.

http://www.jusap.ejgv.euskadi.net/r47-

continno/es/contenidos/plan _programa_proyecto/pd/e36 py 064/adjuntos/Presentacion Legesarea 2010-

03-12.ppt




