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1. INTRODUCCION GENERAL

Vamos a analizar, por un lado, el proceso electoral local, y por otro, el
proceso electoral autonémico.

En lo referente a la estructura del proceso electoral local podemos dividirla en
las siguientes fases:

1. ACTOS PREELECTORALES : Son las actuaciones que se reali-
zan desde el momento en que se convocan las elecciones,
mediante un Real Decreto, hasta que comienzan los actos de
tramite.

- Censo Electoral.

- Reserva de los lugares para la colocacion de carteles,
pancartas y banderolas.

- Reserva de los locales oficiales y lugares publicos para la
celebracion de actos de campafa.

- Propuesta de locales correspondientes a cada Seccion y
Mesa Electoral.

- Designacion de miembros titulares y suplentes de las
Mesas Electorales.

- Designacion de representantes de la Administracion.

- Campaiia electoral.

- Jornada de reflexion.

2. ACTOS DE EXPIRACION DEL MANDATO : Son los actos
previos a la constitucion del Ayuntamiento y que son necesarios
para que éste pueda constituirse.

- Administracion transitoria.
- Liquidacion de la Corporacion cesante.

3. ACTOS DE_ CONSTITUCION DEL AYUNTAMIENTO: Son
aquellos actos que sirven para constituir un Ayuntamiento tras la
elecciones municipales.

4. ELECCIONES DE DIPUTACIONES PROVINCIALES Y
CABILDOS INSULARES: Aqui veremos las particularidades de
sus procesos electorales frente al proceso general de las
Corporaciones Municipales.
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5. GARANTIAS EN LOS PROCESOS ELECTORALES : Veremos y
analizaremos las garantias en los procedimientos administrativos
y judiciales ante la posible conculcacion del derecho electoral
local que rige el proceso electoral.

6. EL CONTROL DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL : Veremos
los recursos administrativos y judiciales procedentes respecto de
las Actas y Resoluciones en el procedimiento electoral.

La legislacion aplicable en las elecciones locales es la siguiente:

* LaLey Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

 La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

* El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales.

* La Legislacion Autonomica de Régimen Local:

- Ley 50/2010, de 11 de junio, (BOJA n° 122, de 23 de junio) Ley
de Autonomia de Andalucia.

- Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragén.

- Ley 11/1986, de 20 de noviembre, por la que se reconoce la
personalidad Juridica de la Parroquia Rural de Asturias.

- Ley 20/2006, de 15 de diciembre, Municipal y de Régimen Local
de las Islas Baleares.

- Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias.

- Ley 611994, de 19 de mayo, Reguladora de las Entidades
Locales Menores de Cantabria.

- Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales de Castilla-La
Mancha.

- Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla 'y Ledn;
Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Municipal y de Régimen Local de
Catalufa.

- Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracion Local de Galicia.

- Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administracion Local de La
Rioja.

- Ley Foral 6/1990, de 2 de Junio, de la Administracion Local de
Navarra.

- Ley Foral 12/1991. de 16 de marzo, Reguladora del Proceso
Electoral en los Concejos de Navarra.
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Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la
Comunidad de Madrid.

Ley 6/1988, de 25 de agosto. de Régimen Local de la Regién de
Murcia.
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Por lo que respecta al proceso electoral autonémico podemos decir que las
CC.AA., como expresion de su identidad propia y en el ejercicio del derecho a
la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucion espafiola
establecen dentro de sus competencias la de “organizacion, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno *.

Esta autonomia l6gicamente conlleva que la normativa reguladora no
sea la Ley Orgéanica 5/1985 de 19 de junio, como ocurre con el resto de los
procesos electorales, sino la propia regulacién autonémica. Si bien es cierto
gue estas normas contemplan una clausula general de remisién para todo lo
no previsto en estas leyes, remision que se realiza, especialmente a las normas
vigentes para las elecciones al Congreso de los Diputados de las Cortes
Generales, con las adaptaciones y modificaciones derivadas del caracter y
ambito de la consulta electoral a la CCAA respectiva.

El procedimiento electoral comienza, con el Decreto del Presidente
autonomico previa deliberacion del Consejo de Gobierno. En dicho decreto,
gue no podra realizarse hasta transcurrido un afio desde la ultima disolucion de
la Camara, se fijara la fecha de celebracién que debera estar comprendida
entre el quincuagésimo cuarto y el sexagésimo dias desde la convocatoria, y la
de la sesion constitutiva del Parlamento, que tendra lugar dentro de segun las
distintas autonomias entre los 15 dias sefalados en la legislacion extremefa y
el mes sefialado en la legislacion gallega ambos contados desde la fecha de
celebracion de las elecciones.

La legislacién aplicable en las elecciones autonémicas es la siguiente:

LEGISLACION ESTATATAL

» LOREG Ley orgénica 6/1985 de 19 de junio, del Régimen Electoral
General.

LEGISLACION AUTONOMICA

Ley 1/1986 de 2 de enero, Electoral de Andalucia
Ley 2/1987 de 16 de febrero, Electoral de la Comunidad Autonoma de
Aragon.
» Ley 14/1986, de 26 de diciembre sobre régimen de elecciones a la
Junta Electoral del Principado de Asturias.
 Ley 3/1987 de 3 de abril de medidas urgentes en materia electoral
(Canarias).
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Ley 5/1987 de 27 de marzo, de Elecciones a la Asamblea Regional de
Cantabria.

Ley 3/1987 de 30 de marzo, Electoral de Castilla Leon.

Ley 5/1986 de 23 de diciembre, Electoral de Castilla La Mancha

Ley 5/1984 de 5 de marzo de adaptacidon normativa electoral para
elecciones al Parlamento de Cataluiia.

Ley 2/1987 de 16 de marzo, de elecciones a la Asamblea de
Extremadura

Ley 8/1985 de 13 de agosto de Elecciones al Parlamento de Galicia
Ley 8/1986 de 26 de noviembre, Electoral de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares

Ley 11/1986 de 16 de diciembre, Electoral de la Comunidad de Madrid
Ley 2/1987 de 24 de febrero, Electoral de la Region de Murcia

Ley Foral 16/1986 de 17 de noviembre, reguladora de las elecciones al
Parlamento de Navarra

Ley 5/1990 de 15 de junio de Elecciones al Parlamento Vasco

Ley 3/1991 de 21 de marzo, de Elecciones a la Diputacion General de
la Rioja

Ley 1/1987 de 31 de marzo, Electoral Valenciana
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2.- OBJETIVOS GENERALES

El objetivo del presente curso es alcanzar un contenido de
conocimientos suficiente que nos permita trabajar en materia de Régimen
Electoral abordando la mayoria de situaciones que en esta materia nos
podamos encontrar.

Partimos de un estudio de los actos preelectorales para después tratar la
constitucion de las Corporaciones Locales, las peculiaridades de las
Diputaciones Provinciales y Cabildos Insulares, y por udltimo, veremos el
proceso electoral, con sus particularidades, en las elecciones autonémicas.

Vamos a estudiar y conocer los siguientes puntos:

* Procedimiento electoral: Estudiamos desde la convocatoria de
elecciones hasta el momento de la votacion.

e Constitucion de las Corporaciones Locales: Analizaremos la
administracion transitoria, la constitucion de las Corporaciones y
las peculiaridades de las Entidades Locales Menores.

* Elecciones de Diputaciones Provinciales y Cabildos Insulares:
Analizaremos las particularidades de sus procesos electorales
frente al proceso general de las Corporaciones Municipales.

e Garantias en los procesos electorales: Estudiaremos los
procedimientos administrativos y judiciales ante la posible
conculcacion del derecho electoral local que sigue el proceso
electoral.

* Elecciones autonomicas: Analizaremos el proceso electoral
autonémico y sus peculiaridades.
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INTRODUCCION

La convocatoria de las elecciones municipales es el punto de partida del
procedimiento electoral que culminara con la proclamacion de los electos y la
ulterior constitucion de los érganos politicos de las Instituciones integrados por
los elegidos.

Los actos preelectorales son las actuaciones que se realizan desde el
momento en que se convocan las elecciones, mediante un Real Decreto, hasta
gue comienzan los actos de tramite.

Dichos actos son:

* La convocatoria de elecciones.

* Presentacion de candidatos y proclamaciéon de candidaturas.
* Los actos de campafa electoral.

* Los medios materiales del procedimiento electoral.

* Los medios personales del procedimiento electoral local.

» Composicién y constitucion de las mesas electorales.

e La votacion y el escrutinio.

OBJETIVOS

El objetivo de la presente leccibn es conocer una fase del proceso
electoral que afecta a la Administracion Estatal, Autonémica y Local, y los
partidos politicos y los ciudadanos conjugandose los derechos y deberes de
todos ellos en aras de la transparencia del proceso democratico por el cual se
eligen a los representantes de los ciudadanos en las instituciones publicas.
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Apartado 1. La convocatoria de elecciones.

1.1. El acto de convocatoria.

La convocatoria de las elecciones municipales es el punto de partida del
procedimiento electoral que culminara con la proclamacion de los electos y la
ulterior constitucion de los 6rganos politicos integrados por los elegidos.

La ley 5/85, de 19 de junio, Organica del Régimen Electoral General (en
adelante la LOREG) dedica un solo precepto al acto de convocatoria
integrante, también en exclusiva, del Capitulo V, Titulo I, de este cuerpo legal.
Al igual que para las elecciones generales, las locales se convocan mediante
Real Decreto acordado en Consejo de Ministros, si bien en este caso la
propuesta corresponde’ a los Ministerios del Interior y para las
Administraciones Publicas®. La apertura del proceso electoral en todos los
municipios del territorio nacional se lleva a cabo mediante este acto de
convocatoria, con la salvedad que representa la posibilidad, como luego
destacaremos, de celebracion de elecciones parciales en los supuestos
legalmente previstos.

La convocatoria de las elecciones locales esta marcada por el
automatismo que impone la legislacion electoral y que se deriva de la
imposibilidad de acordar una disolucién anticipada y generalizada® de los
Ayuntamientos que provoque la necesaria convocatoria de un proceso electoral
en estas Corporaciones Locales, sin perjuicio de la posibilidad de disolucién
singular que fuerce unas elecciones parciales.

El Decreto de convocatoria se expide el dia quincuagésimo quinto antes
del cuarto domingo de mayo del afio que corresponda, se publica al dia
siguiente en el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficial de la Provincia y
entra en vigor ese mismo dia de publicacion.

Como ya se ha dicho el acto de convocatoria marca el ritmo del proceso
electoral y se convierte en el punto de referencia para el computo de los

! En las elecciones generales la propuesta esaealfzor el propio Presidente del Gobierno.

2 véase lo dispuesto en el art. 185 de la LOREG.

% Conviene recordar aqui que el art. 115 de la @angin Espafiola atribuye al Presidente del Gobiern
previa deliberacion del Consejo de Ministros, deultad de proponer, bajo su exclusiva respongabliji

la disolucién de del Congreso, del senado o d&€tates Generales, que sera decretada por el Rey. El
decreto de disolucion fijara la fecha de las elmwes. No exista, en el régimen local una positdlida
general similar a ésta.

22



plazos* y para el desarrollo de las actividades integrantes de ese proceso
electoral. En el Decreto de convocatoria se fija el dia de la votacion, terminando
ordinariamente el mandato de los representantes politicos locales el dia
anterior al de la celebracion de las siguientes elecciones, no obstante los
cesantes continuaran en sus funciones solamente para la Administracion
ordinaria, sin posibilidad de adoptar acuerdos para los que la ley requiera
mayorfa cualificada, hasta la toma de posesién de sus sucesores”.

Como ya se ha dicho el automatismo de la convocatoria y los términos
del proceso electoral ordinario pueden verse alterados en el supuesto de
elecciones parciales por la concurrencia de las situaciones previstas en nuestro
ordenamiento juridico, asi la disolucién excepcional de la Corporacién local, la
insuficiencia de candidaturas o la propia anulacion de la eleccion celebrada por
obra del recurso contencioso electoral provocan procesos electorales a medida,
singulares, que no se ajustan al calendario electoral general disefiado por la
LOREG.

El art. 61 de la Ley de Bases del Régimen Local, ley 7/85, de 2 de abril,
establece la posibilidad de la celebracion de elecciones locales parciales tras la
disolucién de una Corporacion Local por decision del Consejo de Ministros,
mediante Real decreto, y previo acuerdo favorable del Senado. Esta facultad
excepcional y de alcance singular, exige, como supuesto justificativo de su
ejercicio el supuesto de gestibn gravemente dafiosa para los intereses
generales que suponga el incumplimiento de sus obligaciones constitucionales.
La Ley Organical/2.003, de 10 de marzo, para la garantia de la democracia en
los Ayuntamientos y la seguridad de los Concejales, dio nueva redaccion a este
precepto que considera, en todo caso, decisiones gravemente dafosas para
los intereses generales, los acuerdos o actuaciones de los érganos de las
corporaciones locales que den cobertura 0 apoyo, expreso o tacito, de forma
reiterada y grave, al terrorismo 0 a quienes participen en su ejecucion, lo

“ El articulo 119 de la LOREG. establece una regitirda a la prevista en la Ley 30/92, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las AdministraesoPUblicas y del Procedimiento Administrativa
Comun, que rige con caracter supletorio en matigigrocedimiento, segun dispone el art. 120 de la
LOREG. A este efecto los plazos son improrrogaples entienden referidos, siempre, en dias naturale
® El mandato de los miembros de los Ayuntamientodeesuatro afios contados a partir de la fecha de su
eleccién, segun dispone el art. 194 de la LOREG.tdraninacion del mismo se produce con la
constitucion en sesion publica de la nueva Corpéndoocal el vigésimo dia posterior a la celebradié
las elecciones, salvo que se hubiese presentadsoecontencioso-electoral contra la proclamacién d
los concejales electos, en cuyo supuesto se agyestiel cuadragésimo dia posterior a las elecciones

A tal fin, se constituye una Mesa de edad quegiatia por los elegidos de mayor y menor edad,
presentes en el acto, actuando como secretariouell@ sea de la Corporacién, comprueba las
credenciales presentadas, o acreditaciones dedarnadidad de los electos con base a las certifinas
que al Ayuntamiento hubiera remitido la Junta Eledtde Zona vy, realizada la operacién anterior,
declara constituida la Corporacién si concurrembyoria absoluta de los concejales electos. En caso
contrario, se celebrara sesién dos dias despuédando constituida la Corporacién cualquiera qeesfu
el nimero de concejales presentes. En esa mismda skesconstituciéon de la Corporacion se procelde a
eleccién de Alcalde (arts. 195 y 196 de la LOREG).
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enaltezcan o justifiquen, y los que menosprecien o humillen a las victimas o a
sus familiares.

Esta prevision introducida por la mencionada Ley Orgénical/2.003 debe
enmarcarse en el proceso de reformas legislativas® que se han llevado a cabo
con el impulso de la mayoria de las fuerzas politicas democraticas con la
finalidad de aislar a quienes amparan fines y actuaciones terroristas y se sitdan
al margen, y en contra, de los valores y derechos fundamentales defendidos
por nuestra norma constitucional.

El Consejo de Ministros puede ejercer esta atribucion ope legis por
iniciativa propia, y con conocimiento de la Comunidad autdbnoma
correspondiente o, incluso, a solicitud de la propia Comunidad a la que
pertenezca la Corporacion Local afectada. Acordada la disolucién, debera
procederse a la convocatoria de elecciones parciales para la constitucion de
una nueva Corporacion dentro del plazo de tres meses, salvo que por la fecha
en que ésta debiera constituirse, el mandato de la misma hubiese de resultar
inferior a un afo.

Mientras se constituye la nueva Corporacion o expira el mandato de la
disuelta, la administracion ordinaria de sus asuntos correspondera a una
comision gestora designada por la Diputacién Provincial o, en su caso, por el
organo competente de la Comunidad Autébnoma correspondiente, cuyo namero
de miembros no excedera del numero legal de miembros de la Corporacion.
Ejercera las funciones de Alcalde o Presidente aquel vocal que resulte elegido
por mayoria de votos entre todos los miembros de la comisién’. No obstante,
cuando la disolucién se produzca porque los érganos de gobierno de la
corporacion local lleven a cabo alguna de las actuaciones previstas en el art.
61.2 de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local
(acuerdos o actuaciones de los érganos de las corporaciones locales que den
cobertura 0 apoyo, expreso o tacito, de forma reiterada y grave, al terrorismo o
a quienes participen en su ejecucion, lo enaltezcan o justifiquen, y los que
menosprecien o humillen a las victimas o a sus familiares) la Diputacion

® La Ley dio también nueva redaccion al art. 75.7adkeey 7/85, de 2 de abril, de Beses del Régimen
Local. Conforme a este preceptdo$ miembros de las corporaciones locales que dansn, en virtud

de su cargo, amenazada su seguridad personal e kud bienes o negocios, la de sus familiarespspci
empleados o personas con quienes tuvieran relaeidondémica o profesional podran realizar las
declaraciones de intereses a que se refieren losfos anteriores de este articulo, ante el seaietde

la diputacion provincial o, en su caso, ante el @rg competente de la comunidad auténoma
correspondiente. Tales declaraciones se inscribearun Registro Especial de Intereses, creado@sest
efectos en aquellas instituciones”.

En este supuesto, los miembros de las corporacimuades aportaran al secretario de su
respectiva corporacion mera certificacion simplesuginta acreditativa de haber cumplimentado sus
declaraciones, y que éstas estan inscritas engitRe Especial de Intereses a que se refierereafpa
anterior, que sera expedida por el funcionario myac del mismo.

"Véanse los arts. 61 de la Ley 7/85 y 183 de laEGR
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Provincial o, en su caso, el drgano competente de la comunidad autonoma
asumira directamente la gestion ordinaria de la corporacion hasta la finalizacion
del correspondiente mandato, no pudiendo adoptar acuerdos para los que se
requiera mayoria cualificada.

Procede también la celebracién de elecciones locales parciales ante la
insuficiencia de candidaturas. La LOREG exige, (art 46.3), que las candidaturas
presentadas mediante listas de candidatos para las elecciones municipales
contengan tantos nombres como cargos a elegir. En caso de incluir candidatos
suplentes, su nimero no podra ser superior a 10 con la expresion del orden de
colocacién tanto de los candidatos como de los suplentes.® Este nimero de
puestos a cubrir se determina mediante la aplicacién de las reglas contenidas
en el art. 179° de la LOREG., al que después nos referiremos.

La insuficiencia no soOlo se produce porque no se presenten
candidaturas. Es posible, y frecuente ademas, que la insuficiencia sea
sobrevenida y afecte a listas de candidatos que inicialmente alcanzaron el
namero legalmente exigidos pero la existencia de vicios insubsanados o las
bajas o renuncias posteriores a su presentacion y proclamacion impidan su
eleccion el dia de la votacion, amén de la posibilidad de que las listas no
obtengan el porcentaje de votos validos® emitidos en la circunscripcién o la
dificil situacion resultante de una abstencion general en esa circunscripcion.

8 La Ley Organica 1/2.003, de 10 de marzo, paratargia de la democracia en los Ayuntamientos y la
seguridad de los Concejales elevd el niumero maximosuplentes posibles en las listas de las
candidaturas, pasando de tres a diez. Esta cuestida especial importancia porque puede contrébuir
evitar los problemas, cada vez mas frecuentesupigals por las renuncias de concejales que no podia
ser cubiertas adecuadamente con los suplentes@@hmdimero de titulares que renuncian es superior.
Esta Ley Orgéanica 1/2.003, dio, a este efecto,nureva regulacion al art. 182 de la LOREG, sefalando
ahora quéen el caso de fallecimiento, incapacidad o reniangde un concejal, el escafio se atribuira al
candidato o, en su caso, al suplente de la missta & quien corresponda, atendiendo a su orden de
colocacion. Si, de acuerdo con el procedimient@aot, no quedasen posibles candidatos o suplemtes
nombrar, las vacantes seran cubiertas por cualqeiedadano mayor de edad que no esté incurso en
causa de inelegibilidad. Estos suplentes serangdesios por el partido, coalicion, federacion o
agrupacion de electores cuyos concejales hubiesersat sustituidos y se comunicara a la Junta
Electoral correspondiente, a efectos de la expédicie la oportuna credencial. En este caso, no @odr
ser designadas aquellas personas que habiendocsiddidatos o suplentes en aquella lista, hubieran
renunciado al cargo anteriormente.

En el caso de que el numero de hecho de miembgiles en la correspondiente convocatoria electoral
llegase a ser inferior a la mitad del numero leg@ miembros de la corporacion, se constituira una
comision gestora integrada por todos los miembredadcorporacion que continten y los ciudadanos
gue hubiesen sido designados para cubrir las vasrtonforme a lo previsto en el parrafo anterior”.

° Esas reglas, como establece el apartado seguhgeogé® precepto no se aplican a los municipios qu
funcionan en régimen de Concejo Abierto, en elims dlectores eligen directamente al Alcalde por el
sistema mayoritario.

19 |a atribucion de los puestos de concejales en dgdmtamiento se realiza siguiendo las reglas
generales previstas en el art. 163.1 de la LOREGien no se tienen en cuenta aquellas candakatur
que no hubieran obtenido al menos el 5 por 10Gy glr8 por 100 previsto con caracter general, de lo
votos validos emitidos en la circunscripcion. Vélasdiferencia en el art. 180 de la LOREG.
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Por ultimo esa insuficiencia podria afectar también a los municipios que
con una poblacién comprendida entre 100 y 250 habitantes™ para los que la
Ley no fija un nimero minimo de candidatos en las listas que concurran y si el
maximo de tres nombres si el municipio tiene hasta 100 residentes o de cinco
nombres si tiene entre 101 y 250 residentes.

La ley exige la celebracion de elecciones parciales en la circunscripcion
afectada por la insuficiencia de candidaturas en el plazo de seis meses,
imponiendo la constitucién de una Comisién Gestora’?> si en esta nueva
convocatoria no se presenta candidatura alguna. Esta insuficiencia puede
también afectar a los municipios en los que los electores eligen directamente al
Alcalde (régimen de Concejo Abierto) o a las Entidades Locales Menores que
eligen directamente a los Alcaldes Pedaneos por mayoria de votos
vélidamente emitidos por los vecinos de la correspondiente entidad local.

Hemos sefalado, en dltimo lugar, la posibilidad de celebracion de
elecciones parciales cuando una sentencia judicial dictada en un proceso
contencioso-electoral®® anula la celebrada. En este supuesto el fallo judicial
determinara el alcance de la anulacién que no procedera cuando el vicio del
procedimiento electoral no sea determinante del resultado de la eleccion. La
nueva convocatoria de elecciones en la mesa o mesas afectadas debera
realizarse en el plazo de tres meses a partir de la sentencia.

La nulidad de la eleccion puede incluso llevar aparejada la necesidad de
repetir el proceso electoral desde la fase o el tramite afectado por la
irregularidad invalidante segun disponga la sentencia o0, eventualmente, el
propio Real decreto de convocatoria.

La invalidez de la votacion en una o varias secciones tampoco comporta
la nulidad de la eleccién cuando no se altere el resultado final.

Y En los Municipios con poblacion inferior a 250 hahtes y no sometidos a régimen de Concejo
Abierto “cada partido, coalicion, federacion o ggcion podra presentar una lista como méaximo de tre
nombres si el municipio tiene hasta 100 residemids cinco nombres si tiene entre 101 y 250 retéden
Cada elector podra dar su voto a un maximo de dve s candidatos proclamados en el distrito en
caso de municipios de hasta 100 residentes o adximmo de cuatro en los municipios entre 101 y 250
residentes.

Efectuado el recuento de votos obtenidos por caddidato en el distrito, ..seran proclamados etecto
aquellos candidatos que obtengan mayor nimerotde hasta completar el niUmero total de concejales a
elegir en funcion de la poblacion.

Los casos de empate se resolveran por sorteo yatzntes, en caso de fallecimiento, incapacidad o
renuncia de un concejal, se cubren con los cammidaguiente que mas votos haya obtenido (Véase el
art. 184 de la LOREG, modificado por el art. 54 D& 2/2011).

12 | a Comisién Gestora esté integrada por todos liesnbros de la Corporacién que continGen y las
personas de adecuada idoneidad o arraigo quendeni&n cuenta los resultados de la ultima elecciéon
municipal, designe la Diputacién Provincial o, an @so, el érgano competente de la Comunidad
Auténoma correspondiente, para completar el nlirfegal de miembros de la Corporacion (art. 183,
tercer parrafo).

13 Esta situacion se contempla en el apartado segletdod), del art. 113 de la LOREG.
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1.2. Lalmpugnaciéon de la convocatoria de Eleccion  es.

El acto de convocatoria es susceptible de recurso Contencioso-
Administrativo ordinario y no del Contencioso-Electoral que el articulo 109 de la
Ley reserva a la impugnacion de los acuerdos de las Juntas Electorales sobre
proclamacion de electos, asi como de los acuerdos de eleccion y proclamacion
de los presidentes de las Corporaciones Locales.

Es impugnable, por tanto, la convocatoria, aunque acudiendo al recurso
contencioso ordinario y no al contencioso- electoral, como establece la vigente
ley 29/98, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, en su art. 1, apartado 3, parrafo c)*.

Apartado 2. Presentacion de candidaturas y proclam __acién de candidatos

2.1. Legitimados para la presentacion de candidatu  ras.

En las elecciones locales cada candidatura se presentara mediante listas
de candidatos. Los articulos 44 y 187 de la Norma Electoral la capacidad para
proponer listas de candidatos reconociendo la misma a:

a) Los partidos y federaciones inscritos™ en el Registro
correspondiente.

4 Ese precepto atribuye a la Jurisdiccion Contepeambninistrativa el conocimiento de las de las
pretensiones que se deduzcan en relacibn con laaci@h de la Administracién electoral,
correspondiendo al Juzgado de Lo Contencioso-adtrativo (art. 8.4) el conocimiento de las
impugnaciones contra actos de las Juntas ElectoddeZona y de las formuladas en materia de
proclamacion de candidaturas y candidatos efectpadeualquiera de las Juntas Electorales; a ka &al
Lo Contencioso-administrativo de los Tribunales &igres de Justicia (art. 10.1.f) de los actos y
disposiciones de las Juntas Electorales Proviriale Comunidades Autdnomas, asi como los recursos
contencioso-electorales contra acuerdos de lasasuBlectorales sobre proclamacion de electos y
eleccion y proclamacion de Presidentes de las Cacmmes Locales, en los términos de la legislacion
electoral (Contencioso-electoral del art. 109 deQREG); a la Sala de Lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Supremo (art. 12.3.a), de los recurguae se deduzcan en relacién con los actos y
disposiciones de la Junta Electoral Central, asicclos recursos contencioso-electorales que sezdadu
contra la proclamacién de electos en los térmimesigtos en la legislacion electoral (véanse 418.2
y 225.1 de la LOREG).
15 El articulo 4 de la Ley de partidos politicos, L@yganica 6/2002, de 27 de junio, sefiala que los
promotores de los partidos politicos realizaran #&atuaciones necesarias para su inscripcion,
respondiendo personal y solidariamente de las atibges contraidas con terceros, cuando hubieren
manifestado actuar en nombre de un partido noitascr

En los veinte dias siguientes a la presentacidia decumentacion completa en el Registro de
Partidos Politicos, el Ministerio del Interior peatera a practicar la inscripcion del partido. Tcansdos
los veinte dias de que dispone el Ministerio deérior, se entendera producida la inscripcion, que
confiere la personalidad juridica, hace publicezdastitucion y los estatutos del mismo, vinculaos |
poderes publicos, y es garantia tanto para logr@soque se relacionan con el partido como para sus
propios miembros.

La inscripcién en el Registro producird efectosefimldamente mientras no se anote en el
mismo su suspensidén o disolucién, bien por notifina de la decisién acordada por el propio partido
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b) Las coaliciones con fines electorales de los partidos y federaciones
gue deben acreditar su constitucion mediante comunicacién a la
Junta Electoral de Zona en los 10 dias siguientes al de la
convocatoria, debiéndose hacer constar la denominacion de la
coalicion, las normas por las que se rige y las personas titulares de
sus Organos de direccion o coordinacion.

c) Las colaciones electorales son, por tanto, "uniones ad hoc” de
formaciones politicas que deciden concurrir conjuntamente a la
eleccion y se extinguen una vez celebrada ésta.

d) Las agrupaciones de electores® siempre que al escrito de
presentacion se acomparie un numero de firmas de inscritos en el
censo electoral del municipio, que deberan ser autenticadas'’
notarialmente o por el Secretario de la Corporacion municipal
correspondiente conforme al baremo establecido en el art. 187.3'®
de la LOREG.

De las resoluciones de la Junta Electoral Central se deduce (actas 26
abril 1990 y 25 febrero 1991) que las agrupaciones de electores se constituyen
Gnica y exclusivamente para cada proceso electoral concreto, por lo que ha de
procederse a la nueva recogida de las firmas necesarias para presentar

acuerdo con las previsiones estatutarias, bien sgordeclarado judicialmente ilegal y disuelto o
suspendido.

Los partidos politicos, como establece el artidulite la mencionada Ley de Partidos Politicos,
pueden constituir e inscribir federaciones, confacienes y uniones de partidos.

8 La Junta Electoral Central, mediante acuerdogidooen acta de 4 abril 1991, sefialé6 que “la
acreditacion de la condicion de promotor de agridpade electores se efectla mediante escrito esl pap
comun en que se haga constar la misma, sin queeseaario un minimo de promotores.

" El TC. ha interpretado de manera flexible la em@e de autenticacién de las firmas de apoyo a la
candidatura, asi la STC. 87/1.999, de 25 de maydjrmando la anterior STC. 81/1.987, ha declarado
que “la Ley electoral no prescribe ninguna formaareta de autenticacién que pudiera resultar eslenci
para la correccion del proceso electoral, por le hasta a todos los efectos que por parte de gsitén
legalmente autorizado para ello (notario o sede@@ Ayuntamiento) se dé fe de la veracidad de las
firmas e identidades.

La Junta Electoral central (acta de 25 de febrero1®91) acordd que “la acreditacion de la
identidad de todos y cada uno de los electores ogmesus firmas avalan la presentacién de una
candidatura ha de realizase mediante acta notanelr el Secretario de la Corporacién Local. A tal
efecto es indiferente la aportacion del DNI origioaopia del mismo (Acta de 4 de abril de 1.998s
firmas de los electores avalan la constituciongte@aciones de electores a los efectos de la peesém
de la candidatura (Acta de 26 de noviembre de ]:990
18 Ese baremo es el siguiente:

- En los municipios de menos de 5.000 habitantesnenos del 1% de los inscritos siempre que el
namero de firmantes sea mas del doble que el defdes a elegir.

- En los comprendidos entre 5.001 y 10.000 haldtaak menos 100 firmas.

- En los comprendidos entre 10.001 y 50.000 hateitaal menos 500 firmas.

- En los comprendidos entre 50.001 y 150.000 hatigisaal menos 1.500 firmas.

- En los comprendidos entre 150.001 y 300.000 aatgs al menos 3.000 firmas.

- En los comprendidos entre 300.001 y 1.000.00@adbétantes a menos 5.000 firmas.

- En los demés casos al menos 8.000 firmas.
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candidatura en cada proceso electoral que se convoque, no pudiendo iniciarse
la recogida antes de la convocatoria electoral, por cuanto la validez de las
actuaciones electorales requiere que las mismas se realicen dentro del periodo
electoral.

La agrupacion de electores queda formalmente constituida (acta de 26
noviembre de 1990) con la presentacion de la candidatura ante la
Administracion no necesitando ser registrada como asociacion.

La personalidad juridica de la agrupacion de electores, por tanto, se
entiende a los solos efectos de promover una candidatura para un proceso
electoral y actos subsiguientes, si bien, en orden al cumplimiento de la
normativa electoral y en particular las reglas sobre ingresos y gastos, han de
instar de la correspondiente Delegacion de Hacienda la obtencion del N.I.F.

La Ley Organica 6/2.002, de 27 de junio, de Partidos Politicos modifico
la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral general,
afiadiendo mediante su disposicion adicional segunda un nuevo apartado 4 al
articulo 44 de la LOREG. Este apartado del precepto ha sido recientemente
modificado por el art. 4 de la LO 3/2011 con la finalidad de impedir, en todo
caso, a los partidos politicos, las federaciones o coaliciones de partidos, y las
agrupaciones de electores la presentacién de candidaturas que, de hecho,
vengan a continuar o suceder la actividad de un partido politico declarado
judicialmente ilegal y disuelto, o suspendido.

A estos efectos, se tendra en cuenta la similitud sustancial de sus
estructuras, organizacion y funcionamiento, de las personas que los componen,
rigen, representan, administran o integran cada una de las candidaturas, de la
procedencia de los medios de financiacion o materiales, o de cualesquiera
otras circunstancias relevantes que, como su disposicién a apoyar la violencia
o el terrorismo, permitan considerar dicha continuidad o sucesion.

2.2. Contenido y requisitos de las listas de candi  datos.-

2.2.1. El contenido de los escritos de presentacion y documentos que lo
acompanan.

Las listas irdn suscritas por los representantes de los partidos o
federaciones con capacidad bastante segun sus respectivos estatutos y, en el
caso de las coaliciones por la persona o personas que tengan atribuida su
representacion. Las agrupaciones de electores deberan ir suscritas por sus
promotores, acompafadas, como ya se ha expuesto, por las firmas a las que
se refiere el art. 187.3 de la LOREG.
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Con el escrito de presentacion de cada candidatura deben presentarse,
ademas:

- la declaracion de aceptaciéon de la candidatura, asi como los
documentos acreditativos de sus condiciones de elegibilidad.

- Las candidaturas presentadas por agrupaciones de electores
deben acompafarse de los documentos acreditativos del
numero de firmas legalmente exigido para su participacion en las
elecciones. Ningun elector puede dar su firma para la
presentacion de varias candidaturas.

2.2.2. Requisitos formales.

El escrito de presentacion de la candidatura debe expresar la
denominacion, siglas y simbolo del partido, federacién, coalicion o agrupacion
que la promueve, asi como el nombre y apellidos de los candidatos incluidos en
ella.

Cada lista debe incluir tantos candidatos’® como cargos a elegir vy,
ademas, los candidatos suplentes, con la expresién del orden de colocacion de
todos ellos. Junto al nombre de los candidatos puede hacerse constar su
condicion de independiente o, en caso de coaliciones, la denominacién del
partido al que cada uno pertenezca.

No pueden presentarse candidaturas con denominaciones, simbolos o
siglas que induzcan a confusion con los pertenecientes o0 usados
tradicionalmente por otros partidos legalmente constituidos, o con simbolos que

19 Ese nimero de Concejales lo establece el artitd@® segun el cual “cada término municipal
constituye una circunscripcion en la que se ellgaimero de concejales que resulte de la aplicad@n
la siguiente escala:

Concejales

Hasta 250 residentes 5
De 250 a 1.000 7
De 1.001 a 2.000 9
De 2.001 a 5.000 11
De 5.001 a 10.000 13
De 10.001 a 20.000 17
De 20.001 a 50.000 21
De 50.001 a 100.000 25

- De 100.001 en adelante, un concejal mas por £t@da00 residentes o fraccion afiadiéndose uno mas
cuando el resultado sea un niumero par.

- Esta escala no se aplica a los municipios queaaleerdo con la legislacién sobre régimen local,
funcionan en régimen de concejo abierto. En estosaipios los electores eligen directamente al Kiea

por sistema mayoritario.
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reproduzcan la bandera o escudo de Espafia, o0 con denominaciones o
simbolos que hagan referencia a la Corona.

Los escritos, con los documentos que deben acompafarlos, se
presentaran ante la Junta Electoral de Zona correspondiente al Municipio al
que se refiera la eleccion, solicitando la admision de la candidatura y la
subsiguiente proclamacion de los candidatos. La secretaria de la Junta
Electoral de Zona extendera la correspondiente diligencia haciendo constar
fecha y hora de presentacion y expedira recibo de la misma si fuere solicitado,
asignando, al propio tiempo, el numero de orden de presentaciébn que le
corresponde y que debera respetarse en todas las publicaciones.

La Legislacion Electoral no exige forma especial alguna en la
presentacion de las candidaturas, lo que no deja de ser paradojico en un
procedimiento que, como el electoral, estda marcado por la oficialidad de su
copiosa documentacion.

2.2.3. Requisitos temporales.

Las listas deben presentarse entre el décimo quinto y el vigésimo dia
posteriores a la convocatoria, entendiéndose siempre como dias naturales y
computandose dentro del indicado plazo tanto el primero como el udltimo, asi
como los festivos.

Por el caracter perentorio de los plazos de presentacion de las listas de
candidatos, no parece conveniente la aplicacion de lo dispuesto en el articulo
38 la Ley 30/1.992 respecto a las formas y lugares de presentacién de
instancias. Sin embargo, dado el tenor literal del articulo 120 de la Norma
Electoral, la Ley 30/1.992 es de aplicacion supletoria y, por tanto, es valido el
mecanismo de presentacion regulado en el precepto citado.

El vigésimo segundo dia posterior a la convocatoria se publican y dos
dias después la Junta Electoral de Zona comunicara a los representantes de
las candidaturas las irregularidades que afecten a las mismas, si bien el TC. en
la sentencia 175/1.991, de 16 de septiembre, sefialé que las Juntas Electorales
de Zona no tienen la obligacioén de realizar una labor inquisitiva en busca de los
defectos de las candidaturas. No puede pretenderse que actien de oficio para
inquirir sobre la eventual existencia de defectos ocultos. Todo ello sin olvidar el
deber de colaborar con la Administracion Electoral que incumbe a todos los
protagonistas del proceso electoral, los cuales han de actuar con la mayor
diligencia posible y sujetos al principio de buena fe.
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2.2.4. Subsanacion de errores y modificacion de la s candidaturas.

La LOREG permite la subsanacion de las irregularidades comunicadas
por la propia Junta Electoral de Zona o denunciadas por los representantes de
otras candidaturas en el plazo de 48 horas siguientes a su comunicacion a los
representantes de las candidaturas afectadas

Excepcionalmente es posible, ademas, la modificacion®® de las
candidaturas en los casos de fallecimiento o renuncia del titular o como
consecuencia del propio tramite subsanacién, las bajas posteriores a la
proclamacién de las candidaturas®® se cubren automaticamente por los
candidatos sucesivos y, en su caso, por los suplentes®.

2.3. Proclamacion y publicacion de las candidatura  s.

Presentadas las listas y, en su caso, subsanadas las irregularidades o
modificadas por la Ley, las Juntas Electorales de Zona proceden a la
proclamacion de candidatos el vigésimo séptimo dia posterior a la convocatoria
de las elecciones locales. El vigésimo octavo dia posterior a la convocatoria las
candidaturas presentadas y proclamadas se publicaran en el Boletin Oficial de
la Provincia.

La proclamacion de las candidaturas presentadas es una facultad
reglada para las Juntas Electorales de Zona, que solo podran desestimarlas
por alguna o algunas de las causas previstas en la ley.

2 Por Sentencia 104/1.991, de 13 de mayo, el TridDoastitucional determina que "la modificacién de
las candidaturas presentadas puede producirse consecuencia del propio tramite de subsanacién de
irregularidades, y es el concepto mismo de irregldd el que se ha de precisar, para determinar si
comprende o no el de error padecido por los sugiesintervienen en la fase del proceso electaral d
presentacion de candidatos o listas de candidptwsjo que resulta indudable que ni conceptual ni
juridicamente son asimilables "irregularidad" y rbet, y también parece indiscutible que las
irregularidades que la Ley Organica menciona, pee® de las cuales arbitra un tramite de subsamaci
consisten en incumplimientos de los requisitosléegastablecidos para la presentacion de candidatur
Estos incumplimientos pueden deberse, ciertamantes errores sufridos por quienes presentandtesli

de candidatos, pero ello no altera la vinculaci&gal entre irregularidades e incumplimiento; enaum
toda irregularidad, sea cual fuese su origen, emaumplimiento de los requisitos legales........ Si las
irregularidades deben dar lugar siempre al tradeteubsanacion... con mayor motivo se ha de adeptar
acreditacion de los simples errores materiales ymdds en la confeccion de las candidaturas, adn
cuando tales errores no hayan desembocado enlariega alguna”.

2L Ala luz de lo dispuesto en el art. 45 de la L@REN relacion con el art. 43.2, y de conformidal lco
dispuesto en el Acuerdo de esta Junta Electorar&ete 8 de junio de 1989, segun el cual "la adtr

de las candidaturas puede efectuarse mediantegoeseripapel comin en cualquier momento de la
celebracion de la eleccién por el representantergénde aquélla ante la Administracién ElectoraH.
correspondiente Junta Electoral Provincial ha aeatoconocimiento de la retirada de la candidatura e
instruir a las Juntas de Zona en el sentido delegi@otos a favor de la citada candidatura haben d
computarse como votos en blanco, trasladando aekectivas Delegaciones o Subdelegaciones del
Gobierno, en su caso, que, en la medida de lo Ipogitocuren que no obren papeletas de la candéatu
retirada en los Colegios electorales (ACTA 12 ma@00).

22 \/éase en este sentido las SSTC 67/1987, de 2kage, M8/87, de 26 de mayo, 67/87, de 21 de mayo,
104/91, de 13 de mayo y 74/95, de 12 de mayo.
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2.4. Desestimacion de la proclamacion e impugnacio  n de la proclamacion
de candidaturas y de candidatos.

La Junta Electoral de Zona puede desestimar la solicitud de
proclamacién de la candidatura afectada por alguna de las causas siguientes:

- haber sido presentada fuera de plazo. La extemporaneidad
constituye un vicio insubsanable de la solicitud.

- La presentacion de un candidato es mas de una lista o0 en mas
de una circunscripcion.

- La presentacion candidaturas propias en una circunscripcion en
la que sus integrantes concurren, para idéntica eleccion, como
candidatos de las federaciones o coaliciones a que pertenezcan.

- El incumplimiento de la exigencia de nimero de candidatos que
deben integrar las listas en funcion del numero de concejales
gue correspondan a la circunscripcion afectada.

La LOREG ha introducido un recurso especifico contra el acuerdo de
proclamaciéon de candidaturas y candidatos. La legitimacién activa corresponde
a cualquier candidato excluido y a los representantes de las candidaturas
proclamadas o cuya proclamacion hubiera sido denegada.

El recurso contra los acuerdos de proclamacion de las Juntas
Electorales se interpone ante el Juzgado de lo contencioso-administrativo en el
plazo de dos dias a partir de la publicacién de los candidatos proclamados, sin
perjuicio de la preceptiva notificacion al representante de aquel o aquellos que
hubieran sido excluidos. En ese mismo acto de interposicion deben presentarse
las alegaciones que se estime pertinentes acompafadas de los elementos de
prueba oportunos.

El recurso se resuelve con caracter firme e inapelable en los dos dias
siguientes a su interposicion, sin perjuicio del procedimiento de amparo que
debera solicitarse en el plazo de dos dias para que el Tribunal Constitucional
resuelva sobre el mismo en los tres dias siguientes.

La Ley Orgénica 6/2002 afiadié un nuevo apartado 5 al articulo 49 de la
Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, que ha
sido recientemente modificado por el art. 5 de la LO 3/2011, atribuyendo la
competencia para conocer y resolver el recurso contra proclamacién o
exclusion de candidaturas presentadas por las agrupaciones de electores a la
Sala especial del Tribunal Supremo regulada en el articulo 61 de la Ley
Organica del Poder Judicial, extendiendo la legitimacion para la interposicion
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del recurso a los que lo estan para solicitar la declaracion de ilegalidad de un
partido politico.?

Si durante la campana electoral las partes legitimadas para interponer el
recurso tuvieran conocimiento de circunstancias que, con arreglo al articulo
44.4 de la LOREG, impiden la presentacion de candidaturas, el recurso podra
interponerse hasta el cuadragésimo cuarto dia posterior a la convocatoria,
debiendo resolver la Sala especial del Tribunal Supremo dentro del tercer dia a
partir de la interposicion.

En este supuesto, no resultara de aplicacion la prohibicion de fabricacion
de las papeletas de la candidatura afectada prevista en el articulo 71.2.

Apartado 3. Los actos de campafia electoral.

3.1. Concepto y Principios de la Campafa Electoral

El articulo 50.4 de la LOREG define la Campafia Electoral como el
conjunto de actividades licitas llevadas a cabo por los candidatos, partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones en orden a la captacién de sufragios,
sin perjuicio de que los poderes publicos puedan realizar durante el periodo
electoral, en virtud de su competencia legal, una campafa de caracter
institucional destinada a informar a los ciudadanos sobre la fecha de la
votacion, el procedimiento para votar y los requisitos y tramite del voto por
correo, sin influir, en ningun caso, en la orientacion del voto de los electores.

Esta publicidad institucional se realizara en espacios gratuitos de los
medios de comunicacion social de titularidad publica del ambito territorial
correspondiente al proceso electoral de que se trate, suficientes para alcanzar
los objetivos de esta campafia, incentivar la participacion en las elecciones,
nota comun que interesa a los poderes publicos y a las candidaturas.

La campafa electoral se desarrolla conforme a los siguientes principios:

1. Libre desarrollo de la campafa, de manera que todos los
partidos politicos pueden exponer y difundir su ideologia y

2 a Ley de Partidos Politicos atribuye al Gobiernel Winisterio Fiscal legitimacion para instar la
declaracion de ilegalidad de un partido politicosyy consecuente disolucion. EI Congreso de los
Diputados o el Senado podran instar al Gobierno splieite la ilegalizacién de un partido politico,
quedando obligado el Gobierno a formalizar la @poadiente solicitud de ilegalizacion, previa
deliberacion del Consejo de Ministros, por las aausecogidas en el articulo 9 de la presente Ley
Organica. La tramitacidn de este acuerdo se aguatgrrocedimiento establecido, respectivamentelapo
Mesa del Congreso de los Diputados y del Senado.
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programa ante el electorado buscando obtener su favor en el
sufragio. Este principio se encuentra amparado por las
Constituciones democréaticas que reconocen la libertad de
expresion y el pluralismo politico.

2. Igualdad de oportunidades®, que asegura unas bases minimas
de igualdad de accion en el desarrollo de la campafa, en
cuanto al establecimiento de un tiempo fijo durante el cual se
pueda llevar a cabo, respecto a los espacios reservados en los
medios de comunicacién social y lugares y locales publicos
para publicidad y actos de propaganda electoral, en relacion a
las condiciones para recibir subvenciones u otros auxilios, y
establecimiento de un “quantum” del costo total de gastos
permitidos en este tipo de actividades.

3.  No puede difundirse propaganda electoral ni realizarse acto
alguno de Campafia Electoral una vez que ésta haya
legalmente terminado ni tampoco durante el periodo
comprendido entre la convocatoria de las elecciones y el inicio
legal de la campafa. La prohibicion referida a este dltimo
periodo no incluye las actividades habitualmente realizadas por
los partidos, coaliciones y federaciones en el ejercicio de sus
funciones constitucionalmente reconocidas, y en particular, en
el articulo 20 de la Constitucion.

3.2. Los plazos de la campaiia.

La campafia comienza®® el dia trigésimo octavo posterior a la
convocatoria.

4 Este es sin duda alguna el principio que mayooeslictos genera en el desarrollo de las campafas
electorales. La Junta Electoral Central se prormuach frecuencia tratando de atajar las desiguesdgad
discriminaciones en el desarrollo de la campafizaial.

% La Junta Electoral central, en ACTA 20 enero 2086Rala “ante la denuncia por determinadas
informaciones emitidas a través de los servicidermativos de una television publica, todas ellas
anteriores a la publicacion del Real Decreto deaostoria de eleccion, periodo respecto del cugicea
de competencia esta Junta Electoral Central, eseoiente trasladar que, en el marco de lo preeist@
Instruccién de esta Junta Electoral Central deel8eghtiembre de 1999 y en cumplimiento de la funcié
que a la Junta atribuye el art. 66 de la LOREG éshta Electoral Central realizara, una vez idiel

dia 18 de los corrientes el proceso electoral, tagaactuaciones resulten necesarias para garaatizar
respeto al pluralismo politico y social a la nelidesd informativa de los medios de comunicacioretg

a la observancia de dichos principios, si bienfawne al criterio consolidado de la Junta desdeatu
adoptado por la misma el 3 de octubre de 1.98%egrae€lo con ocasiéon de distintos procesos eleewral
no cabe a la Junta adoptar criterios previos quegengan a los medios de comunicacién en materia d
informacion electoral.
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Su duracién es de quince dias; y, en todo caso, termina a las cero horas
del dia inmediatamente anterior al de la votacién (dia de reflexion). Durante
este plazo pueden realizarse todas las actividades licitas en orden a la
captacion de sufragios.

3.3. La participacion de los ayuntamientos en la or denacion de los
espacios y lugares en los que se desarrollalacamp  afa.

Los Ayuntamientos tienen la obligacién de reservar lugares especiales®®
gratuitos para la colocacion de carteles y, en su caso, pancartas y carteles
colgados a postes o farolas por el sistema llamado de banderolas. La
propaganda a través de las pancartas y banderolas sé6lo podra colocarse en los
lugares reservados como gratuitos por los Ayuntamientos.

Estos espacios reservados seran comunicados por los Ayuntamientos,
dentro de los siete dias siguientes al de la convocatoria, a la Junta Electoral de
Zona que los distribuird equitativamente, atendiendo al nimero total de votos
que obtuvo cada partido, federacion o coalicion en las anteriores elecciones
equivalentes en las misma circunscripcion, atribuyéndose segun las
preferencias de los partidos, federaciones o coaliciones con mayor nimero de
votos en las ultimas elecciones equivalentes en la misma circunscripcion. El
segundo dia posterior a la proclamacién de candidatos, la Junta?’ comunicara
al representante de cada candidatura los lugares reservados para sus carteles.

Ademas de los lugares especiales gratuitos indicados en el apartado
anterior, los partidos, coaliciones, federaciones y las candidaturas so6lo pueden
colocar carteles y otras formas de propaganda electoral en los espacios
comerciales autorizados. El gasto de las candidaturas en este tipo de
publicidad no podra exceder del 20% del limite de gastos previstos para las
actividades electorales®.

% En ACTA de 15 febrero 2000, se acuerda que "sglw® el Ayuntamiento ponga a disposicion otros
soportes distintos en nimero suficiente a juicidad@&unta Electoral de Zona para satisfacer losathes

de las candidaturas concurrentes en la circunsénipdeberan utilizarse las farolas a los efectdad
colocacioén de carteles y, encaso, pancartas y banderolas”.

%" La Junta Electoral Central sefiala, véase ACTASitetirero 2000, que “..el acuerdo de distribucién d
espacios para la colocacién de carteles, pancaliasderolas de la Junta Electoral de Zona denetsu
cauce de impugnacion en el art. 21 de la LORE@@inpueda ser recurrible directamente ante esta Jun
Electoral Central, sino ante la Provincial compggtén

%8 El vigente art. 193 de la LOREG establece el #rgitstos electorales para las elecciones munisipale
qgue sera el que resulte de multiplicar por 0,1Jo&w ndmero de habitantes correspondientes a las
poblaciones de derecho de las circunscripcionedelpresente sus candidaturas cada partido, federaci
coalicién o agrupacion. Por cada provincia, aqsetjoe concurran a las elecciones en, al menog) el 5
por 100 de sus municipios, podran gastar, adentds ©50.301,11 euros por cada una de las progincia
en las que cumplan la referida condicién.

Ademas de las subvenciones a que se refieren krsadps anteriores, el Estado subvencionara a los
partidos, federaciones, coaliciones o0 agrupacitosegastos electorales originados por el envicctirg
personal a los electores de sobres y papeletatomies o de propaganda y publicidad electoral de
acuerdo con las reglas siguientes:
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Los Ayuntamientos deben también, en el plazo de los diez dias
siguientes al de la convocatoria, comunicar a la Junta Electoral de Zona (que,
a su vez, lo pondra en conocimiento de la Provincial) los locales oficiales y los
lugares publicos reservados para la realizacion gratuita de actos de campafia
electoral.

La comunicacion contendra la especificacion de los dias y horas en que
cada local y lugar sea utilizable. Esta relacion debe ser publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia dentro de los quince dias siguientes a la convocatoria de
elecciones y, a partir de entonces, los representantes de las candidaturas
pueden solicitar ante las Juntas de Zona la utilizacién de los locales y lugares
mencionados.

El cuarto dia posterior a la proclamacion de candidatos, las Juntas de
Zona y en funcion de las solicitudes presentadas, atribuiran los locales y
lugares disponibles, y cuando varias sean coincidentes atenderan al criterio de
igualdad de oportunidades y, subsidiariamente, a las preferencias de los
partidos, federaciones o coaliciones con mayor nimero de votos en las ultimas
elecciones equivalentes en la misma circunscripcion. Las Juntas Electorales de
Zona comunicaran al representante de cada candidatura los locales y lugares
asignados.

Suele ser habitual la utilizacion para la campafa electoral de colegios
publicos, centros de BUP y de Formacion Profesional; a este respecto,
conviene tener en cuenta los horarios lectivos para no interferir el
funcionamiento de la ensefanza. Corresponde a los Ayuntamientos velar por la
compatibilidad del uso lectivo, escolar, y electoral de estos lugares publicos,
imponiendo los siguientes condicionamientos a estos actos publicos
electorales:

1. Solo se podran celebrar después de transcurridas dos horas
desde el término de la ultima actividad docente en el Centro,
incluidos los estudios nocturnos, si los hubiere.

2. Los centros de BUP y Formacion Profesional sélo podran
utilizar los sdbados, domingos y festivos.

3. La utilizacion de los Centros Docentes en dias no lectivos, sélo
podra serlo entre las diez y las trece horas.

a) Se abonaran 0,22 euros por elector en cada emascdcircunscripciones en las que haya obtenido
representacién en las Corporaciones Locales desgueate, siempre que la candidatura de referencia
hubiese presentado listas en el 50 por 100 de lmécipios de mas de 10.000 habitantes de la pr@vinc
correspondiente y haya obtenido, al menos, rept@sén en el 50 por 100 de los mismos.

b) La cantidad subvencionada no estara incluiddraeatel limite previsto en el apartado 2 de este
articulo, siempre que se haya justificado la raalim efectiva de la actividad a la que se refeste
apartado.
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4. El centro no podra ser utilizado el mismo dia por los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones, aunque pretendan
hacerlo en locales distintos dentro del mismo o a horas
diferentes.

La celebracion de actos publicos de Campafa Electoral se rige por lo
dispuesto en la legislacion reguladora del derecho de reunion. Las atribuciones
encomendadas en esta materia a la autoridad gubernativa se entienden
asumidas por las Juntas Electorales Provinciales, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a aquella respecto al orden publico, y con este
fin, las Juntas deben informar a la indicada autoridad de las reuniones cuya
convocatoria les haya sido comunicada.

El uso de locales oficiales y lugares publicos reservados por los
Ayuntamientos para la celebracion de actos de camparia electoral es gratuito.

3.4. La utilizacion de los medios de comunicacion e n el desarrollo de la
camparia electoral.

Son varios los principios generales que establece la LOREG en esta
materia:

- El articulo 66 de la LOREG establece la regla general aplicable a
todos los procesos electorales: el "respeto al pluralismo politico y
social asi como la neutralidad informativa®® de los medios de
comunicacion de titularidad publica”.

- Alas Juntas Electorales de Zona les corresponde velar por ese
respeto al pluralismo politico y a la neutralidad informativa.

- Conviene recordar aqui la mencionada posibilidad de que los
Poderes Publicos desarrollen publicidad institucional en espacios
gratuitos de los medios de comunicacion social de titularidad
publica del ambito territorial correspondiente al proceso electoral
de que se trate, suficientes para alcanzar los objetivos de esta
camparia e incentivar la participacion en las elecciones.

- De las resoluciones® de la Junta Electoral Central se deduce,
como principio basico, que si bien la abstencién, es decir, la no

% La Junta Electoral Central, por Resolucion de d2iloril de 1991, establece que cabe la utilizadiin
escudo del municipio en la propaganda electordizesta por una entidad politica, siempre que lamais

se haga de modo respetuoso para tal simbolo dealeata institucional y sin atribucién del mismoy po
cuanto no pertenece a ninguna entidad politica,ile es patrimonio de toda la comunidad local.

%0 Asi lo explicita la Junta Electoral Central eneamios recogidos en ACTAS de 21febrero de 2000 y de
6 de marzo, en esta Ultima se establece 6 marzZd @@® “..una vez concluida la campafa electoral no
cabe realizar actos de propaganda dirigidos aptacen de sufragios, pero si la continuacién de la
celebraciones o fiestas para actos de campafiaosiesponsabilidad de sus organizadores velarlpor e
respeto de la citada prohibicién.
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participacion en las elecciones, es una opcion licita del elector
amparada en el ejercicio de la libertad de expresion que cabe
promover en la campafia electoral, “cuando se utilicen espacios
gratuitos en emisoras de radio y television de titularidad publica
de los puestos a disposicién de las candidaturas a efectos de
camparfa electoral, conforme el at. 50.2 de la LOREG, las
actuaciones de las entidades politicas habran de dirigirse a la
captacion de sufragios, ya que, tal como se desprende del art.
50.2 de la LOREG, en relacién con el 60.2 y demas preceptos
concordantes, interpretados, segun previene el articulo tercero
del Cddigo Civil, atendiendo al espiritu y finalidad de las normas,
claramente explicitados en el preAmbulo de la citada LOREG
mediante sus reiteradas alusiones al derecho fundamental de
acceso en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, es a este derecho fundamental al que se vincula la
actividad prestacional de los poderes publicos de puesta a
disposicion de espacios gratuitos a favor de las entidades
politicas que, mediante la captacion de sufragios, aspiran a
acceder a dichos cargos publicos representativos".

La utilizacion gratuita de los medios de comunicacion de titularidad
publica esta presidida por los anteriores principios que deben ser completadas
con la reglas siguientes, impuestas no soélo por la LOREG sino también por las
leyes organicas 10/91, de 8 de abril, reguladora de la publicidad electoral en
emisoras municipales de radiodifusion sonora y la 14/95, de 22 de diciembre,
de publicidad electoral en emisoras de television local por ondas terrestres:

- No pueden contratarse espacios de publicidad electoral en las
emisoras de radiodifusiébn sonora de titularidad municipal ni en
las emisoras de television local.

- En las emisoras de radio y television locales de titularidad
municipal no se podra distribuir espacios gratuitos para
propaganda electoral en elecciones distintas de las municipales.
Ambas Leyes Organicas excluyen la posibilidad de utilizar
espacios gratuitos de propaganda en campafias electorales
distintas de las municipales para evitar la distorsiébn que podria
producirse en el desarrollo de las diversas campafas
electorales, y en especial en las de caracter general y

Interesa subrayar con trazo grueso el criterioasEnpor la Junta Electoral Central sobre la
licitud de la defensa de la abstencidn, es deeitadho participacion en las elecciones, aun cuardaen
si misma una posicién contradictoria con la captadie sufragios que es a lo que se dirigen los atdo
campafia electoral; no obstante, los medios pubtijcesla LOREG pone a disposicion de las entidades
politicas no pueden utilizarse para la defensa @dstencion”.
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autonoémico, al producirse una multitud de mensajes publicitarios
insertados en un numero considerable de emisoras locales, a las
gue seria muy dificil aplicar los criterios de proporcionalidad en
el reparto de espacios gratuitos de propaganda electoral que se
regula en la LOREG.

- Las Juntas Electorales de Zona son las encargadas de velar por
el respeto al pluralismo y a los valores de igualdad en los
programas difundidos durante los periodos electorales por las
emisoras de titularidad municipal, en los términos previstos en la
LOREG para los medios de comunicacién de titularidad publica.

- La distribucién del tiempo gratuito de propaganda electoral®** en
cada medio de comunicacién de titularidad publica y en los
distintos ambitos de programacion que éstos tengan, se efectla
conforme al siguiente baremo:*

a) Diez minutos para los partidos, federaciones vy
coaliciones que no concurrieron 0 no obtuvieron
representacion en las  anteriores  elecciones
equivalentes.

b) Quince minutos para los partidos, federaciones vy
coaliciones que habiendo obtenido representacion en las
anteriores elecciones equivalentes, no hubieran
alcanzado el 5% del total de votos validos emitidos en
las circunscripciones comprendidas en el
correspondiente ambito de difusiébn o, en su caso, de
programacion.

c) Treinta minutos para los partidos, federaciones vy
coaliciones que habiendo obtenido representacion en las
anteriores elecciones equivalentes, hubieran alcanzado
entre el 5y el 20% del total de votos emitidos en las

L En ACTA 29 febrero 2000 la JEC establece guen ‘elerecurso interpuesto por una entidad politica
sin representacién parlamentaria se acuerda desestl mismo por cuanto la entidad politica requere
carece legalmente del derecho a espacios en laapnagion de ambito nacional, ya que no presenta
candidaturas en el nimero de circunscripcionesasquefiere el art. 64.2 de la LOREG ni obtuvdasn
anteriores elecciones equivalentes el 20 por 100deufragios, exigido por el art. 64.2.
%2 No obstante conforme al art. 64, en sus apartd®igs4°, de la LOREG, los partidos, asociaciones,
federaciones o coaliciones que no cumplan el rigqude presentacion de candidaturas establecids en
apartado 2° de ese precepto tienen, sin embarge;hdea quince minutos de emision en la programacio
general de los medios nacionales si hubieran aliesm las anteriores elecciones equivalentes el®9%
los votos emitidos en el ambito de una Comunidatb®ama en condiciones horarias similares a las que
se acuerden para las emisiones de los partide=gigidnes y coaliciones a que se refiere el apadad)
de este articulo.

En tal caso la emision se circunscribirdq al amtetoitorial de dicha Comunidad. Este derecho
no es acumulable al que prevé el apartado anterior.

Las agrupaciones de electores que se federen palaar propaganda en los medios de
titularidad publica tendran derecho a diez minatesmision, si cumplen el requisito de presentad&n
candidaturas exigido en el apartado 2 de ese larfidu
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circunscripciones comprendidas en el correspondiente
ambito de difusion o, en su caso, de programacion.

d) Cuarenta y cinco minutos para los partidos, federaciones
y coaliciones que habiendo obtenido representacién en
las anteriores elecciones equivalentes, hubieran
alcanzado, al menos, un 20% del total de votos emitidos
en las circunscripciones comprendidas en el
correspondiente ambito de difusiébn o, en su caso, de
programacion.

El derecho a los tiempos de emision gratuita en los términos que hemos
sefalado sélo corresponde a aquellos partidos, federaciones o coaliciones que
presenten candidaturas en municipios que comprendan al menos el 50 por
100* de la poblacién de derecho de las circunscripciones incluidas en el
ambito de difusion o, en su caso, de programacion del medio correspondiente.

- En caso de concurrencia con otras elecciones de distinto ambito,
la distribucion de espacios gratuitos de propaganda se lleva
acabo conforme a las reglas prescritas en el art. 63 de la
LOREG*.

Terminamos esta materia recordando que la LOREG (art. 58) atribuye a
las candidaturas el derecho a realizar publicidad en la prensa periédica y en las
emisoras de radio de titularidad privada® sin que los gastos®® realizados en
esta publicidad puedan superar el 20 por 100 de los limites previstos para los
partidos, agrupaciones, coaliciones o federaciones, segun el proceso electoral
de que se trate.

% Con caracter general la LOREG (art. 64.2) exige tps partidos, asociaciones, federaciones o
coaliciones presenten candidatos en mas del 75ksdgrcunscripciones comprendidas en el ambito de
difusion o, en su caso, de programacion del medicespondiente. Para las elecciones municipales se
estara a lo establecido en las disposiciones edpsde esta Ley.

3 Deben tenerse en cuenta también las Instruccideda Junta Electoral Central, de 17 de mayo de
1.999 y de 15 de febrero de 2.000. sobre delegaridas Juntas Electorales Provinciales de latiatul
de distribucion de espacios gratuitos de propagalfetzoral en medios de comunicacion de titularidad
publica de ambito limitado.

% La Ley organica 2/1.988, de 3 de mayo, reguladerk publicidad electoral en emisoras de Telenisi6
Privada dispone, su articulo Unico, que no podimratarse espacios de publicidad electoral en las
emisoras de television privada objeto de concesibrespeto al pluralismo y a los valores de igadldn

los programas difundidos durante los periodos @leles por las emisoras de televisién privada olget
concesion quedaran garantizados por las JuntagoEdlxs en los mismos términos previstos en la
legislacion electoral de comunicacion de tituladigaiblica.

% Las tarifas para esta publicidad electoral norsetderiores a las vigentes para la publicidad cciale

y no podra producirse discriminaciéon alguna erdi® dandidaturas en cuanto a la inclusién, tarifas y
ubicacion de esos espacios de publicidad, en lesighera constar expresamente su condicion.
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Apartado 4.- Los_medios materiales del procedimien __to electoral .

4.1. Consideraciones generales.

La LOREG ha sido desarrollada en esta materia por el Real Decreto
605/1.999, de 16 de abril, modificado por el 1.382/2.002, de 20 de diciembre,
de regulacion complementaria de los procesos electorales.

Los materiales del procedimiento electoral deben garantizar el principio
basico de igualdad de oportunidades y contribuir al desarrollo facil y trasparente
de las actividades electorales y del acto de la votacion.

A este efecto nuestro ordenamiento juridico regula los requisitos que
deben cumplir estos medios materiales imponiendo un modelo oficial y Unico de
papeletas, sobres, urnas y cabinas®’, exigiendo determinados elementos
formales y materiales y asegurando que la Administracion garantiza una
disponibilidad permanente y en numero suficiente de papeletas para el
desarrollo de la votacion.

4.2. Papeletasy sobres.

El modelo oficial de papeletas lo aprueba la Junta Electoral de Zona, que
verifican que las papeletas y los sobres de votacion confeccionados por los
grupos politicos que concurran a las elecciones se ajusten al modelo oficial.

Una vez tengan confeccionadas las pruebas de las papeletas, los
Ayuntamientos deberdn presentarlas a la Junta Electoral de Zona para su
aprobacion y sellado.

La confeccion de las papeletas se iniciard inmediatamente después de la
proclamacion de candidatos, aunque debe posponerse su elaboracion en las
circunscripciones electorales donde haya sido interpuesto recurso contra la
proclamacion de candidatos hasta su resolucion.

Las papeletas y sobres se confeccionardn en papel blanco®,
pudiéndose imprimir por las dos caras cuando lo haga aconsejable el nimero
de candidatos. En ellas debe identificarse de forma completa el proceso de que
se trate, asi como el afio de su celebracion.

¥ Asi lo impone al art. 81.4 de la LOREG obligandoPaesidente de la Mesa correspondiente a
comunicar a la Junta Electoral de Zona la faltewdquiera de estos elementos en el local electotal
hora sefialada para la constitucion de la Mesa, aalguier momento posterior. El apartado tercero d
este mismo precepto establece que “las urnas,asghpapeletas y sobres de votacién deben ajustiarse
modelo oficialmente establecido”.

% salvo si coinciden con otros comicios en los cideban utilizar papeletas de color en blanco.sfn e
supuesto las papeletas de las elecciones munigipatén de color violeta claro.
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Como ya se ha dicho los responsables del control de la edicion de las
papeletas son los Ayuntamientos, que deberan, por tanto, realizar las
previsiones oportunas para garantizar la disponibilidad y entrega de las
papeletas a las Mesas Electorales en niumero suficiente para la celebracién de
la votacion.

El numero de papeletas a editar por los Ayuntamientos debe ser,
aproximadamente, del 160 por 100 del numero de electores de la
circunscripcion electoral por cada una de las listas o candidaturas proclamadas;
la distribucién, en este caso, sera la siguiente:

- 120 por 100 para entregar a las Mesas electorales.

- 20 por 100 para entregar a la Delegacion Provincial de la Oficina
del Censo Electoral, para atender el voto por correspondencia.

- 20 por 100 como fondo de reserva para posibles emergencias.

En las Comunidades Autébnomas que tengan estatutariamente
reconocida la cooficialidad de una lengua distinta al castellano, las papeletas y
los sobres se confeccionaran con caracter bilingue.

El art. 71.3 de la LOREG dispone que las primeras papeletas que se
confeccionen se entreguen inmediatamente a los Delegados Provinciales de la
oficina del Censo Electoral para su envio a los residentes ausentes que viven
en el extranjero. También se remitiran a las Delegaciones del Gobierno, con
caracter urgente, doce ejemplares de papeletas de cada una de las
candidaturas.

Los sobres de votacion, que seran facilitados por el Ministerio del Interior
a través de las Delegaciones del Gobierno, seran del mismo color que las
papeletas en cada tipo de elecciones.

Los Ayuntamientos deben asegurar la entrega de las papeletas y sobres
en namero suficiente a cada una de las mesas electorales, al menos una hora
antes del inicio de la votacion.

4.3. Locales electorales.
Pocas son las previsiones que la legislacion electoral dedica a los
locales. Entre la LOREG y el Real Decreto 605/1.999, de 16 de abril, apenas

contienen un par de preceptos (parcialmente el art. 24 de la Ley y el art. 4 del
reglamento).
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Segun la norma reglamentaria los locales donde se verifique la votacion
deben reunir las condiciones necesarias (que no se determinan) para ese fin,
disponiendo de la adecuada sefializacion de las Secciones y Mesas y de facil
acceso desde la via publica para facilitar el ejercicio del sufragio.

Estos locales seran preferentemente de titularidad publica y entre ellos
los de caracter docente, cultural o recreativo.

Las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral
determinaran el numero, los limites de las Secciones Electorales, sus locales y
las Mesas correspondientes a cada una de ellas, oidos los Ayuntamientos
(articulo 24.1 LOREG). La publicacion de las Secciones, Mesas y locales
electorales seran asimismo objeto de exposicion publica por los Ayuntamientos
(articulo 24.4 LOREG), que deberan sefalizar convenientemente los locales
correspondientes a cada Seccion y Mesa Electoral. Ni en los locales de las
secciones ni en las inmediaciones de los mismos se podra realizar propaganda
electoral de ningun género. Tampoco podran formarse grupos susceptibles de
entorpecer, de cualquier manera que sea, el acceso a los locales, ni se admitira
la presencia en las proximidades de quien o quienes puedan dificultar o
coaccionar el libre ejercicio del derecho de voto.

El Presidente de la Mesa tiene, dentro y fuera del local electoral, la
autoridad exclusiva para conservar el orden, asegurar la libertad de los
electores y mantener la observancia de la Ley, pudiendo requerir, a este efecto,
el auxilio de las Fuerzas de Policia destinadas a proteger los locales. Debe
velar, ademas, porque la entrada al local se conserve siempre libre y accesible
para las personas que tienen derecho a entrar en el*®.

Nadie puede entrar en el local de la seccién electoral con armas ni
instrumentos susceptibles de ser usados como tales. El Presidente ordenard la
inmediata expulsion de quienes infrinjan este precepto.

4.4. Urnas y Cabinas.

Cada Mesa electoral dispondra de una urna claramente identificada para
cada uno de los procesos electorales que se celebren. Esa identificacion se
llevard a cabo mediante la fijacion del sobre correspondiente a cada eleccion,
de forma visible, en la parte anterior y posterior de la urna, de modo que al
elector no se le ofrezca duda alguna, debiendo ser dichos sobres del mismo
color que las papeletas de votacion de que se trate. La fijacion del sobre se

% Tienen derecho a entrar en los locales de lasosmee electorales los electores de las mismas, los
representantes de las candidaturas y quienes foparg@ de ellas, sus apoderados e interventorss; lo
notarios, para dar fe de cualquier acto relacioramola eleccion y que no se oponga el secret@de |

votacion; los agentes de la autoridad que el Reatedrequiera; los miembros de las Juntas Eleetosal

los jueces de instruccion y sus delegados; asi dampersonas designadas por la Administracion para
recabar informacion sobre los resultados del es@ut
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realizara de forma que asegure que no se puede desprender a lo largo del
proceso de votacion y escrutinio.

Cuando el numero de electores existentes en una Mesa lo haga
aconsejable existira una segunda urna disponible, correspondiente a cada tipo
de elecciones que se celebren, para utilizarse en caso de insuficiencia de la
primera. El Presidente, tras comprobar ante los miembros de la Mesa que se
encuentra vacia, la situara junto a la ya utlizada, que serd debidamente
cerrada. A partir de ese momento se utilizara exclusivamente la segunda urna.

El Real Decreto 1.382/2.002, ya mencionado, modificd los anexos | y Il
del Real Decreto 605/1.999, relativos al modelo de urna® electoral y cabina*
electoral, respectivamente, si bien prolongé su vigencia durante el periodo que
resulté necesario para la renovacion completa del parque de urnas y cabinas
(disposicion transitoria segunda del Real Decreto 1.382/2.002).

Las urnas deben ser facilitadas por las Delegaciones del Gobierno o por
las Subdelegaciones del Gobierno a las Juntas Electorales de Zona que, a su
vez, previo montaje y precinto a cargo de sus Secretarios, las entregaran
contra recibo a los Presidentes de las Mesas electorales.

0 Las urnas seran de un material resistente y teaesfe, y ocuparan, una vez desmontadas o plegadas,
el menor espacio posible para su almacenamientota@m con el menor nUmero de piezas separables
posibles para facilitar su montaje y desmontaje.

Las medidas interiores, aproximadas, seran lasiesites: 42 centimetros (largo) por 31
centimetros (alto) por 29 centimetros (ancho).

Las medias exteriores no excederan en mas detidne¢ms de las medidas interiores.

La tapa de la urna llevara una ranura en el celerb8 centimetros y 0,5 centimetros de abertura
(medidas aproximadas).

A los efectos del oportuno precinto de la urnaispondran los correspondientes orificios que,
permitiendo mecanismo de sellado adecuados, nesalgan de la parte lateral de la urna. La tapa
cerrara completamente la urna.

! La cabina electoral garantizara en todo momenpilecidad del elector en el ejercicio de su devec
a sufragio activo.

Su estructura serd metdlica. La cabina ocupagiyen desmontada o plegada, el menor espacio
posible para su almacenamiento.

Las medidas aproximadas de la cabina seran lagestgs: 2 metros de altura por 1 metro de
anchura por 1 metro de fondo.

La cabina electoral contendra, necesariamentsjdogentes elementos:

a) casillero metalico incrustado en el interior deddbina que contenga, al menos, 36 casillas

(de 14 centimetros de altura por 10 centimetrasndbura, aproximadamente, cada casilla)
para introducir las papeletas de votacion.

b) Repisa unida a la estructura de la cabina a uneaaproximada de 1 metro del suelo.

¢) Una base que proporcione suficiente estabilidadcabina y que, al mismo tiempo, permita

un facil acceso a la misma.

d) El disefio de la cabina garantizara el secreto detkcion de elector, para lo cual contara

con elementos tales como cortinas y similares.

Con la finalidad de obtener un mejor aprovechamiel®l espacio y de abaratar los costes, se

habilita la posibilidad de utilizar cabinas eleeles dobles, que habran de tener idénticas

caracteristicas que las detalladas para las cabémasllas.
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Las urnas seran precintadas mediante un cierre que impida la apertura
de la misma sin conocimiento de los miembros de la Mesa y de los
interventores. En caso de rotura o deterioro del precinto, el Presidente de la
Mesa si no pudiera obtener oportunamente otra urna de la Junta Electoral de
Zona, debera asegurar el cierre con cualquier elemento oportuno a este efecto.

La Junta Electoral Central, por acuerdo de 27 de febrero de 1.986,
determiné que las Juntas de Zona pueden autorizar a los Secretarios de los
Ayuntamientos para el precintado de las urnas, en atencion a las peculiares
caracteristicas geograficas y de otro orden que concurran en las respectivas
zonas.

La cabina electoral debe garantizar la privacidad del elector en el
ejercicio de su derecho al voto, permitiendo que el votante, si lo desea,
seleccione las papeletas electorales y las introduzca en los correspondientes
sobres. Estara ubicada en la misma habitacion en la que se desarrolle la
votacion y en lugar intermedio entre la entrada y la Mesa electoral. Asimismo,
junto a la cabina habra una mesa con numero suficiente de sobres y papeletas
de cada candidatura.

Como las urnas, las cabinas también seran facilitadas por las
Delegaciones del Gobierno a las Juntas de zona, que adoptaran las medidas
precisas a fin de que se encuentren montadas y en disposicion de ser utilizadas
el dia de la votacion y antes de su comienzo.

Apartado 5.- Los medios personales del procedimient o electoral local

5.1. Los actores del procedimiento electoral.

El desarrollo del procedimiento electoral requiere la intervencion de
numerosas personas que o bien integran los dérganos de la Administracion
Electoral, como es el caso de los miembros de las diferentes Juntas*, o son
delegados de ellos, como los Secretarios® de Ayuntamientos, o intervienen

“2 La regulacién reglamentaria que hemos analizado 8599 y sus modificaciones), complementaria
de los procesos electorales, dedica algunos d@regsptos (6 y 7) a determinar las gratificacio@es
indemnizaciones al personal participante en losgwos electorales y a la cobertura de los riesges g
puedan afectar a los miembros de las Mesas esehtpefio de sus funciones.

“3 para estos las gratificaciones, en cuanto Delegdedas Juntas Electorales de Zona, consistird en
abono de unas cantidades que vendran determinadasl mumero total de Mesas electorales que
efectivamente se constituyan en el municipio o wipivs en los que actien como tales, con
independencia de la naturaleza de agrupados o #msugque tengan aquéllos con relacién al tituéar d
la Secretaria.

El derecho a la percepcion de las gratificaciomesigtas en el apartado anterior se entiende
referido a la totalidad del proceso electoral. Esupuesto de que se permanezca en el cargo por un
tiempo inferior, tendra sélo derecho a una cantfagorcional al que haya permanecido en él. Ehabo
de estas gratificaciones se realizara una vez ¢@myauido el mandato de las Juntas Electorales.
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cualificadamente en el desarrollo del procedimiento electoral como
representantes, apoderados o interventores de las diferentes candidaturas o
integran las Mesas electorales, como es el caso de Presidentes y Vocales o, en
fin, se trata de representantes* de la Administracién que reciben copia del acta
de escrutinio al efecto de facilitar la informacion electoral provisional sobre los
resultados de la eleccion que ha de proporcionar el Gobierno o personal
colaborador®”® de las diferentes Administraciones Publicas implicadas en el
proceso o miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad*® o personal de
los Ayuntamientos*’ que, por los comicios, se ve obligado a realizar servicios
extraordinarios.

No pretendemos analizar aqui la constitucion y funciones de la
Administracion Electoral y de cada uno de sus 6rganos, limitandonos a analizar
Gnica y exclusivamente el régimen juridico de aquéllos que intervienen
directamente en el desarrollo del procedimiento electoral como piezas
integrantes del mismo. Nos referimos a los representantes, a los apoderados,
interventores y a los miembros integrantes de las Mesas Electorales.

5.2. Los representantes.
El art. 43 de la LOREG impone a los partidos, federaciones, coaliciones

y agrupaciones que pretendan concurrir a una eleccién, la designacién de las
personas que deban representarlos ante la Administracion Electoral y actuar en

En el supuesto de que el titular de una Secredadadscrito a un nuevo Ayuntamiento, durante
la celebracidon del proceso electoral percibirasiesaso, ademas, la diferencia que le correspaniéoc
ya percibido, si el Ayuntamiento de destino estam@ndido en un tramo distinto al de origen.
“4 Estos representantes son retribuidos con las eatetidy criterios que establezcan las instrucciones
econdémico-administrativas aprobadas por el Ministéel Interior para cada proceso electoral.
“5 Se trata de personal funcionario o laboral pedienée a cualquiera de las Administraciones publica
que realiza servicios extraordinarios como persawhborador o, cuando resulte necesario por
insuficiencia de medios personales, de personakddtblemporal, contratado previa la autorizaciée qu
exija la normativa presupuestaria y laboral estadbéeal efecto y de acuerdo con los requisitogmitéos
fijados en las instrucciones econémico-administeatiaprobadas por el Ministerio del Interior paaedac
proceso electoral.
“® Los servicios extraordinarios prestados por mi@siole Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con motivo
de la celebracion de los procesos electoralegtabuiran de acuerdo con las cantidades y criegioe
establezcan las instrucciones econdémico-adminisisataprobadas por el Ministerio del Interior para
cada proceso electoral. Si quedase acreditadanlanezacion por otras Administraciones de esos nssmo
servicios, la Administracion del Estado no vendsgada a retribuir dichos servicios extraordingrio
4" Para remunerar los servicios extraordinarios pdest por el personal de los Ayuntamientos,
exceptuados los Secretarios de éstos, se asigmadantidad por cada mesa efectivamente constiéuida
el respectivo municipio.

Estas cantidades corren a cargo del Estado, siellgumenoscabe la obligacion que pesa sobre
otras Administraciones.

Los cantidades asignadas sufragaran tanto el désasrdinario del proceso o procesos, como
la repeticién de elecciones 0 actos de votacidrsquiriginen derivados de la celebracion de aquéia
que por lo tanto en estos supuestos deba efectnguagena nueva asignacion, salvo la derivada de los
gastos de locomocién. La celebracidn de eleccidmesles parciales no causara tampoco derecho a
nuevas gratificaciones, pero si a las correspoteiendemnizaciones por gastos de locomocion.
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su nombre en los momentos y tramites que lo exijan a lo largo del proceso
electoral.

La Seccién | del capitulo VI del titulo Ill, que contiene las disposiciones
especiales para las elecciones municipales y estad integrada por un solo
precepto, el art. 186, impone tres tipos de representantes:

- un representante general ante la Junta Electoral Central. Es
designado por escrito antes del noveno dia posterior a la
convocatoria de elecciones.

- Un representante general que en cada provincia actia en su
nombre y representacion ante las Juntas Electorales
Provinciales. Es también designado por escrito antes del noveno
dia posterior a la convocatoria de elecciones.

- Estos representantes deben aceptar sus designaciones en los
mismos escritos de nombramiento.

- Los representantes de las candidaturas que el partido,
federacion o coalicibn presente en cada municipio. Son
designados, por escrito ante la Junta Electoral Provincial
correspondiente, por los representantes generales antes del
undécimo dia posterior a la convocatoria de elecciones. Los
representantes de las candidaturas lo son de los candidatos
incluidos en ellas.

Los promotores de las agrupaciones de electores deben designar a los
representantes de sus candidaturas en el momento de presentacion de las
mismas ante las Juntas Electorales de Zona. En ese mismo acto se lleva a
cabo la aceptacion de los nombramientos.

En el plazo de dos dias, desde la designacion de los mismos ante ellas,
las Juntas Electorales Provinciales comunicaran a las respectivas Juntas
Electorales de Zona, los nombres de los representantes de las candidaturas
comprendidas, en su demarcacion. Los designados han de comparecer ante
las respectivas Juntas Electorales de Zona, para aceptar su designacién®®, en
todo caso, antes de la presentacion de la candidatura correspondiente.

Sin duda alguna el mayor protagonismo lo adquieren los representantes
de las candidaturas por su inmediatez al proceso electoral local. La LOREG
explicita sus funciones en el apartado tercero del art. 43. A ellos les
corresponde:

*® No sera por tanto necesario que los escritos sigrcion contengan la aceptacion que el art. #feex
en los escritos que designan a los otros repregestante la Junta Electoral central y ante lasadun
Provinciales.
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- Reciben las notificaciones, escritos y emplazamientos dirigidos
por la Administracion Electoral a los candidatos.

- Por la sola aceptacion de la candidatura, reciben de los
candidatos un apoderamiento general para actuar en
procedimientos judiciales en materia electoral.

5.3.  Apoderados e Interventores.

La ley contempla la posibilidad, que no obligacion, de los representantes
de cada candidatura de apoderar a cualquier ciudadano, mayor de edad y que
se halle en pleno uso de sus derechos civiles y politicos, al objeto de que
ostente la representacion de la candidatura en los actos y operaciones
electorales, y la facultad, también, de nombrar interventores de su candidatura
al efecto de que asistan a las Mesas Electorales.

La ley no establece un numero maximo de apoderados, exigiendo
anicamente que el apoderamiento se formalice ante notario o ante el secretario
de la Junta Electoral Provincial o de zona, quienes expediran la
correspondiente credencial, conforme al modelo oficialmente establecido.

Estas credenciales seran exhibidas, junto con su Documento Nacional
de Identidad, a los miembros de las Mesas electorales y demas autoridades
competentes en el proceso electoral.

Las funciones, derechos y obligaciones que corresponden a los
apoderados en el ejercicio de su cargo se reducen a las siguientes:

- supervisan el desarrollo de la votacién, pudiendo a este efecto
acceder libremente a los locales electorales, examinar el
desarrollo de las operaciones de voto y de escrutinio, formular
reclamaciones y protestas, recibir las certificaciones que preve
esta Ley cuando no hayan sido expedidas a otro apoderado o
interventor de su misma candidatura y realizar las funciones que
la ley atribuye a los interventores si su candidatura no ha
nombrado a ninguna persona que las acepte.

- Si el apoderamiento recae en trabajadores por cuenta ajena o
en funcionarios que acrediten su condicion, tienen derecho a un
permiso retribuido durante el dia de la votacion.

Los representantes de las candidaturas pueden nombrar hasta tres dias
antes de la eleccion, como ya se ha dicho, un maximo de dos interventores por
cada Mesa electoral, mediante la expedicion de credenciales talonarias, con la
fechay firma de pie del nombramiento.
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Esas hojas talonarias habran de estar divididas en cuatro partes por
cada nombramiento: una, como matriz, para conservarla el representante; la
segunda, se entregara al interventor como credencial; la tercera y cuarta, seran
remitidas a la Junta de Zona, para que esta haga llegar una de estas a la Mesa
electoral de que forma parte y otra a la Mesa en cuya lista electoral figure
inscrito para su exclusién de la misma. El envio a las Juntas de Zona se hara
hasta el mismo dia tercero anterior a la eleccion, y las de Zona haran la
remision a las Mesas de modo que obren en su poder en el momento de
constituirse las mismas el dia de la votacion.

La LOREG exigia para ser designado interventor la inscripcion como
elector en la circunscripcion correspondiente, sin embargo la Ley Organica
1/2.003, de 10 de marzo, para la garantia de la democracia en los
Ayuntamientos y la seguridad de los Concejales, modificé el art. 78.3 de la
LOREG, permitiendo la designacion como interventor de personas inscritas en
el censo electoral aunque dicha inscripcion no corresponda a censados en la
circunscripcion en la que son designados interventores. En este supuesto
(cuando los electores no estén inscritos en el censo correspondiente a la
circunscripcion electoral en la que vayan a desempefiar sus funciones de
interventor), la Junta Electoral de Zona habr& de requerir a la Oficina del Censo
Electoral la urgente remision de la certificacidbn de inscripcion en el censo
electoral, salvo que previamente haya sido aportada por el designado como
interventor.

Esta misma Ley Organica 1/2.003, de 10 de marzo, modificé el art. 79.1
de la LOREG facilitando el ejercicio del derecho de sufragio de los
interventores que no estén inscritos en la circunscripcion electoral
correspondiente a la mesa en la vaya a desempeiar sus funciones,
permitiéndoles el voto por correo en los términos y con el alcance previsto en la
propia LOREG.

De forma breve establece la Ley Electoral General las funciones de los
interventores y los derechos y obligaciones propios del cargo:

- un interventor de cada candidatura puede asistir a la Mesa
electoral, participar en sus deliberaciones con voz pero sin voto,
y ejercer ante ella los demas derechos previstos por esta Ley. A
estos efectos, los interventores de una misma candidatura
acreditados ante la Mesa pueden sustituirse libremente entre si.
Debemos recordar aqui que estas funciones pueden ser
realizadas por un apoderado en ausencia de interventores de la
correspondiente candidatura.
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Finalizamos sefalando que los interventores, trabajadores por cuenta
ajena o funcionarios que acrediten su condicidn, tienen derecho durante el dia
de la votacion y el dia inmediatamente posterior a los permisos que la LOREG
establece para los miembros de las Mesas electorales.

Desde el momento en que tome posesion como Interventor en una

Mesa, la persona designada ya no podra ejercer la funcion de apoderado en
otras Mesas electorales.

Apartado 6.- Las Mesas Electorales: composicion y ¢ ___onstitucion.

6.1. Composicion y designacion de sus miembros.

La Mesa Electoral es un 6rgano colegiado encuadrado dentro de la
Administracion Electoral, formado por un presidente, dos Vocales y sus
respectivos suplentes (dos por cada miembro titular), que se encarga de
presidir la votacion, velar por la pureza del sufragio, conservar el orden dentro
de la Seccidn electoral y realizar el escrutinio de los votos.

La formacién de las Mesas compete a los Ayuntamientos®®, bajo la
supervision de las Juntas Electorales de Zona.

El Presidente y los vocales de cada Mesa son designados por sorteo
publico entre la totalidad de las personas® incluidas en la lista de electores de

49 La Junta Electoral central, en resolucién de &Sethrero del afio 2000, sefiala: “Una sempiterna

consulta, reproducida eleccion tras eleccién, af® dfio, ante el 6rgano supremo de la Administnacio

Electoral es la que concierne a la designaciéroslariiembros de las Mesas Electorales, y la respuest
tiene siempre el mismo contenido recordado a ttaaduntas mediante circular: La designacién de los
miembros de las Mesas Electorales correspondesabRle los Ayuntamientos -y no a la Comisién de

Gobierno u otra Comisién, ni tampoco al Alcaldeiembros de la Corporacién en quienes delegue- y en
sorteo publico, que habra de celebrarse bajo largigwn de la Junta Electoral de Zona, de la due e
Secretario del Ayuntamiento es delegado”.

Mediante acuerdos de 31 de enero y 9 de febrerafide2000 y el 22 de marzo de 2001, la Junta
Electoral Central resuelve los problemas plantegumsfalta de quérum en la sesion plenaria del
Ayuntamiento al efecto indicado, estableciendo 'fiteandose de un sorteo, y no de una deliberazion
adopcion de un acuerdo por el Pleno del Ayuntamjerd resulta condicién imprescindible la exiganci
de quérum legalmente establecido”.

*0 Ha sido frecuente el planteamiento de cuestioriasiomadas con la aptitud fisica o psiquica, o con
otras condiciones particulares de los designadembrios de las Mesas electorales. La Junta Eledtaral
adoptado alguna resoluciones sobre estos aspesiosjediante acuerdo de 29 enero de 2000, la JEC
sefial “ Aun cuando la LOREG no excluye a priorigpaer designado miembro de Mesa Electoral a
ningun ciudadano mayor de edad y que sepa leecribiesla minusvalia fisica consistente en ceguera
impide a la persona afectada por la misma el carrédesempefio de las funciones encomendadas a los
miembros de las Mesas Electorales, tales comeelatifitacion de los votantes, examen de las pagelet
de votacion y participacion en el escrutinio y stoue exigen el conocimiento fisico directo deimtiss
documentos, cuya adaptacion al braille no estéaettualidad legalmente prevista (que se reitel2 el

de marzo, afiadiendo que "no obstante es preocupaoidstante de la Junta Electoral Central hacer
reales y efectivos los derechos de los ciudadasbsomo facilitar su participacion”.

51



la Mesa correspondiente, que sepan leer y escribir y sean menores de setenta
afos, si bien a partir de los sesenta y cinco afios podran manifestar su renuncia
en el plazo de siete dias.

El Presidente debera tener el titulo de Bachiller o el de Formacion
Profesional de segundo Grado, o subsidiariamente el de Graduado Escolar o
equivalente.

La elecciéon de los miembros de la Mesa se lleva a cabo mediante sorteo
publico entre los dias vigésimo quinto y vigésimo noveno posteriores a la
convocatoria.

6.2. Obligatoriedad del cargo y excusas. Otros der  echos.

Los cargos de Presidente y Vocal de las Mesas electorales son
obligatorios, no pudiendo ser desempefiados por quienes se presenten como
candidatos.

En los tres dias posteriores a la designacion, ésta debe ser notificada®" a
los interesados, entregandoles, al mismo tiempo, un manual de instrucciones
sobre sus funciones, supervisado por la Junta Electoral Central y aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros o de los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autonomas.

Los designados Presidente y Vocal de las Mesas electorales disponen
de un plazo de siete dias para alegar ante la Junta Electoral de Zona causa
justificada y documentada que les impida la aceptacién del cargo.

La Junta® resuelve sin ulterior recurso en el plazo de cinco dias y
comunica, en su caso, la sustitucién producida al primer suplente.

En acta de 6 marzo 2000, se establece que “La I®R& contiene prohibicion de que los
Mossos d'Esquadra sean miembros de las Mesas falestoasi como tampoco de que sean interventores
0 apoderados de una formacion politica. No obstap&eece aconsejable, dada su condicion de
inelegibles, y el principio basico de actuar corsadilita neutralidad politica e imparcialidad en el
cumplimiento de sus funciones, que se abstengaio td@ participar en las funciones de Mesas
Electorales como en las de apoderado e intervanterlas mismas”.

*! Las notificaciones de los gue resultaron elegelowvirtud del sorteo al efecto realizado por ehBle
corresponden al Ayuntamiento pudiendo delegarssuaplimentacion de los impresos por las Juntas
Electorales de Zona en los Secretarios de los Aynientos, pero no asi la firma, que corresponde al
Presidente de la Junta Electoral de Zona corresgated y sin perjuicio del abono por aquéllas ddali
trabajo al personal que lleve a cabo tal cumplis@ah (actas de 29 de enero y 9 de febrero de 2.000

®2 | a Junta Electoral Central , mediante acuerdosctas a8 y 12 marzo de 2.000, ha recordado que la
competencia para la resolucién de las excusas dmimos de las Mesas Electorales corresponde a la
Junta Electoral de Zona, sin que quepa ulterioursecsegun establece el art. 27 LOREG, aun cuando
excepcionalmente por la Junta Electoral Centrah&erocedido a la revocacién de oficio de algin
acuerdo de Junta Electoral de Zona, no aceptarekcisa formulada.
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La Junta debera motivar sucintamente las causas de denegacion de las
excusas alegadas por los electores para no formar parte de las Mesas. En todo
caso, se considera causa justificada el concurrir la condicion de inelegible de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

Las competencias de las Juntas Electorales de Zona se entenderan sin
perjuicio de la potestad de unificacién de criterios de la Junta Electoral Central.

Si la imposibilidad sobreviene con posterioridad al plazo previsto en la
ley para el tramite de excusas, el afectado debe comunicarlo a la Junta de
Zona, al menos setenta y dos horas antes del acto al que debiera concurrir,
aportando las justificaciones pertinentes. Si no fuere posible cumplir la
obligacion de avisar en ese plazo, esa comunicaciéon a la Junta de Zona habra
de realizarse de manera inmediata y, en todo caso, antes de la hora de
constitucién de la Mesa. En tales casos, la Junta comunica la sustitucion al
correspondiente suplente, si hay tiempo para hacerlo, y procede a nombrar a
otro, si fuera preciso.

Ha sido frecuente en nuestro sistema electoral la alegacion de excusas
con fundamento en motivos religiosos, si bien nuestros Tribunales de Justicia
se han mostrado inflexibles y han consolidado una jurisprudencia uniforme que
rechaza tales alegaciones como impedimento para el desempefio de estos
cargos. La Audiencia Provincial de Barcelona, en Sentencias de 23-3-93, 2-4-
93, 12-5-93, 19-4-93 y 10-5-93, determind que "designados por la Junta
Electoral de Zona para los cargos de Presidentes o Vocales y solicitada excusa
por Testigos de Jehova alegando motivos religiosos”, se desestima la peticion y
al no acudir a las Mesas electorales se incidié en "delito electoral”, pues tales
motivos no pueden servir de base para excluir su culpabilidad, puesto que se
trata de creencias o estimaciones personales frente a la obligatoriedad del
cumplimiento de su cargo, y la funcibn a desempefiar es ajena a toda
vinculacion de tipo politico.

En el mismo sentido la Audiencia Territorial de Zaragoza, en Sentencia
de 19 de septiembre de 1986, sefialé que "...al actor se pide participacion -por
mor de una norma con rango de Ley- como vocal de una Mesa electoral, y eso
-lisa y llanamente- no es contrario al principio de libertad ideoldgica y religiosa
que contempla el articulo 16 de la Ley Basica, sino el cumplimiento de una
obligacion civica perfectamente compatible con tal derecho... No constituye
desconocimiento del derecho de libertad ideoldgica la obligacion de participar
como vocal de una Mesa electoral... Se estaria gravando con una obligacion a
quienes en principio no resultaran designados, violandose asi el principio de
igualdad del articulo 14 de la Ley Fundamental, al exigir de quien no resultd
elegido, la realizacion de una actividad que en principio no le correspondia”.
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A efectos de identificacion del presidente y vocales de las Mesas
electorales respecto a la entrega de la documentacion electoral una vez
terminadas las votaciones, las Juntas electorales de Zona comunicaran a los
Jueces de Primera Instancia, antes del dia de la votacién, los datos de
identificacion de las personas que, en calidad de titulares o suplentes, formen
las Mesas electorales (articulo 27.5 de la LOREG).

La participacion de los ciudadanos en las Mesas Electorales genera un
conjunto de derechos laborales propios que, basicamente, son los siguientes:

- Ninguna autoridad puede detener a los Presidentes, Vocales e
interventores de las Mesas durante las horas de la votacién en la
gque deban desempefar sus funciones, salvo en caso de
flagrante delito.

- Permiso laboral para los trabajadores por cuenta ajena y los
funcionarios nombrados Presidentes o vocales de las Mesas
electorales. Asi tienen derecho a un permiso retribuido de
jornada completa durante el dia de la votacion, si es laboral y, en
todo caso, a una reduccién de su jornada de trabajo de cinco
horas el dia inmediatamente posterior.

- Por orden ministerial se estableceran, ademas, las dietas que,
en su caso, procedan para los Presidentes y vocales de las
Mesas electorales.

- La legislacion electoral ha disefiado un régimen propio de
cobertura de los riesgos que entrafia la participacion de los
Presidentes, Vocales y sus suplentes en las Mesas electorales.
Con esta finalidad el art. del Real Decreto 605/1.999, de 16 de
abril, reguld la proteccion de los Presidentes, Vocales y
suplentes de las Mesas electorales frente a las contingencias y
situaciones que puedan derivarse de su participacion en las
Elecciones.

Esta proteccion se dispensa por el sistema publico de Seguridad
Social®®, considerando a los referidos miembros de Las Mesas electorales,
durante el ejercicio de su funcién, como asimilados a los trabajadores por
cuenta ajena del Régimen General de la Seguridad Social para la contingencia
de accidentes de trabajo.

® La accién protectora comprendera asistencia s@mitaprestaciones recuperadoras,

prestaciones econémicas en las situaciones deaoickal temporal, invalidez, muerte y supervivengia,
servicios sociales.

Las prestaciones se otorgaran con el mismo alcanoadiciones que en el Régimen General de
la Seguridad Social y seran compatibles con cuaiesx otras a que pudieran tener derecho los
miembros de las referidas Mesas electorales, aliigya la prestacion personal.
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La formalizacion de esta cobertura corresponde a los 6rganos estatales
0 autonémicos, dependiendo de la naturaleza del proceso.

La cotizacion estara a cargo del Ministerio del Interior en las Elecciones
a Cortes Generales, Municipales y al Parlamento Europeo y de los
correspondientes Organos autondémicos en las Elecciones de esta naturaleza.
En el supuesto de coincidencia de elecciones convocadas por 6rganos
estatales con otras convocadas por 6rganos autondmicos, la cotizacion estara
a cargo del Estado en todas aquellas Mesas que sean comunes a ambos
procesos. La base de cotizacion estard constituida por la minima para los
trabajadores mayores de dieciocho afos no especializados, vigente en el
Régimen General en el momento del cumplimiento de la prestacién personal
obligatoria, aplicandose los tipos que para incapacidad temporal e invalidez,
muerte y supervivencia establecen las normas de cotizacion a la Seguridad
Social por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Las lesiones sufridas con ocasién o por consecuencia del cumplimiento
de la prestacion personal obligatoria tendran la consideracion de accidente de
trabajo.

6.3. La Constitucion de las Mesas Electorales.

El Presidente, los dos Vocales de cada Mesa electoral y los respectivos
suplentes, si los hubiere, se reunen a las ocho horas del dia fijado para la
votacion en el local correspondiente.

El art. 80 de la LOREG establece el orden de las suplencias para el caso
de no comparecencia de alguno de los miembros titulares, asi, si el Presidente
no acude, le sustituye su primer suplente; en caso de faltar también éste, le
sustituye el segundo suplente, y si éste tampoco ha acudido, toma posesion
como Presidente el Primer Vocal o el Segundo Vocal, por este orden. Los
Vocales que no han acudido o que toman posesion como Presidentes son
sustituidos por sus suplentes.

Consecuentemente, la Mesa no puede constituirse sin la presencia de
un Presidente y dos Vocales y, en el caso de que no puede cumplirse este
requisito, los miembros de la Mesa presentes, los suplentes que hubieran
acudido o, en su defecto la autoridad gubernativa, extienden y suscriben una
declaracion de los hechos acaecidos y la envian por correo certificado a la
Junta de Zona, a quien comunican también estas circunstancias telegrafica o
telefonicamente.
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En este caso es la Junta de Zona correspondiente la que designa
libremente a las personas que habran de constituir la Mesa electoral, pudiendo
incluso ordenar que forme parte de ella alguno de los electores que se
encuentre presente en el local, En todo caso, la Junta informa al Ministerio
Fiscal de lo sucedido para el esclarecimiento de la posible responsabilidad
penal de los miembros de la Mesa o de sus suplentes que no hubieren
comparecido.

Debemos recordar aqui que la LOREG tipifica como delito electoral y
castiga con las penas de prision de tres meses a un afio o multa de seis a
veinticuatro meses a los Presidentes, Vocales y respectivos suplentes de las
Mesas Electorales que "dejen de concurrir a desempeiiar sus funciones, las
abandonen sin causa legitima o incumplan sin causa justificada las
obligaciones de excusa 0 aviso previo que les impone esa misma ley" (art. 139
LOREG, modificado por el art. 42 de LO 2/2011).

Si, pese a las actuaciones anteriormente sefaladas, fuese imposible
constituir la Mesa hasta las diez horas, los miembros de la Mesa presentes, los
suplentes que hubieran acudido, o, en su defecto la autoridad gubernativa,
comunicaran esta circunstancia a la Junta de Zona, que convocara para nueva
votacion en la Mesa, dentro de los dos dias siguientes, procediendo de oficio al
nombramiento de los miembros de la nueva Mesa.

Una copia de la convocatoria se fijara inmediatamente en la puerta del
local electoral.

Si, por el contrario, han comparecido el Presidente y los vocales, o
quienes deban sustituirles, realizardn inmediatamente las siguientes
actuaciones:

- entre las ocho y las ocho treinta horas, reciben las credenciales
de los interventores que se presenten y las confrontan con los
talones que hayan de obrar en su poder.

Si las hallan conformes, admiten a los interventores en la Mesa. Si el
Presidente no hubiera recibido los talones o le ofreciera duda la autenticidad de
las credenciales, la identidad de los presentados, o ambos extremos, les dara
posesion si asi lo exigen, pero consignando en el acto su reserva para el
esclarecimiento pertinente, y para exigirles, en su caso, la responsabilidad
correspondiente.

Si se presentan mas de dos interventores por una misma candidatura,
solo dara posesion el Presidente a los que primero presenten sus credenciales,
a cuyo fin numerara las credenciales por orden cronolégico de presentacion.
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Los talones recibidos por el Presidente deben unirse al expediente
electoral. Las credenciales exhibidas por los interventores, una vez cotejadas
por el Presidente, les seran devueltas a aquellos. Si el Presidente no hubiese
recibido los talones, las credenciales correspondientes se deberan adjuntar al
expediente electoral al finalizar el escrutinio.

Si el interventor se presentase en la Mesa después de las ocho treinta
horas, una vez confeccionada el acta de constitucion de la misma, el
Presidente no le dara posesion de su cargo, si bien podra votar en dicha Mesa.

- A las ocho treinta horas, el Presidente extiende el acta de
constitucion* de la Mesa, firmada por el mismo, los vocales y los
interventores.

En el acta se hara constar las personas que constituyen la Mesa en
concepto de miembros de la misma y la relacibn nominal de los interventores,
con indicacion de la candidatura por la que lo sean.

Si el representante de la candidatura, apoderado o interventor solicita
copia de dicha acta el Presidente debe entregarsela inmediatamente vy, si
rehisa o demora esa entrega de la copia, se extenderd por duplicado la
oportuna protesta, que sera firmada por el reclamante o reclamantes. Un
ejemplar de dicha protesta se une al expediente electoral, remitiéendose el otro
por el reclamante o reclamantes a la Junta Electoral competente de Zona.

El Presidente esta obligado a dar una sola copia del acta de constitucion
de la Mesa a cada partido, federacion, coalicién o agrupacion concurrente a las
elecciones.

La Mesa Electoral es sin duda alguna pieza esencial en el desarrollo de
la votacion, de ahi que la legislacion electoral le atribuya numerosas e
importantes funciones en el procedimiento electoral, asi la Mesa Electoral:

a) como ya se ha comentado recibe las credenciales de los
interventores y las confrontan con sus talones.

b) Autoriza la constitucién de la Mesa Electoral.

c) Preside la votacion, y vela por el orden y el cumplimiento de la
Ley en el desarrollo de estas operaciones (los miembros pueden
ausentarse transitoriamente y por causas justificadas, siempre
gue queden presentes dos de los integrantes de la misma).

** “Una vez constituida la Mesa Electoral a las BaBpsegun dispone el art. 80 LOREG, y levantatia ac
de constitucién de la misma, constando en dicha @lcPresidente y los Vocales asistentes -sean ésto
titulares o suplentes-no procede dar posesién dmggo al vocal que se presentd tardiamente para el
desemperio de la funcion, para la que fue sustifuidsu suplente.

57



d)

e)

f)

g)
h)

)

k)

a)

Resuelve por mayoria las dudas de identidad de los ciudadanos
gue acuden a votar, a la vista de la documentacion aportada y del
testimonio que puedan presentar otros electores presentes.

Anota a los electores que ejercen su derecho en la lista numerada
de votantes (articulo 86.4).

Los vocales y los interventores (articulo 88.4) firman al margen de
todos los pliegos e inmediatamente debajo del ultimo nombre
escrito en la lista numerada de votantes.

Preside el escrutinio.

Resuelve por mayoria sobre la nulidad de los votos emitidos y
destruye las papeletas, con excepcién de aquéllas a las que se
hubiera negado validez o que hubieran sido objeto de alguna
reclamacion, las cuales se uniran al Acta y se archivaran con ella,
una vez rubricadas por los miembros de la Mesa (articulo 97.3).
Resuelve motivadamente y por mayoria las protestas que, en su
caso, se formularan sobre el escrutinio por los representantes de
las listas, miembros de las candidaturas, sus apoderados e
Interventores y por los electores sobre la votacion y el escrutinio,
haciendo constar expresamente los votos particulares, si los
hubiere (articulo 99).

Autoriza el acta de la sesidn y prepara la documentacion electoral,
distribuida en tres sobres, para su entrega al Juez y al servicio de
Correos (articulos 100.1,101.1y 102.1).

Firma y entrega los Sobres de los Expedientes Electorales al Juez
y al funcionario del servicio de correos, que se personara en la
Mesa Electoral para recoger el tercer sobre que contendra como
documentacion electoral una copia del Acta de la Sesion (articulo
102).

Apartado 7.- La votacion y el escrutinio.

La votacion.

Constituida la mesa, el presidente, a las nueve horas, anunciara el inicio
con las palabras “empieza la votacién”, prolongandose la jornada hasta las
veinte horas.

El acto de la votacibn se desarrolla bajo la responsabilidad del
Presidente de la Mesa que podra, en escrito razonado, acordar el no inicio o la
suspension de la votaciéon en los siguientes supuestos:

por causas de fuerza mayor, comunicando esta decision mediante
el envio de copia certificada ya sea en mano, ya sea por correo
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certificado, a la Junta Provincial para que esta compruebe la
certeza y suficiencia de los motivos y declare o exija las
responsabilidades que resulten. En este caso de suspension de la
votacion no se tienen en cuenta los votos emitidos en la Mesa, ni
se procede a su escrutinio, ordenando el Presidente,
inmediatamente, la destruccion de las papeletas depositadas en la
urna.

b) Cuando advierta la ausencia de papeletas de alguna candidatura
y no pueda suplirla mediante papeletas suministradas por los
apoderados o interventores de la correspondiente candidatura. En
tal caso dara cuenta de su decision a la Junta para que esta
provea a su suministro. La interrupcion no puede durar mas de
una hora y la votacion se prorrogara tanto tiempo como hubiera
estado interrumpida. Después de haber pasado, si asi lo
deseasen, por la cabina que estara situada en la misma
habitacion, en un lugar intermedio entre la entrada y la Mesa
electoral para elegir las papeletas electorales e introducirlas en los
correspondientes sobres, los electores votaran en la Mesa
electoral que les corresponda. Cada elector manifestara su
nombre y apellidos al Presidente. Los Vocales e interventores
comprobaran, por el examen de las listas del censo electoral o de
las certificaciones aportadas, el derecho a votar™ del elector, asi
como su identidad, que se justificard conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior. Inmediatamente, el elector entregara por su
propia mano al Presidente el sobre o sobres de votacion cerrados.
A continuacién éste, sin ocultarlos ni un momento a la vista del
publico, dir4 en voz alta el nombre del elector y, afiadiendo “Vota”,
entregara el sobre o sobres al elector quien los depositara en la
urna o urnas.

%5 Como sefiala el art. 85 de la LOREG el derecho ar et acredita:

- por la inscripcion en los ejemplares certificadi®s las listas del censo o por certificacién censal
especifica y, en ambos casos, por la identificaciéh elector, que se realiza mediante Documento
Nacional de Identidad, pasaporte, o permiso de woneén que aparezca la fotografia del titular o,
ademas, tratandose de extranjeros, con la tagetasiiencia.

Los ejemplares certificados de las listas del cemdos que se refiere el parrafo anterior contendra
exclusivamente los ciudadanos mayores de edadfeaha de la votacion.

La certificacion censal especifica, a través deuk el ciudadano acredita con caracter excepcigunal
inscripcién en el censo electoral, se regira emtoua su expedicion, 6rgano competente para la ajism
plazo y supuestos en que proceda, por lo que dispahrespecto la Junta Electoral Central medikante
correspondiente Instruccién.

Asimismo, pueden votar quienes acrediten su dera@sar inscritos en el censo de la Seccion miedian
la exhibicién de la correspondiente sentencia jadic

Cuando la Mesa, a pesar de la exhibicion de algienlos documentos sefialados, tenga duda, por si 0 a
consecuencia de la reclamacion que en el acto paghcamente un interventor, apoderado u otro
elector, sobre la identidad del individuo que sespnta a votar, la Mesa, a la vista de los docusent
acreditativos y del testimonio que puedan presdasaelectores presentes, decide por mayoria. @&mn to
caso se mandara pasar tanto de culpa al Tribunapetente para que exija la responsabilidad del que
resulte usurpador de nombre ajeno o del que lo hegado falsamente.
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Los electores que no sepan leer o que, por defecto fisico, estén
impedidos®® para elegir la papeleta o colocarla dentro del sobre y para
entregarla al Presidente de la Mesa, pueden servirse para estas operaciones
de una persona de su confianza.

Los vocales y, en su caso, los interventores que lo deseen anotaran,
cada cual en una lista numerada, el nombre y apellidos de los votantes por el
orden en que emitan su voto, expresando el nimero con que figuran en la lista
del censo electoral o, en su caso, la aportacion de certificacion censal
especifica.

El acto de la votacion termina a las veinte horas, anunciando el
Presidente en voz alta que se va a concluir la votacion. Si alguno de los
electores que se hallan en el local o en el acceso al mismo no ha votado
todavia, el Presidente admitird que lo hagan y no permitira que vote nadie mas.

Acto seguido el Presidente procede a introducir en las urnas los sobres
gue contengan las papeletas de voto remitidas por correo, verificando antes
que el elector se halla inscrito en las listas del censo. Seguidamente, los
vocales anotardn el nombre de estos electores en la lista enumerada de
votantes.

Por ultimo votaran los miembros de la Mesa y los interventores,
especificandose en la lista enumerada de votantes la seccion electoral de los
interventores que no figuren en el censo de la Mesa. Finalmente se firmaran
por los vocales e interventores las listas enumeradas de votantes, al margen de
todos sus pliegos e inmediatamente debajo del ultimo nombre escrito.

7.2. El escrutinio en las mesas electorales.

El escrutinio se desarrolla en acto publico®” inmediatamente después de
la terminacion de la votacion. El Presidente de la Mesa extrae uno a uno los
sobres de la urna correspondiente y lee en alta voz la denominacion de la
candidatura o, en su caso, el nombre de los candidatos votados. Una vez leida

% La Junta Electoral central, en actas de 31 en@ junio 2.000 se pronuncié en relacién con alguno
de los problemas plantados por los impedimentafisPara los electores invidentes prevé la LOREG
sistema de votacion asistida, en el art. 87, abéster que los electores que, por defecto figstin
impedidos para elegir la papeleta o colocarla ded#l sobre pueden servirse de una persona de su
confianza para realizar estas operaciones; y g gue todos los sobres y papeletas se imprimiena
este sistema -lo cual carece de acogida en la l&gxistencia de papeletas distintas imposibitita
secreto del sufragio. Este sistema de votacidtideiss el vigente en varios paises de la Unidoaa y
en el ordenamiento espafiol y no cabe sustituirtoopm en tanto no se modifique la LOREG, que no
E)revé formas distintas de confeccién de las page[mira los electores ciegos.

Que no se suspendera, salvo causas de fuerzar,maymue concurran varias elecciones. El
Presidente ordenara la inmediata expulsibn de &sopas que de cualquier modo entorpezcan o
perturben su desarrollo.
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pondra de manifiesto®® cada papeleta a los vocales, interventores vy
apoderados.

En el supuesto de coincidencia de varias elecciones se procede, de
acuerdo con el siguiente orden, a escrutar las papeletas que en cada caso
corresponda: primero, las del Parlamento Europeo; en segundo lugar las del
Congreso de los Diputados; después las del Senado; después, las de las
Entidades Locales; después, las de la Asamblea Legislativa de la Comunidad
Auténoma vy, por ultimo, las de los Consejos o Cabildos Insulares.

Deberan computarse como nulos los votos siguientes:

- los emitidos en sobre o papeleta diferente del modelo oficial.

- Los emitidos en papeleta sin sobre.

- Los emitidos en sobre que contenga mas de una papeleta de
distinta candidatura.

- En el supuesto de contener mas de una papeleta de la misma
candidatura, se computara como un solo voto valido.

- Los votos emitidos en papeletas en las que se hubiera
modificado, afadido, sefalado o tachado nombres de los
candidatos comprendidos en ella o alterado su orden de
colocacién, asi como aquellas en las que se hubiera producido
cualquier otro tipo de alteracion.

- Asimismo seran nulos los votos contenidos en sobre en los que
se hubiera producido cualquier tipo de alteracion de las
sefaladas en los parrafos anteriores.

Se considera voto en blanco, pero valido, el sobre que no contenga
papeleta.

Terminado el recuento, se confrontara el total de sobres con el de
votantes anotados y el Presidente de la Mesa Electoral preguntara si hay
alguna protesta que hacer contra el escrutinio. Si las hubiere seran resueltas
por mayoria de los miembros de la Mesa.

La Mesa Electoral concluye el acto de escrutinio con las siguientes
actuaciones:

8 Sj alglin notario en ejercicio de sus funcionegrasentante de la lista 0 miembro de alguna
candidatura tuviese dudas sobre el contenido depapeleta leida por el Presidente, podra pedirlal en
acto para su examen y debera concedérsele quartarex
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- El Presidente anunciara en voz alta su resultado, especificando
el numero de electores censados, el de certificaciones censales
aportadas, el numero de votantes, el de papeletas nulas, el de
votos en blanco y el de los votos obtenidos por cada
candidatura.

- El Presidente ordena la destruccion de las papeletas extraidas
de las urnas en presencia de los concurrentes, con excepcion de
aquellas a las que se hubiera negado validez o que hubieran
sido objeto de alguna reclamacion, las cuales se uniran al acta y
se archivaran con ella, una vez rubricadas por los miembros de
la Mesa.

- La Mesa hara publicos inmediatamente los resultados por medio
de un acta de escrutinio que fijara, sin demora alguna, en la
parte exterior o en la entrada del local.

- La Mesa expedira una copia de dicha acta a los respectivos
representantes de cada candidatura que, hallandose presentes,
la soliciten o, en su caso, a los interventores, apoderados o
candidatos y, expedira asimismo, una copia del acta de
escrutinio a la persona designada por la Administracion para
recibirla, y a los solos efectos de facilitar la informacién
provisional sobre los resultados de la eleccion que ha de
proporcionar el Gobierno.

Concluidas todas las operaciones anteriores, el Presidente, los vocales y
los interventores de la Mesa firmaran el acta de la sesion®®.

- La Mesa Electoral, por ultimo, preparara la documentacion
electoral, que se distribuira en tres sobres:

1. EI primer sobre contendra el expediente electoral,
compuesto por los siguientes documentos:

» El original del acta de constitucion de la Mesa.
» El original del acta de la sesion.

> La LOREG regula, hasta el detalle, el contenidoimd de ese acta de la sesién que expresarad
detalladamente el nimero de electores que haya &esa segln las listas del censo electoral o las
certificaciones censales aportadas, el de lososketque hubieren votado, el de los interventotes g
hubieren votado no figurando en la lista de la Mebde las papeletas nulas, el de las papeletakaeroo

y el de los votos obtenidos por cada candidatuse yonsignaran sumariamente las reclamaciones y
protestas formuladas, en su caso, por los repeegestde las listas, miembros de las candidatsuss,
apoderados e interventores y por los electoresedabrotacion y el escrutinio, asi como las resohes
motivadas de la Mesa sobre ellas, con los votoscpkares si los hubiera. Asimismo, se consignara
cualquier incidente.
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# Los documentos a que haga referencia el acta de
la sesion y, en particular, la lista  numerada de
votantes y las papeletas a las que se hubiera
negado validez o que hubieran sido objeto de
alguna reclamacion.

e La lista del Censo Electoral utilizada.

» Las certificaciones censales aportadas.

2. El segundo y el tercer sobre contendran respectivas
copias del acta de constitucion de la Mesa y del acta de
la sesion.

Una vez cerrados todos los sobres, el Presidente, vocales e
interventores pondran sus firmas en ellos, de forma que crucen la parte por la
gue en su dia deban abrirse.

La ultima actuacion que la ley atribuye a la Mesa Electoral el dia de la
votacion se reduce a la entrega, contra recibo que expide el Juez, por el
Presidente, y los vocales e interventores que lo deseen, del primer y segundo
al Juzgado de primera instancia o de paz, dentro de cuya demarcacion esté
situada la Mesa. Dentro de las diez horas siguientes a la recepcion de la ultima
documentacion, el Juez se desplazara personalmente a la sede de la Junta
Electoral que deba realizar el escrutinio general y hara entrega, bajo recibo
detallado, de los primeros sobres. Los segundos sobres quedaran archivados
en el Juzgado de primera instancia o de paz correspondiente, pudiendo ser
reclamados por las Juntas electorales en las operaciones de escrutinio general,
y por los tribunales competentes en los procesos contencioso-electorales. El
tercer sobre sera entregado al funcionario al servicio de correos, que se
personara en la Mesa electoral para recogerlo y, al dia siguiente de la eleccion,
cursarq todos estos sobres a la Junta Electoral que haya de realizar el
escrutinio.

7.3. El escrutinio general.

La Junta Electoral de Zona lleva a cabo el escrutinio general, en acto
publico y Gnico, el tercer® dia siguiente al de la votacion.

60 | a sesi6n se inicia a las diez horas del diadijaara el escrutinio y si no concurren la mitad s

de los miembros de la Junta se aplaza hasta las @icmedio dia. Si por cualquier razén tampoco
pudiera celebrarse la reunion a esa hora, el FRmsida convoca de nuevo para el dia siguiente,
anunciandolo a los presentes y al publico y condundolo a la Junta Central. A la hora fijada en esta
convocatoria, la reunion se celebrara cualquieeasga el niUmero de los concurrentes.
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Cuando el numero de Mesas a escrutar asi lo aconseje, la Junta
Electoral puede dividirse en dos secciones para efectuar las operaciones de
escrutinio.

El secretario de la Junta dard cuenta de los resumenes de votacién de
cada Mesa, y el personal al servicio de la Junta realizara las correspondientes
anotaciones, si fuera preciso mediante un instrumento técnico que deje
constancia documental de lo anotado.

La operacidon de escrutinio se limitara a verificar sin discusion alguna el
recuento y la suma de los votos admitidos en las correspondientes Mesas
segun las actas o las copias de las actas de las Mesas, pudiendo tan solo
subsanar los meros errores materiales o de hecho y los aritméticos. No puede,
por tanto, la Junta anular ningun acta ni voto.

El escrutinio debera concluir no mas tarde del sexto dia posterior al de
las elecciones. La Junta Electoral extendera por triplicado un acta de escrutinio
de la circunscripcion correspondiente y, finalizada la sesion, extendera también
un acta de la misma en la que se haran constar todas las incidencias acaecidas
durante el escrutinio. El acta de sesion y la de escrutinio seran firmadas por el
Presidente, los vocales y el secretario de la Junta y por los representantes y
apoderados generales de las candidaturas debidamente acreditadas.

Resueltas por la Junta Electoral Central las reclamaciones o protestas, Si
se hubieren formulado, las Juntas Electorales competentes procederan, dentro
del dia siguiente, a la proclamacion de electos, a cuyos efectos se computaran
como votos validos los obtenidos por cada candidatura mas los votos en
blanco. El acta de proclamacion se extendera por triplicado y sera suscrita por
el Presidente y el secretario de la Junta.
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* Conclusién

El objetivo de esta leccién era conocer una fase del proceso electoral
que afecta a la Administracion Estatal, Autondmica y Local, asi como a los
partidos politicos y los ciudadanos, conjugandose los derechos y deberes de
todos ellos en aras de la transparencia del proceso democratico por el cual se
eligen a los representantes de los ciudadanos en las instituciones publicas.
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INTRODUCCION.

Tanto la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (articulos 19.2 y 73.1), como el articulo 6 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 26 de noviembre, se remitan, en
cuanto a la duracién del mandato de los miembros corporativos, a lo que a este
respecto prevea la Ley Organica del Régimen Electoral General que, en sus
articulos 42.3 y 194, establece que el mandato de los miembros de los
Ayuntamientos es de 4 afios, contados a patrtir de la fecha de su eleccién,
acabando, en todo caso, el dia anterior al de la ce lebracion de las
elecciones siguientes.

Con esa regulacion se hacen coincidir todos los mandatos de todas las
Corporaciones Locales, a diferencia de lo que sucedia durante la vigencia de la
Ley 39/1978, de 17 de julio.

Ello conlleva una serie de actos desde que son proclamados electos hasta
que se ultima la constitucién de las Corporaciones Locales en que adquieren la
condicion de miembros de la Corporacion.

OBJETIVOS.

Con la presente leccidon nos acercaremos al conocimiento de los actos
derivados, por un lado, de la expiracion del mandato, y por otro, de la
constitucién de las Corporaciones Locales y principalmente se analizara las
peculiaridades de las Entidades Locales Menores.

Respecto de la expiracion del mandato analizaremos las actuaciones
derivadas de la administracion transitoria y los actos propios de la liquidacion
del mandato.

En relaciéon a la constitucién de las Corporaciones Locales veremos qué
requisitos previos se exigen, el propio acto de constitucion y eleccion de
Alcalde.

Por ultimo, analizaremos las peculiaridades propias de las Entidades

Locales Menores, como el sistema de eleccion de Alcalde Pedaneo, la
designacion de la Junta Vecinal y el regimen del Concejo Abierto.
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Apartado 1.- Expiracion del mandato de los miembros de las
Corporaciones Locales

1.1.- Introduccion

Tanto la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (articulos 19.2 y 73.1), como el articulo 6 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 26 de noviembre, se remitan, en
cuanto a la duracion del mandato de los miembros corporativos, a lo que a este
respecto prevea la Ley Organica del Régimen Electoral General que, en sus
articulos 42.3 y 194, establece que el mandato de los miembros de los
Ayuntamientos es de 4 afos, contados a partir de la fecha de su eleccion,
acabando, en todo caso, el dia anterior al de la ce lebracion de las
elecciones siguientes.

Con esa regulacion se hacen coincidir todos los mandatos de todas las
Corporaciones Locales, a diferencia de lo que sucedia durante la vigencia de la
Ley 39/1978, de 17 de julio.

La expiracion del mandato de los miembros de las Corporaciones
Locales produce una serie de importantes consecuencias. En primer lugar, la
necesidad de establecer una férmula de gobierno transitorio hasta que tome
posesion la nueva Corporacion local; en segundo lugar, el cese automatico de
los denominados funcionarios eventuales, y en tercer lugar, la necesidad de
adoptar una serie de medidas organizativas tendentes a liquidar asuntos
formales pendientes de la Corporacion saliente y a preparar la entrada de la
nueva.

1.2. Administracion transitoria

El articulo 194.2 de la LOREG, después de regular la duracion del
mandato de los miembros de los Ayuntamientos y su forma de computo,
establece que finalizado éste continden sus funciones para la administracion
ordinaria del Ayuntamiento hasta la toma de posesion de sus sucesores, no
pudiendo, en ningun caso, adoptar acuerdos para los cuales sea necesario una
mayoria cualificada.
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1.2.1. Significado del concepto "Administracion Ord inaria”.

La expresion "administracion ordinaria® es un concepto juridico
indeterminado que no ha sido practicamente objeto de debate judicial. ®*

No obstante resulta evidente que el citado precepto impide a las
Corporaciones en funciones no solamente la adopcion de acuerdos que
requieran un quérum cualificado, sino también el ejercicio de aquellas otras
competencias que excedan de la pura administracion ordinaria.

Pero esto no puede llevarnos a identificar los asuntos de administraciéon
ordinaria con los que no requieren quérum reforzado, y asi nos los indican los
propios Tribunales. ®?

Para la Jurisprudencia, "administracion ordinaria” es algo diferente a
asuntos que no requieran quoérum cualificado pero el problema se plantea en
precisar su alcance.

Si podemos manifestar que, durante el periodo de "administracion
ordinaria” pueden adoptarse acuerdos referentes a los asuntos corrientes o
cotidianos del municipio que deban ser aprobados necesariamente pero que no
comprometan al gobierno siguiente o aquéllos que deban adoptarse de forma
urgente, como el ejercicio de acciones judiciales y administrativas cuando la
perentoriedad de los plazos sea ineludible, o situaciones calificadas de
urgencia, o cualquier acto de mera tramitacion.

Por tanto debemos considerar como no incluidos en la Administracion
ordinaria algunos acuerdos, como la creacién de 6rganos desconcentrados, la
aprobacion de ordenanzas y reglamentos municipales, la aprobacion final del
planeamiento urbanistico, la enajenacion de bienes, la adopcion o modificacién
de la bandera, ensefia o escudo de la Corporacion, el establecimiento de
precios publicos, actos en materia de personal como aprobacion de plantilla,
oferta publica de empleo, relacion de puestos de trabajo, determinacion del
sistema de seleccion de personal y aprobacion de las bases, nombramiento de
funcionarios eventuales entre otros.

1.2.2. Cese de los funcionarios eventuales.

El Estatuto Basico del Empleado Publico prevé la existencia del
denominado personal eventual, cuyo objeto es la realizacion de funciones

¢ Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de noviemérkd91.

62 Sentencia del Tribunal supremo de 25 de mayo 88 d&tada como consecuencia de un recurso decifelaterpuesto contra
la Sentencia dictada en primera instancia por ilufiel Superior de Justicia de Catalufia, en rafaca@n la impugnacion de la
aprobacion de una Ordenanza Municipal reguladordodeestablecimientos de publica concurrencia dglinrtamiento de
Barcelona.
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expresamente calificadas de confianza o de asesoramiento especial, y cuyas
caracteristicas fundamentales son, por un lado, la libertad para su
nombramiento y cese, y, por otro, la necesidad de que con ocasién del cese de
la autoridad a la que presta sus funciones de confianza y asesoramiento se
produzca autométicamente el suyo.

Esta precision legal se regula en la esfera local por el articulo 104 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, y por el articulo 176 del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril.

El cese se produce "automaticamente" por lo que no requiere "a priori"
de acto expreso alguno y llegada la fecha de expiracibn del mandato
corporativo debe darse de baja a este personal de la Seguridad Social y de la
nomina del personal, procediéndose a realizar la liquidacion correspondiente.

1.3  Actuaciones para la liquidacion de la Corporaci  0n cesante._

Previamente al desarrollo de la sesion constitutiva de la nueva
Corporacion debe darse cumplimiento a una serie de actos establecidos en la
LRBRL y ROFRJ.

1.3.1. Aprobacion de modelos de declaracion de inte  reses.

El articulo 75 de la LRBRL en su apartado 5 establece que “Todos los
miembros de las Corporaciones Locales formularan declaracion sobre causas
de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que le proporcione o
pueda proporcionar ingresos econémicos.

Formulardn asimismo declaracién de sus bienes patrimoniales.
Ambas declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los

Plenos respectivos, se llevaran a cabo antes de la toma de posesion, con
ocasion del cese y cuando se modifiquen las circunstancias de hecho”.

Por tanto si el Pleno no ha aprobado los modelos de declaracion de
intereses debera hacerlo antes de la toma de posesion de los miembros de la
Corporacion entrante.

1.3.2.- Documentacién relativa al inventario del Pa trimonio de la
Corporacion y de sus organismos autbnomos.

El articulo 36.2 del ROFRJ determina que “los Secretarios tomaran las
medidas precisas para que el dia de la constitucibn de las nuevas
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Corporaciones Locales estén preparados y actualizados la documentacion
relativa al inventario del patrimonio de la Corporacion y de sus Organismos
Auténomos”.

Por tanto el Secretario debera realizar las actuaciones precisas para que
el dia de la toma de posesion de la nueva Corporacion el inventario del
Patrimonio de la Corporacion y de sus organismos autonomos esté actualizado
y debidamente documentado.

1.3.3. Documentacion relativa al arqueo y justifica  ntes de las existencias
en metdlico o valores propios

El articulo 36.2 del ROFRJ determina que “los Interventores tomaran las
medidas precisas para que el dia de la constitucion de las nuevas
Corporaciones Locales se efectle un arqueo y estén preparados y actualizados
los justificantes de las existencias en metélico o valores propios de la
Corporacion, depositados en la Caja Municipal o entidades bancarias, de la
Corporacion y de sus Organismos Autdbnomos”.

Es obligacién para los Interventores y de todo lo cual se debe dar cuenta
a la nueva Corporacién en el acto de su constitucion.

1.3.4. Aprobacion de actas sesiones anteriores

Otra consecuencia derivada de la expiracion del mandato de los
miembros de la Corporacion saliente, que a la vez se establece como acto
preparatorio y necesario para la constitucion de la nueva Corporacion, es el
hecho de que, diecisiete dias después de celebrarse las elecciones, los
Concejales cesantes, tanto del Pleno como, en los Ayuntamientos donde
exista, de la Comision de Gobierno, se han de reunir en sesion convocada al
anico efecto de aprobar el acta de la ultima sesion que tuvo lugar.

No se prevé expresamente idéntica operacion respecto de las actas de
los 6rganos de asesoramiento, de los Organos de participacion ciudadana,
comisiones informativas y los 6rganos colegiados de gobierno de los posibles
organismos autbnomos y sociedades mercantiles que pudieran existir en el
Ayuntamiento.

Estimamos que también deben aprobarse las actas de cada uno de
ellos, ya que de lo contrario se consideraran simplemente borradores a efectos
de lo dispuesto en el RORFJ y esta aplicacion la fundamentamos en el articulo
138 y 139.1 del ROFRJ que nos remite al articulo 36.1 del mismo texto legal.
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1.3.5. Entrega de declaracion de intereses de miemb  ros cesantes.

Segun el articulo 75 de la LBRL apartado 5 “Todos los miembros de las
Corporaciones Locales formularan declaracibn sobre causas de posible
incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporciones o puedan
proporcionar ingresos econdomicos” con ocasion del cese.

Por ello, los miembros de las Corporaciones cesantes deben presentar
declaracion de intereses antes de su cese y por tanto antes de la toma de
posesién de los nuevos cargos electos.®®

Hay que sefalar que la nueva redaccién de este articulo manifiesta la
tendencia hacia la comparaciobn determinante, en su caso, de
responsabilidades.

Consideramos que la Ley es imperfecta en este supuesto al no prever
sanciones a quienes incumplan, ya que dichas sanciones no podrian ser
impuestas por la Alcaldia ya que el Concejal cesado no tiene vinculo de
dependencia con el Alcalde entrante.

Tan solo podria exigirse la responsabilidad, si la hubiera en via judicial.

Apartado 2.- Constitucion de las Corporaciones Mu ___nicipales.

2.1. Introduccion

La constitucién del Ayuntamiento es tema cuya regulacion corresponde
a la Ley de Régimen Local y a los Reglamentos que la desarrollan,
concretamente al de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales. Sin embargo, la Ley reguladora de las Bases de Régimen
Local nada dice al respecto, si bien el ROFRJ, aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, se refiere a la constitucion en el articulo 37
que reproduce casi literalmente el articulo 195 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General.

Se regulan, en definitiva, aspectos propiamente organizativos de
régimen local en la legislacion general electoral.

Dado que el mandato de los miembros de los Ayuntamientos es de
cuatro afos contados a partir de la fecha de la eleccion, y no de la constitucion
de los Ayuntamientos, la Ley prevé la sustitucion en bloque de los

% Acta de la J.E.C. de 24 de octubre de 1997: “Qamdoa los arts. 194 y 42 LOREG los concejales cesasu cargo cuando
toman posesion los concejales elegidos en la sigueeccion (Ac 24 de octubre de 1997).”
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representantes municipales y fija las fechas para la constitucion con el fin de
constatar la personalidad de los Concejales electos, para que tomen posesion y
adquieran la plena condicién de sus cargos.

A este respecto, las fechas son las siguientes:

a) El vigésimo dia natural posterior a la celebracion de las
elecciones.

b) El cuadragésimo dia natural posterior a la celebracion de las
elecciones, si se hubiese presentado recurso contencioso-
electoral.

Tanto en una fecha como en otra, la constitucion tiene lugar en sesién
publica y extraordinaria.

Se conocen con seguridad las fechas en que la sesion debe celebrarse,
independientemente del momento de la proclamacion de los Concejales electos
ya que si se tomara la fecha de proclamacion se producirian variaciones en la
constitucién de los Ayuntamientos en todo el territorio nacional.

En la constitucion de las nuevas Corporaciones Locales hemos de
distinguir entre el acto de constitucién de la Corporacién en sentido estricto y la
cumplimentacion de una serie de requisitos previos a dicho acto para que
pueda celebrarse el acto de constitucion.

2.2.- Requisitos previos.

Antes de llegar al propio acto de la sesién constitutiva de la Corporacion,
debe cumplimentarse una serie de requisitos establecidos en la LRBRL y
ROFRJ.

2.2.1.- Presentacion de credenciales.

Dice el articulo 7 del ROFRJ que el Concejal, Diputado o miembro de
cualquier Entidad local que resultare proclamado electo, debera presentar la
credencial ante la Secretaria General.

Las credenciales seran expedidas a los electos (articulo 108.7 LOREG)
por la Junta Electoral de Zona, sin perjuicio de que dicha Junta remita a los
Ayuntamientos certificacion de resultado de la eleccion, como se deduce del
contenido del articulo 195.3 de la LOREG.*

64 J.E.C.: Acta de 30 de enero de 1987: “Las JEZdexpina credencial a cada concejal electo unaeatizada la proclamacion,
debiendo ese Unico ejemplar de la credencial gezgato por el electo al 6rgano o Corporacion pague resulté electo siendo
dicho 6rgano o Corporacion el que debe consenaeldencial.”
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2.2.2.- Declaracién de Intereses.
El art. 75 de la L.R.B.R.L., en su apartado 7, establece que:

«Los representantes locales, asi como los miembros no electos de la
Junta de Gobierno Local, formularan declaracion sobre causas de posible
incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda
proporcionar ingresos econdémicos.

Formularan asimismo declaracion de sus bienes patrimoniales y de la
participacion en sociedades de todo tipo, con informacion de las sociedades
por ellas participadas y de las liquidaciones de los impuestos sobre la Renta,
Patrimonio y, en su caso, Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los
plenos respectivos, se llevaran a cabo antes de la toma de posesion, con
ocasion del cese y al final del mandato, asi como cuando se modifiquen las
circunstancias de hecho.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades seran publicadas con
caracter anual, y en todo caso en el momento de la finalizacién del mandato, en
los términos que fije el Estatuto municipal.

Tales declaraciones se inscribiran en los siguientes Registros de
intereses, que tendran caracter publico:

a) La declaracion sobre causas de posible incompatibilidad vy
actividades que proporcionen o puedan proporcionar ingresos
econdmicos, se inscribira, en el Registro de Actividades
constituido en cada Entidad local.

b) La declaracion sobre bienes y derechos patrimoniales se inscribira
en el Registro de Bienes Patrimoniales de cada Entidad local, en
los términos que establezca su respectivo estatuto.

Los representantes locales y miembros no electos de la Junta de
Gobierno Local respecto a los que, en virtud de su cargo, resulte amenazada
su seguridad personal o la de sus bienes o negocios, la de sus familiares,
socios, empleados o0 personas con quienes tuvieran relacion econOmica o
profesional podran realizar la declaracion de sus bienes y derechos
patrimoniales ante el Secretario o la Secretaria de la Diputacién Provincial o, en
su caso, ante el organo competente de la Comunidad Auténoma
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correspondiente. Tales declaraciones se inscribiran en el Registro Especial de
Bienes Patrimoniales, creado a estos efectos en aquellas instituciones.

En este supuesto, aportaran al Secretario 0 Secretaria de su respectiva
entidad mera certificacion simple y sucinta, acreditativa de haber
cumplimentado sus declaraciones, y que éstas estan inscritas en el Registro
Especial de Intereses a que se refiere el parrafo anterior, que sea expedida por
el funcionario encargado del mismo.»

En primer lugar, debemos plantearnos si la omision de la declaracion de
intereses es causa de incapacidad para el ejercicio del cargo. Dicha causa no
aparece entre las que en la legislaciéon electoral (articulos 177 y 178 LOREG) o
en la legislacion local (articulo 6.1 ROFRJ) se considera como supuestos de
inelegibilidad o incompatibilidad, ni atn en los de suspension de la condicion de
miembro de una corporacion que solo se puede producir por resolucion judicial
firme (articulo 8 ROFRJ).

Debemos considerar que se trata de un requisito para el acceso al
ejercicio de funciones publicas que impediria ese acceso (no suspenderia el
ejercicio ni la condicién) y que Unicamente aplazaria el acto de toma de
posesion del Concejal afectado.

El articulo 108.8 de la LOREG, en su ultimo inciso establece que para
adquirir la plena condicion del cargo para el que haya sido elegido sera preciso,
ademas del juramento, cumplimentar los demas requisitos previstos en las
leyes o reglamentos respectivos.

En consecuencia si el articulo 75 de la Ley 7/1.985, en su nueva
redaccion afirma que, como requisito previo es necesario formular las
declaraciones de intereses para acceder al ejercicio del cargo de Concejal,
afirmacion que mantiene el articulo 30.2 del ROFRJ, tal requisito es necesario
para el acceso al cargo.®®

® La Junta Electoral Central, ha acordado lo sigaien

Acta 17 junio 1987 «El articulo 108.6 de la Ley diteal establece que para adquirir la condiciomalde sus cargos, los
candidatos electos, aparte de jurar o prometea@ianto a la Constitucion, deben cumplimentar kEmdb requisitos exigidos en
las leyes o reglamentos respectivos, por lo quabkestiendo el articulo 75.5 de la Ley 7/1985, diz Zbril, de Bases de Régimen
Local que todos los miembros de las Corporaciomesles estan obligados a formular antes de la t@@osesion la declaracion
aludida, por lo que no pueden los Concejales eemtmar posesion sin cumplir dichos requisitospor, tanto, participar en la
eleccion de Alcalde.»

ACTA 21 septiembre 2000. «El art. 108.15 LOREG lgstze que para adquirir la plena condicion de sugos deben, aparte de
jurar o prometer la Constitucion, cumplimentar desnas requisitos exigidos en la Leyes o Reglameptestableciéndose en el
art. 75.5 de la Ley de Bases de Régimen Local gdestlos miembros de las Corporaciones Locales etfigados a formular
antes de la toma de posesion de su cargo la deidlarde bienes y actividades, resulta claro qupueslen los Concejales electos
tomar posesion sin cumplimentar tal declaracionpar tanto, participar en las sesiones de la Gagian Local. No obstante lo
expuesto, la no presentacién de la declaracionieteed® y actividades no es causa de pérdida denldicddn de Concejal ni
comporta consecuencia alguna de régimen electoral.

No habiendo mas candidatos que puedan cubrir lant&groducida por la renuncia del Concejal, lapGarcion habra de
funcionar con los Concejales que contintian, enéenitise los quérum de asistencia y votacion previstola legislacion vigente
automaticamente referidos al nimero de hecho dealbnas de la Corporacién subsistente, de acuerd@garevisto en el articulo
182 LOREG.»
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Una segunda cuestion, es que la extension y generalizacion de la
obligacion de presentar declaracion de bienes y de actividades, y su
correspondiente reflejo en los respectivos Registros afectan: 1°) a los
representantes locales; 2°) a los miembros no electos de las Juntas de
Gobierno; 3°) al personal directivo, y 4°) a los Funcionarios de Habilitacion
Estatal designados por libre designacion, tanto respecto de las grandes
poblaciones como de las de régimen comun.

En tercer lugar, en lo que afecta al contenido de la declaracion de bienes
y a su Registro, formulard que comprendera, por un lado, declaracién sobre
causas de posible incompatibilidad y, por otro lado, sobre cualquier actividad
gue les proporcione o pueda proporcionar ingresos econdmicos, y declaraciéon
de sus bienes patrimoniales y de la participacion en sociedades de todo tipo,
con informacion de las sociedades por ellas participadas, y de las liquidaciones
de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades.

En cuarto lugar, en relacibn con la instauracion del principio de
publicidad respecto de las declaraciones y respecto de ambos Registros,
entendemos que dicha publicidad se traduce en el acceso libre de los
ciudadanos al registro publico, en la forma prevista en los arts. 37 de la LRIPA
y 32 del ROF, esto es, sin entorpecer el funcionamiento de los servicios,
formulando peticion individualizada de los documentos que se desea consultar,
obtencion de copias, etc.

Por ultimo, respecto de la publicacion, ya que las declaraciones anuales
de bienes y actividades seran publicadas con caracter anual y, en todo caso,
en el momento de la finalizacion del mandato e igualmente cuando se
modifiquen las circunstancias de hecho. No dice «donde» ni «como», por lo
gue consideramos tendremos que remitirnos en estos extremos a lo dispuesto
en los arts. 59.5 y 60 de la LRJ y PAC, que dice lo siguiente con respecto de
las publicaciones:

«Articulo 59.5 Cuando los interesados en un procedimiento sessodecidos,
se ignore el lugar de la notificacion o el medigue se refiere el punto 1 de este
articulo, o bien, intentada la notificacién, nohsbiese podido practicar, la notificacion
se hard por medio de anuncios en el tablon deosdi®l Ayuntamiento en su ultimo
domicilio, en el “Boletin Oficial del Estado”, da IComunidad Autbnoma o de la
Provincia, segun cual sea la Administracion deula sg proceda el acto a notificar, y el
ambito territorial del 6rgano que lo dict6.»

«Articulo 60. Publicacion.

78



1. Los actos administrativos seran objeto de pabidon cuando asi lo
establezcan las normas reguladoras de cada praeathnmo cuando lo
aconsejen razones de interés publico apreciadad pogano competente.

2. La publicacion de un acto debera contener lssnos elementos que el
punto 2 del articulo 58 exige respecto de las ioatifones. Sera también
aplicable a la publicacion lo establecido en eltputhdel mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos quergart elementos comunes,
podran publicarse de forma conjunta los aspectdacidentes, especificandose
solamente los aspectos individuales de cada acto.»

Hoy la practica es que la publicacion de las declaraciones de intereses
se efectie del contenido total de las mismas, y, con respecto de las
Comunidades Autbnomas, se publican en el Diario/Boletin Oficial Autondémico,
y, con respecto de la Administracion Local, en el BOP.

El ROFRJ sefiala el contenido del Registro de Intereses (Art. 31) y
encarga su custodia al Secretario General (Art. 30), a quien también le
corresponde la custodia y la direccidon del Registro (articulo 30.1 del ROFRJ).

2.2.3.- Convocatoria de Sesion Extraordinaria.

Para que la Corporacion pueda constituirse en ese vigésimo dia de que
habla el articulo 195 de la LOREG, se precisa la convocatoria de la sesion en
gue vaya a tener lugar esa constitucion.

2.2.3.1.- Firma de la convocatoria.

El articulo 36 del ROFRJ sefiala que el tercer dia anterior al sefalado
para la constitucion del Ayuntamiento, los concejales se reuniran en sesion
extraordinaria a los solos efectos de aprobar el Acta de la Ultima sesion
celebrada.

Los Concejales y el Alcalde que, normalmente estaran "en funciones"”
(articulo 194.2 de la LOREG) proseguiran con la "administracion ordinaria”
hasta la toma de posesion de sus sucesores.

En consecuencia, es al Alcalde en funciones a quien le corresponde
convocar la sesion constitutiva de la nueva Corporacion.

Tanto el articulo 195 de la LOREG como el 37.1 del ROFRJ indican que
las Corporaciones Municipales se constituyen en sesion puablica, que
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consideramos tiene caracter extraordinario y especial, pues no es ni ordinaria -
no es de las de periodicidad preestablecida (articulo 78.1. del ROFRJ) ni
extraordinaria en los términos que para ellas establece el articulo 78.2 del
ROFRJ. Es, en consecuencia, la sesién constitutiva extraordinaria y especial al
igual que sucede en el caso de la mocion de censura.

2.2.3.2.- Orden del Dia.

El Orden del Dia sera fijado por el Alcalde asistido de la Secretaria
(articulo 82 del ROFRJ); pero, en este caso, con unos asuntos prefijados que
seran:

1°.- Constitucion (articulos 195.2 LOREG y 37.2 ROFRJ).
2°.- Eleccion del Alcalde. (Art. 96 LOREG).

Prefijado el dia de la toma de posesion de las Corporaciones Locales
por determinacion legal, la hora, que puede fijarla libremente el Alcalde
saliente, es logico que se determine previa consulta con quienes encabecen las
listas de concejales electos.®

2.2.3.3.- Plazo.

Como se trata de una sesion plenaria, los plazos para convocarla seran
los que sefialan los articulos 48.2 del Texto Refundido de Régimen Local y 80.4
del ROFRJ, es decir, al menos con dos dias de antelacion, concretamente el
tercer dia antes de que la sesién haya de celebrarse y, en consecuencia, el
mismo dia en que se celebren las sesiones para aprobar de las actas de las
altimas que hayan celebrado el Pleno y Comision de Gobierno, Comisiones
Informativas, etc., en su caso de la Corporacion saliente.

No obstante, cabe decir que el dia viene preestablecido en la Ley y no
se puede variar.
2.2.3.4.- Fechay hora.

La sesidn constitutiva tendra lugar el vigésimo dia natural posterior al de
la celebracion de las elecciones salvo que se haya formulado recurso

% Asi la Junta Electoral Central en Acta de 13 die jue 1995: “Corresponde a la Corporacién quensmientra en el ejercicio de
las funciones la organizacion de la sesién conistitale la Corporacion municipal electa (Ac 13 aieg de 1995)".

80



contencioso-electoral, en cuyo caso se celebrara sesion el cuadragésimo dia,
también natural, a partir de la fecha de celebracion de las elecciones.

Si no concurre la mayoria de los concejales electos a la sesion
constitutiva en la fecha legalmente prefijada, se celebraria ésta dos dias
después, como veremos mas adelante (articulos 195.4 LOREG y 37.4 ROFRJ).

En cuanto a la hora puede fijarse entre las 0 y 24 horas.®’
2.2.3.5.- Lugar.

El articulo 49 del Texto Refundido de Régimen Local determina que las
sesiones se celebraran en la Casa Consistorial o Palacio Provincial que
constituya la Sede de la respectiva Corporacion. En los casos de fuerza mayor,
podran celebrarse en edificio habilitado al efecto”.

Conforme preceptia el Art. 85.1 de ROF ésta habilitacion debera
notificarse a todos los Concejales, bien en la convocatoria, bien en resolucion
previa del Alcalde o Presidente de la Corporacion.

2.3.- Acto de constitucion.

El articulo 195 de la LOREG vy el articulo 37 del ROF sefialan que las
Corporaciones Locales se constituiran en sesion publica y extraordinaria el
vigésimo dia natural posterior a la celebracion de las elecciones o el
cuadragésimo dia natural posterior a la celebracién de las elecciones si se
hubiera presentado recurso contencioso-electoral.

2.3.1- Concurrencia de Concejales.
2.3.1.1. Obligacion de concurrir.,

Con independencia de las responsabilidades penales en que pudieran
incurrir los Concejales electos por no acudir a la sesion constitutiva, el articulo
72 del Texto Refundido establece que "los miembros de las Corporaciones
Locales estan obligados a concurrir a todas las sesiones, salvo justa causa que
se lo impida que deberan comunicar con la antelacion necesaria al Presidente
de la Corporacion”.

57 A este respecto la Junta Electoral Central haetesuActa de 2 de julio de 1995: “Ante consultdmola hora en que ha de
celebrarse la sesion constitutiva de las nuevapdEariones locales, la JEC acuerda que no sedeatma cuestion de régimen
electoral, sino de régimen local, por lo que haedelverse por el Gobierno la laguna existente amelinorma del rango adecuado
(Ac 5 de junio de 1987). Cabe su celebracion efqoiex hora del dia determinado al efecto, entseOlyy las 24 horas (Ac 2 de
julio de 1995). No cabe celebrarla con un solo efi¢Ac 19 de junio de 1991).

Resuelto el recurso contencioso-electoral conteadmude proclamacion de concejales electos en eicipio se ha de constituir la
Corporacion en la fecha imperativamente previstaapo195.1 (Ac de 10 de julio de 1995).

Conforme al art. 37 ROF si no concurre la mayobisoaita de los concejales electos, ha de celebsassén constitutiva dos dias
después, cualquier que sea el nimero de concgjaesoncurran (Ac 10 de julio de 1995).
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Sin embargo, estamos aqui ante un supuesto no exactamente igual al
contemplado por el citado precepto legislativo.

En primer lugar, el Concejal electo aun no es miembro de la Corporacién
pues no ha tomado posesion, y en segundo lugar, el Presidente de la
Corporacion carece de potestad sancionadora en relacidon con los futuros
miembros corporativos.

La Ley Electoral no sefiala nada al efecto y Unicamente prevé las
posibilidades de retrasar la sesion e incluso la convocatoria de nuevas
elecciones en los supuestos que analizaremos después.

2.3.1.2.- Numero de Concejales que deben concurrir.

Es la Mesa de Edad quien tiene que declarar constituida la Corporacion;
para ello, y en esa primera sesion que se va a celebrar el vigésimo dia
siguiente al de la celebracién de las elecciones, es preciso que al acto
concurran la mayoria absoluta del numero de Concejales electos (articulos
195.4 LOREG y 37.4 ROFRJ), es decir, mas de la mitad de ellos.

2.3.1.3.- Ausencia de Concejales.

Puede ocurrir que a esa convocatoria no acudan ningun concejal electo
0 no acudan todos los concejales electos, en cuyo caso la Corporacion no
puede constituirse. Los articulos 195.4 LOREG y 37.4 ROFRJ prevén que ha
de convocarse sesion constitutiva para celebrarla dos dias después, quedando
constituida la Corporacion cualquiera que fuese el nimero de Concejales
presentes.

En un principio debemos considerar que con cualquiera que fuera el
nimero de concejales presentes puede constituirse la Corporacién.®®

Sin embargo, esta prevision no es absolutamente exacta, porque si el
namero de Concejales con los que se constituye la Corporacién es inferior a la
tercera parte, la Corporacién no podria funcionar [articulos 46.2.c) de la Ley
7/85y 90 del ROFRJ].

% La Audiencia de Aragon, édentencia de 24 de septiembre de 1930 enjuiciar el supuesto de que a la sesion @xtiaria tan
s6lo acudieron el Presidente y un Concejal, aleggmihfraccion del articulo 90 del ROFRJ, nos sefial

"La finalidad del acto es la toma de posesion denleevos Concejales... No nos encontramos antéenn Para adoptar acuerdos,
sino ante una nueva constitucion de un Ayuntamjefebe aplicarse, por analogia, el articulo 19 d©OREG".

% La Junta Electoral Central en Acta de 12 de mdez993.
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En ese caso habria que plantear dos posibles soluciones:

a) Convocar nueva sesidn constitutiva para celebrar el segundo
dia siguiente; y asi sucesivamente hasta lograr la mayoria.”

b) Tener por renunciados a los Concejales electos que no
comparecieran a la segunda sesion y solicitar el
nombramiento de los suplentes de la lista o listas a las que
los electos no comparecientes pertenecieran.

Es decir al igual que sucede cuando se accede a la funcién publica (bien
en el caso de un funcionario o en el caso del Alcalde electo) que si no toma
posesion en el plazo legal decae en su derecho de acceso a la funcién publica.

Esta segunda solucion, que podria ser valida, no estd prevista
legalmente y comporta, por otro lado, la sustitucién de la voluntad del electo por
una interpretacion de su conducta, que Unicamente seria valida en el supuesto
de estar prevista legalmente salvo que se aplicase por analogia de la normativa
relativa a la toma de posesion del Alcalde electo.

Si pudiera llegarse a la interpretacion del apartado b) anterior y por
razones politicas los suplentes tampoco llegaran a tomar posesion, podria
pensarse en la aplicacion subsidiaria del nimero dos del articulo 182 de la
LOREG que prevé para cuando no haya mas candidatos ni suplentes en una
lista, que automaticamente los quérum de asistencia y votacion se entiendan
referidos al niumero de hecho de miembros de la Corporacién subsistente, en
cuyo caso podra ya constituirse la Corporacion. Si aun asi no pudiera
constituirse podriamos aplicar lo dispuesto en el inciso ultimo del articulo 37.4
del ROFRJ que indica que cuando "por cualquier circunstancia no pudiese
constituirse la Corporacion, procede la constitucion de una Comision Gestora
en los términos previstos por la Legislacion Electoral General®, es decir
nombrada por la Diputacién Provincial o por la comunidad Autonoma en los
términos de los articulos 182 y 183 de la LOREG.

Pero hay que tener presente que tales preceptos estan pensados para
suplir bajas durante el mandato o disoluciones excepcionales y son de dificil
aplicacién en el principio del mandato, porque las Diputaciones dependen en su
constitucién, de la propia constitucién de los Ayuntamientos pero tampoco seria
improcedente que lo hiciera la Diputacion en funciones aunque esto quizas se
considere contradictorio con la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de mayo
de 1993 referenciada anteriormente.

" La Junta Electoral Central en Acta de 31 de epéroe marzo de 2000.
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2.3.2.- Mesa de Edad.

Al no producirse una sucesiébn de los miembros corporativos, la
renovacion es total, y por ello la Ley establece un criterio para designar a
quienes deben presidir esta sesion y comprobar si se ha dado cumplimiento a
los requisitos exigidos.

Ante esta situacion, se parte del principio de la paridad de los derechos
de todos los electos para ocupar los puestos de direccion de la sesion
constitutiva, razén por la cual se arbitra un criterio objetivo de designacion de
los mismos que es el de la edad.

2.3.2.1.- Constitucion.

Sefalan los articulos 195.2 de la LOREG y 37.2 del ROFRJ que se
constituird una Mesa de Edad integrada por los elegidos de mayor y menor
edad, presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea de la
Corporacion.

Esta Mesa de Edad va a presidir la sesion hasta el momento en que,
como consecuencia de la eleccion se proclame al Alcalde o Presidente y tome
posesion.

Si no pudiera declararse constituida la Corporacion (articulos 195.4 de la
LOREG y 37.4 del ROFRJ), la Mesa de Edad queda disuelta y, cuando
proceda, se constituirda la misma o una nueva si entre los concejales presentes
se encuentran personas de mayor o menor edad de quienes en la primera
sesion la constituyeron.

La Mesa de Edad, en todo caso debe presidir desde el comienzo de la
sesion, siendo sus miembros quienes declaran abierta esta e inicien los
tramites constitutivos.

2.3.2.2- Funciones.
Dicen los articulos 195 de la LOREG y 37 del ROFRJ que la Mesa de
Edad "comprueba las credenciales presentadas o acreditaciones de la

personalidad de los electos con base en las certificaciones que al Ayuntamiento
hubiese remitido la Junta Electoral de Zona".

La credencial o acreditacion de que un Concejal ha sido elegido se
expedirad por la Junta Electoral y sera presentada, bien en la Secretaria del
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Ayuntamiento antes de la celebracion de la sesion constitutiva, bien en dicha
sesion ante la Mesa de Edad.

La presentacion de las credenciales en Secretaria con anterioridad a la
celebracion de la sesidn constitutiva comporta la ventaja para los
Ayuntamientos en que el numero de Concejales es elevado, de adelantar su
comprobaciéon con la certificacion que haya podido emitir la Junta Electoral e
incluso acreditar la personalidad del electo a través de cualquier medio de
identificacion.

En cualquier caso, comprobada la credencial, la personalidad del electo
y presentada la declaracion de interés podra procederse al tramite del
juramento o promesa, a la constitucién de la Corporacion y a la eleccion de
Alcalde.

En consecuencia, la Mesa ejerce una funcién de pura constatacion de la
documentacion acreditativa del titulo y de la personalidad de los electos

2.3.3. Incompatibilidad sobrevenida.

Seguidamente, el Secretario dara lectura a los articulos 75.5 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, y 177 y 178 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General, sobre declaracion de intereses y supuestos de incompatibilidad que
puedan afectar a los Concejales electos, invitando el Presidente de la Mesa a
que expongan publicamente si les afecta alguna causa de incompatibilidad
sobrevenida con posteridad a su proclamacion.

2.3.4. Juramento o promesa.

La LOREG, en su numero 8 del articulo 108 sefiala que en el momento
de tomar posesion y para adquirir la plena condicion de sus cargos, los
candidatos electos deberan jurar o prometer acatamientos a la Constitucion, asi
como cumplimentar los demas requisitos previstos en las Leyes o Reglamentos
respectivos.

Leido por el Secretario el apartado 6 del articulo 108 de la Ley Electoral,
cada uno de los Concejales jura o promete acatamiento a la constitucioén, con lo
que adquieren la plena condicion de sus cargos. Consiguientemente, los
Concejales electos pasan a ser miembros corporativos.

La formula de la promesa o juramento es la aprobada por el Real
Decreto 707/1979, de 5 de abril, en los siguientes términos:

85



«Juro (o0 prometo) por mi conciencia y honor cumplir fielmente las obligaciones
del cargo de Concejal, con lealtad al Rey, y guardar y hacer guardar la
Constitucion como norma fundamental del Estado».

En cuanto a los efectos del incumplimiento, no necesariamente han de
consistir en la privacion de la totalidad de los derechos y prerrogativas anejas a
la titularidad del cargo, pues el precepto que comentamos se refiere a la
plenitud de la condicidbn de Concejal. En estos supuestos, el Concejal electo
continuara sin poder integrarse en la Corporaciéon Municipal como miembro
corporativo.

El juramento puede prestarse leyendo la formula todos y cada uno de
los Concejales o leyéndola un miembro de la Mesa de Edad o el Secretario y
contestando cada Concejal "si juro” o "si prometo” en el momento de ser
nombrado. Si se optara por esta formula seguira nombrando a los concejales
por cada una de las listas (de mayor a menor numero de elegidos) o, lo que
seria mas administrativo y acaso menos politico, por orden alfabético de
primeros apellidos.

En cuanto a la posibilidad de que algun Concejal quiera afiadir “por
imperativo legal” no tiene ninguna trascendencia desde el punto de vista de la
normativa vigente.”* "

2.3.5. Eleccién del Alcalde.

La eleccidon o proclamacion del Alcalde debe realizarse en la misma
sesién constitutiva de la Corporacion Municipal e inmediatamente después de
gue la Mesa de Edad la haya declarado; en consecuencia, el acto lo presidira la
Mesa que, como hemos dicho anteriormente, esta integrada por los Concejales
de mayor y menor edad y el Secretario del Ayuntamiento.

"L El Tribunal Constitucional, eBentencia 119/1990, de 21 de junial plantarse el problema de si la adicién dexfaesion "por
imperativo legal" a la respuesta de la féormulatamento o promesa de acatar la Constitucion, aap@l incumplimiento del
requisito impuesto por el articulo 20.1,3° del Regnto del Congreso de los Diputados, de 10-2-H#88rmina:

a) El requisito de prestar juramento o promesacdtaaiento a la CE establecido por la Ley, es uigeecia derivada del articulo
23.2"in fine" CE.

b) Las leyes deben ser interpretadas siempre dermngne se maximalice, en lo posible, la eficaeidod derechos fundamentales;
criterio hermenéutico derivado del mayor valor deélos y reiteradamente aplicado por la jurispnegeconstitucional.

c) La exigencia de juramento o promesa no vienaigsia por la CE, pero tampoco es contraria al@laido establecida por una
decision del legislador -articulo 108.6 LOREG-.

d) Un eventual incumplimiento no priva de la coidlicde Diputado o Senador de dicha condicién, séilo del "ejercicio” de las
funciones propias de tal condicion y, con ellaspdederechos y prerrogativas anexos.

e) La expresion afiadida "por imperativo legal" ieoe valor condicionante ni limitativo y adquiene significado politico que se
concreta en la simple voluntad de cumplir un retpuigue la Ley impone; y, en todo caso, no exclelydeber de sujecion a la
Constitucion.

La toma de posesion ha de entenderse, pura y simapte, como el acto inicial de ejercicio del caegoel que se manifiesta de
modo solemne la voluntad del ejercicio del misnuelycumplimiento de los derechos y deberes qusodiesnherentes.

2 J.E.C. Acta de 12 de marzo de 1993.
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Por tanto en la misma sesion de constitucion de la Corporacion se
procede a la eleccion de Alcalde (articulo 196, incido primero de la LOREG)
gue se rige (articulo 40 del ROFRJ) por lo dispuesto en la Legislacion Electoral,
sin perjuicio de aplicar las normas relativas al régimen de sesiones plenarias
del Ayuntamiento.

2.3.5.1.- Candidatos.

El apartado a) del articulo 196 de la LOREG, establece que pueden ser
candidatos todos los Concejales que encabecen sus correspondientes listas.

El cuerpo electoral esta constituido por los concejales electos que hayan
tomado posesion previamente al acto de eleccién de Alcalde.

Se trata de un cuerpo electoral restringido, establecido de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 140.1 de la Constitucion, que afirma que " los
Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos".

Este criterio se mantiene a lo largo del mandato, de tal forma que
cuando se produce la vacante del Alcalde como consecuencia de renuncia,
fallecimiento, inhabilitacibn o resolucion judicial que afecte a la eleccion de
Concejal, la eleccion de nuevo Alcalde se producira, también por los
Concejales, entre los que en ese momento encabecen las listas de sus
respectivos partidos, coaliciones o agrupaciones de electores (articulo 198 de
la LOREG) y unicamente puede nombrarse Alcalde a otro concejal si quienes
van delante de él en la correspondiente lista renuncian al cargo de Concejal de
forma que sea él quien encabece en ese momento la lista.

Nuestro derecho recoge tres supuestos en los que no se sigue el
procedimiento general y cualquier concejal puede llegar a ser proclamado, que
no elegido Alcalde. Estos supuestos en los que cualquier concejal puede ser
propuesto para Alcalde son el de la mocion de censura (articulos 197.3 de la
LOREG y 22.3 de la L.R.B.R.L.), la cuestion de confianza (Art. 197 bis de la
LOREG) y el de Municipios de poblacion comprendida entre 100 y 250
habitantes (articulo 196, parrafo ultimo de la LOREG).

Para ser nombrado alcalde se requiere segun el articulo 196 de la
LOREG, que en la votacion que se realice se obtenga la mayoria absoluta de
los votos de los Concejales. Si ninguno de los concejales cabeza de lista
obtiene dicha mayoria, es proclamado Alcalde el concejal que encabece la lista
que mas votos populares haya obtenido en el correspondiente municipio y
finalmente, en caso de empate, se resuelve por sorteo y es proclamado Alcalde
el que se vea favorecido por la suerte, siendo admisible cualquier
procedimiento de sorteo.
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En las poblaciones entre 100 y 250 habitantes el art. 196 in fine de la
LOREG establece que el Alcalde designado por los Concejales, entre ellos y
sin limitacion de candidatura al poder ser elegido cualquier miembro
corporativo, tal y como establece el ultimo parrafo del articulo 196. Para ser
proclamado Alcalde se exige, en todo caso, que el candidato obtenga la
mayoria absoluta de los votos de los Concejales, y si ninguno lo obtiene es
proclamado Alcalde el que hubiese obtenido mas votos populares en las
elecciones. Caso de producirse empate, y por aplicacion analogica del modelo
general, se resolvera por sorteo.

Si por fallecimiento, incapacidad o renuncia de los Concejales no
guedasen mas posibles candidatos o suplentes a nombrar y el numero de
hecho llegase a ser inferior a los dos tercios del nimero legal de miembros de
la Corporacion, o por disolucion de una Corporacion Local por acuerdo del
Consejo de Ministros (arts. 182 y 183), la Comision Gestora sera presidida por
un Alcalde o Presidente elegido por mayoria de votos entre todos los miembros
de dicha Comisi6n.”

"8 La Junta Electoral Central ha resuelto:

ACTA 27 febrero 1990. En el supuesto de renuneaiéiedimiento o incapacidad, le sustituye el sigtéerandidato en nimero de
votos. Si no existen otros candidatos y dado quexiste Ayuntamiento, habra de designarse un érgaipersonal que asuma con
caracter gestor las funciones de Alcalde, desigmadda Diputacién o el 6rgano competente de la.ghiendo en cuenta los
resultados de las elecciones.

ACTA 16 mayo 2000. Por lo que concierne al mangatonstitucion de las Corporaciones locales, yamceto, respecto del acto
de eleccion del Alcaldda Junta puso de relieve que los candidatosedetzion del Alcalde son los que, permaneciendelen
momento correspondiente en el grupo municipal deatalidatura en la que fueron electos, conservaoridicion de cabeza de
lista de dicha candidatura, bien por ocupar diamail en la lista original, bien corno consecuert#abajas o bien como
consecuencia del pase de candidatos de la listasgrupos.

Esa doctrina de la Junta mantenida desde la vigeteia LOREG, fue confirmada por la SentenciaTdi&unal Constitucional
31/1993, de 26 de enero, cuyos fundamentos jugdieageproducen a continuacion:

"De la jurisprudencia de este Tribunal no cabeaextta existencia de un "plus" de representatividiatbs cabeceras de lista que
les permita ser candidatos a la Alcaldia de unrehét@do municipio durante toda la vigencia de smdato, con independencia de
gue hayan abonado el grupo politico de cuya listaoh cabeceras (FJ 2). Aunque la personalidadiige §igura como cabeza de
lista haya podido tener alguna relevancia en el emende la elecciéon popular, juridicamente y pocdafiguracion de nuestro
sistema electoral, los votos de los ciudadanosagrelecciones municipales son a listas presentaafapartidos, federaciones,
coaliciones y agrupaciones de electores, sin queasible determinar dentro de cada lista qué datmha recibido mas votos y es
por tanto mas representativo que sus propios coenpsfile lista igualmente elegidos. Corno ha dedtala STC 75/1985, "en un
sistema de lista como el vigente en nuestro ordemmamelectoral, no cabe hablar de votos recibmyscandidatos singularmente
considerados”. En consecuencia, no cabe afirmalagqeendicion de cabecera de lista dote al condgjaltros efectos juridicos que
los que la ley le reconoce (FJ 3).

La condicion de cabeza de lista ha de concretausa @eterminada lista de candidatos en un detadoiproceso electoral abierto,
lista a la que se refiere el art. 44.1 LOREG, qtle puede ser presentada por partidos y federagia@oaliciones de partidos o
agrupaciones de electores. Ademas, el art. 44.3H®Rstablece que ningun partido, federacion, doalio agrupacion de
electores puede presentar mas de una lista dededoslipara la misma circunscripcion. De ambos ptesese deduce para el
presente caso que el llamado Grupo Mixto, formaatolg agrupacion de determinados Concejales safidamo o varios grupos,
no integraba con toda evidencia ninguno de los estps previstos en el art. 44.1 LOREG y que, adeladista electoral del
Grupo so6lo podria tener una cabeza de lista. Romelresulta conforme a la LOREG la proclamaciome candidatos de dos
personas procedentes de la misma lista electoralcomo cabeza de Grupo, por ocupar dicho lugao @amsecuencia de bajas de
Concejales o dej paso a otros grupos, y otra c@beza "actual" del Grupo Mixto y anterior cabezbGrepo, quien fue elegido
Alcalde hubo de serio en su condicion originarizaleeza de lista del Partido, al no ser asi, h@tiido dicha condicion (FJ 3).

Si se admite, y asi lo hace la Sentencia, que yseres cabeza de esta lista, de ello se derivaaremmente que se ha perdido tal
condicion, como resultado de su propia y legitireision de abandonar el Grupo. Por ello, la proataém como candidatos de un
cabeza de lista del Grupo Mixto resulta incompati®n las exigencias que establece el art. 19Q&HG en relacién con el art.
44 de la misma, puesto que tal Grupo Mixto no psdeonsiderado como una lista electoral.

En consecuencia, el Concejal proclamado candidatelpGrupo Mixto y posteriormente elegido comoddte, en el momento de
su proclamacioén como Alcalde no pudo ser considecatho cabeza de su correspondiente lista, a sfdefcart. 196.a) LOREG
en relacion con el art. 44 de la misma, puesta@u@rupo Mixto no puede ser considerado como ista électoral, por lo que tal
designacién y eleccion han infringido dicho preoepd que implica que una y otra no se han realizesh los requisitos que
sefialen las leyes, con la consecuente vulneraei@edecho reconocido en el art. 23.2 CE".
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2.3.5.2.- Procedimiento.

2.3.5.2.1.- Sesién constitutiva.

Sefala la LOREG en su articulo 196 que la eleccion de Alcalde ha de
realizarse en la sesion constitutiva ya que en el Orden del Dia de dicha sesion
debera figurar un punto concreto que haga referencia a esa eleccion.

Segun el art. 195.4 de la LOREG si no llega a constituirse la
Corporacion por falta de Concejales electos la eleccion de Alcalde no podré
realizarse hasta que se constituya o cuando se constituya la Comisién Gestora
a que alude el articulo 183 de la LOREG, que no hace referencia exactamente
a la eleccion de un Alcalde, sino de un Presidente que hace o ejerce las
funciones de Alcalde.

Por tanto, los supuestos serian los siguientes:

a)

b)

Si se puede constituir la corporacion el vigésimo dia
siguiente al de las elecciones, el Alcalde se elegiria en esa
sesién bien por mayoria absoluta si la hubiere, bien por
proclamacion en funcion del mayor numero de votos
populares.

Si no se puede constituir la Corporacion, la eleccion se
realizaria el segundo dia siguiente al vigésimo o cuando
pudiera celebrarse sesion en cualquiera de las convocatorias
sucesivas cada cuarenta y ocho horas. La eleccion seria por
mayoria de concejales o por mayoria de votos populares,
gue seria el supuesto normal.

Si no se puede constituir la Corporacion por falta de
concejales, se constituirA una Comision Gestora en los
términos del articulo 183, parrafo segundo, de la LOREG y
entre sus miembros se elegira un Presidente que ejercera
las funciones de Alcalde.

2.3.5.2.2.- Clase de votacion.
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Existe una creencia general o un uso administrativo, de que la elecciéon
de Alcalde ha de ser por voto secreto; pero no hay fundamento legal alguno
para ello.

Desde la instauracion del régimen democratico, la Ley de Elecciones
Locales de 17 de julio de 1.978, que en lo fundamental viene a coincidir con el
articulo 196 de la LOREG, no alude al procedimiento para la eleccion de
Alcalde.

Posteriormente el Real Decreto 581/1.979, de 16 de marzo, por el que
se dictan las normas para la constitucién de las Corporaciones Locales es el
que, en su articulo segundo, establece que " la eleccion de Alcaldes se
efectuara mediante una sola votacién por papeletas secretas".

Mas tarde, el Real Decreto 1.169/1.983, de 4 de mayo, que también
dicta normas para la constitucion de las Corporaciones Locales, reitera que "la
eleccion de Alcalde se efectuara mediante una sola votacion por papeleta
secreta”.

Estas normas determinan la forma de eleccion en los afios 1.979 y
1.983, pero no justifican la eleccién de tal manera en el afio 1.987, pues dictada
la LOREG quedaron sin efecto todas las normas electorales anteriores. Asi,
hoy tendriamos que acudir a la Ley Electoral General y al resto de normas que
la desarrollan para analizar la legislacion aplicable.

Por tanto actualmente ni la LOREG ni en la L.R.B.R.L., ni ninguno de los
textos reglamentarios determinan expresamente que la elecciéon de Alcalde lo
sea por papeleta secreta. Los articulos 40 y 108 del ROFRJ remiten a la
legislacion electoral, pero ante su silencio hay que volver nuevamente a la
norma local y el articulo 40 del ROFRJ establece que para la eleccién de
Alcalde es preciso aplicar "las normas relativas al régimen de sesiones
plenarias del Ayuntamiento”.

En ningln caso aparece precepto alguno que contenga referencia
concreta a como ha de ser la votacion para la eleccién de Alcalde, pero si es
cierto que ha de aplicarse la normativa referente al régimen de sesiones.

La L.R.B.R.L. Unicamente se refiere a la votacion secreta en su articulo
70, votacion que reserva a aquellos asuntos que puedan afectar al derecho
fundamental de los ciudadanos contenido en el articulo 18.1 de la Constitucion
y siempre que se acuerde este tipo de votacion por mayoria absoluta.

El precepto se repite en sus propios términos en el articulo 88 del
ROFRJ; y donde se habla de votacion secreta como una de las formas de
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determinarse la voluntad colectiva de la Corporacién, es en el articulo 102 de
dicho texto reglamentario.

Distingue este articulo entre votacién ordinaria, nominal y secreta,
afadiendo que ésta sélo puede utilizarse para la eleccion o destitucion de
personas, y con caracter facultativo que se deduce del término "podra” que
utiliza el numero 3 del mismo, que, ademas, sefiala los dos supuestos en que
tal votacion es posible. Quiérase decir que cuando se trata de una votacion
sobre estos puntos, puede ser secreta, es decir, se habilita a la Corporacion
para que acuerde el voto secreto, pero no tiene que serlo en todo caso ya que
no se obliga a que la votacion sea secreta.

Y segun el art. 70 de la LRBRL quien determina el tipo de votacion es la
mayoria absoluta del Pleno corporativo de la misma forma que es el Pleno
quien acuerda la votacion nominal, aunque en este caso por mayoria simple
segun el articulo 46.2.d) L.R.B.R.L. y 102 del ROFRJ.

Por tanto y como conclusion debemos afirmar que, salvo que lo acuerde
el Pleno por mayoria absoluta, la votacién para elegir el Alcalde puede ser
ordinaria y Unicamente si asi se decide, por mayoria simple o absoluta, sera
nominal o secreta.

Y nada se opone a lo indicado el articulo 86.1 de la LOREG, ya que en
primer lugar tal precepto se aplica a las elecciones que el mismo regula, pero
en la eleccion de Alcalde unicamente trata del procedimiento general pero no
de la forma de votacion (articulo 196 de la LOREG); y, en segundo lugar, el
articulo 19.2 de la L.R.B.R.L. establece que los concejales son elegidos
mediante sufragio universal, libre, directo y secreto, pero no afirma esas
circunstancias cuando alude a la eleccién de Alcalde.”

2.3.5.2.3.- Juramento o Promesa.

Dice el articulo 18 del Texto Refundido del Régimen Local que "Antes de
comenzar el ejercicio de sus funciones el Alcalde debe jurar o prometer el
cargo ante el ayuntamiento”, y tal como indica el art. 40-2 del ROFRJ en la

"forma general establecida para la toma de posesion de los cargos publicos".

En relacién con el juramento o promesa y toma de posesion debemos
analizar las situaciones que a continuacién se desarrollan:

2.3.5.2.3.1.- Si esta presente en la sesion.

™ Sentencia de la Audiencia Territorial de Barcalde 29 de julio de 1987.
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En esa sesion, bien sea la que se realice el vigésimo dia a partir de la
eleccion, o en fecha posterior (cuadragésimo, si hay recurso contencioso-
electoral, o vigésimo segundo, vigésimo cuarto, vigésimo sexto, etc., ni no se
ha conseguido mayoria) el alcalde jurard o prometera el cargo y tomara
posesion del mismo en ese momento, asumiendo los deberes y obligaciones
que le correspondan y tanto si su nombramiento procede de eleccién o de
proclamacién como cabeza de la lista mas votada.

Siendo en la sesién constitutiva donde, con caracter ordinario, se realiza
la toma de posesion ésta que comenzd presidida por la Mesa de Edad
finalizara presidida por el Alcalde elegido y posesionado, quien la levantara.

2.3.5.2.3.2.- Si no se halla presente.

En este caso, segun el articulo 40.3 del ROFRJ, si el elegido o
proclamado Alcalde "no se hallare presente en la sesion de constitucion, sera
requerido para tomar posesion en el plazo de cuarenta y ocho horas, ante el
Pleno corporativo, con la advertencia de que, caso de no hacerlo sin causa
justificada, se estara a lo dispuesto en la legislacién electoral de vacante de la
Alcaldia”.

La situacién y su regulacion reglamentaria plantea algunas cuestiones
referidas al requerimiento, plazo y efectos de la falta de posesion.

El requerimiento sera formulado por escrito, debiendo constar en el
expediente de la sesion la recepcion de tal requerimiento junto con la del Orden
del Dia por los miembros de la Corporacién que hubieren jurado o prometido el
cargo, segun sefiala el articulo 81 de ROFRJ. Debera formularse el Orden del
Dia en el que figuren como puntos el de la aceptacion y juramento o promesa
del cargo de concejal ya que puesto que si ho estuvo en la sesidn constitutiva
no pudo hacerlo, y el juramento o promesa y toma de posesion del cargo de
Alcalde.

La toma de posesion tendra que realizarse a las cuarenta y ocho horas
de celebrada la sesién constitutiva del Ayuntamiento. Este plazo ha de
entenderse como indicativo en el sentido que viene sefialando el ROFRJ es
decir, al segundo dia siguiente (natural, pues se trata de un proceso electoral)
al de la celebracion de la sesién constitutiva.

Si no hay causa justificada en relacién con la falta de toma de posesion,
se entiende que la Alcaldia queda vacante, conforme al articulo 40.3 de
ROFRJ.

La vacante de la Alcaldia se resuelve, segun el articulo 198 de la
LOREG, por los mismos tramites de eleccion de Alcalde, entendiéndose que
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encabeza la lista en que figuraba el Alcalde que no ha tomado posesion, el
siguiente de la misma, a no ser que renuncie a la candidatura.

2.3.6.- Documentacion relativa al Inventario del Pa trimonio de la
Corporacion y sus Organismos autonomos.

El articulo 36.2 del ROFRJ determina que “los Secretarios tomaran las
medidas precisas para que el dia de la constitucion de las nuevas
Corporaciones Locales estén preparados y actualizados la documentacion
relativa al inventario del patrimonio de la Corporacion y de sus Organismos
Autonomos”.

Por tanto el Secretario debera realizar las actuaciones precisas para que
el dia de la toma de posesion de la nueva Corporacion el inventario del
Patrimonio de la Corporacion y de sus organismos autonomos esté actualizado
y debidamente documentado.

Véase el modelo que se adjunta sobre los acuerdos a tomar por la
Corporacion saliente.

2.3.7. Documentacién relativa al Arqueo vy justifica ntes de las
existencias en metalico o valores propios.

El articulo 36.2 del ROFRJ determina que “los Interventores tomaran las
medidas precisas para que el dia de la constitucion de las nuevas
Corporaciones Locales se efectle un arqueo y estén preparados y actualizados
los justificantes de las existencias en metélico o valores propios de la
Corporacion, depositados en la Caja Municipal o entidades bancarias, de la
Corporacion y de sus Organismos Autbnomos”.

Es obligacion para los Interventores y de todo lo cual se debe dar cuenta
a la nueva Corporacién en el acto de su constitucion.

2.4. Mandato de Concejales y Alcalde.
2.4.1. Duracion.

Dice el articulo 194.1 de la LOREG que "el mandato de los miembros de
los Ayuntamientos es de cuatro afios contados a partir de la fecha de su
eleccion, en los términos previstos en el articulo 42.3, de esta Ley Organica”.

Lo aplicable en ese apartado hace referencia a que los mandatos de
cuatro afos, terminan en todo caso el dia anterior al de la celebracion de las
siguientes elecciones.
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2.4.2. Ampliacion.

No obstante ser el mandato de los Concejales de cuatro afos, los
articulos 194.2 LOREG y 39.2 ROFRJ establecen que cuando haya finalizado
el mandato los miembros de las Corporaciones Locales que hayan de cesar
continuaran sus funciones solamente para la administracion ordinaria hasta la
toma de posesién de sus sucesores.”

2.4.3. Pérdida de la condicion.
2.4.3.1 Concejales.

El articulo 9 del ROFRJ establece como causas de pérdida de la
condicion de concejal las siguientes:

1°.- Por decision judicial firme, que anule la eleccibn o
proclamacion.

2°.- Por fallecimiento o incapacitacion, declarada ésta por
resolucién judicial firme.

3°.- Por extincion del mandato, al expirar su plazo, sin perjuicio
de que continle en sus funciones solamente para la
administracion ordinaria hasta la toma de posesion de sus
sucesores.

4°.- Por renuncia, que debera hacerse efectiva por escrito ante el
Pleno de la Corporacion.

5°.- Por incompatibilidad, en los supuestos y condiciones
establecidos en la legislacion electoral.

6°.- Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

Como se observa, este articulo agrupa las causas de los articulos 178,
182, 194, 203 y 208 de la LOREG, cumpliendo con el criterio de la L.R.B.R.L.,
qgue en su articulo 73 sefala que estas cuestiones se rigen por lo dispuesto en
la legislacion electoral.

Especial interés de estudio merecen la causa sefalada en el art. 9.3 del
ROFRJ ya estudiada en el apartado 2.4 y la sefialada en el art. 9.4 del texto
legal que analizaremos en el apartado 2.5.
2.4.3.2.- Alcaldes.

"5 La Junta Electoral.

Acta 5 de junio 1991 y 6 de febrero 1995
Acta 29 de marzo1990

Acta 12 de marzo 1993
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Respecto de los Alcaldes, rigen las mismas causas de pérdida de la
condicion de Concejales, como supuesto condicionante a su condicion de
Alcalde, es decir que si un Alcalde pierde la condicidbn de Concejal, pierde
simultdneamente la de Alcalde, debiendo procederse a nueva eleccion en los
términos y a través del procedimiento ya analizado y al que apunta el articulo
198 LOREG.

Pero hay dos supuestos que conviene analizar en cuanto que plantean
alguna peculiaridad procedimental y que son los sefalados en los apartados 4
y 5 del articulo 40 del ROFRJ.

A) El art. 40 del ROFRJ preceptia que el Alcalde puede renunciar a su
cargo, sin perder por ello su condicién de concejal.

En este caso, la renuncia debe cumplir los siguientes requisitos:

1°. Debe hacerse efectiva por escrito ante el Pleno de la Corporacion,
es decir, ha de formularse escrito dirigido al Pleno Corporativo.

2°. El Pleno debe conocer la renuncia en el plazo de diez dias o
como dice el ROFRJ que "debera adoptar acuerdo de
conocimiento”.

Se hace necesario entonces que, después de formulado el escrito de
renuncia se convoque un pleno dentro de los diez dias siguientes para la
aceptacion de tal renuncia, en cuyo momento queda vacante la Alcaldia y se
haréa cargo el Primer Teniente de Alcalde, conforme sefiala el articulo 47.1 del
ROFRJ en desarrollo del articulo 23.3 L.R.B.R.L. procediéndose a convocar
nueva sesion extraordinaria en el plazo de diez dias siguientes "a la aceptacién
de la renuncia" para la eleccién de un nuevo Alcalde.

En ella se elige nuevo Alcalde entre quienes sean cabezas de las listas
de concejales que hayan tenido acceso a la corporacion, considerandose que
encabeza la lista en que figuraba el Alcalde, el siguiente de la misma, pero con
posibilidad de renunciar a la candidatura (articulo 198 LOREG).

B) El articulo 40.5 del ROFRJ determina que cuando la vacante se produce
como consecuencia del fallecimiento o de sentencia firme (inhabilitacion o
anulacién de la eleccion) la sesion plenaria tiene que producirse dentro de
los diez dias del fallecimiento o de la notificacion de la Sentencia.

Por ultimo debemos referenciar el hecho de que el art. 40.4 del ROFRF
dice que el Pleno “debera adoptar acuerdo de conocimiento” de la renuncia y el
art. 40.5 del ROFRJ manifiesta que el Pleno “deberéa aceptar la renuncia”.
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Consideramos que es mas conforme a nuestra normativa de renuncia de
derechos lo dispuesto en el art. 40.4 del ROFRJ, es decir que el Pleno deberéa
adoptar acuerdo de conocimiento de la renuncia siempre que dicha renuncia no
vaya contra la Ley, el interés publico y el orden publico. "

2.5.- Renuncia o dimision de Concejales.

Segun el articulo 9.4 del ROFRJ que el cargo de Concejal puede
perderse por renuncia; pero la renuncia debe someterse a unos requisitos que
vamos a analizar.

2.5.1.- Forma.-
2.5.1.1.- Escrito dirigido al Pleno.

El art. 9.4 del ROFRJ, prevé que la renuncia haya de hacerse efectiva
por escrito ante el Pleno de la Corporacion.

Por tanto el renunciante tiene que formular su renuncia por escrito
dirigido al Pleno de la Corporacion, este escrito no se precisa mas requisito que
el de la identificacion del renunciante, sin que la norma exija justificacion
alguna. El simple hecho de querer dejar de ser concejal es suficiente para que
la renuncia sea efectiva.

2.5.1.2.- Verbalmente en sesion plenaria.

No obstante muchas veces los concejales formulan su renuncia
verbalmente con lo que se plantea la cuestion de si seria valida la renuncia al
cargo de Concejal, si éste en una sesion plenaria y dirigiéndose a la
Corporacion la formula pidiendo su constancia en Acta.

Entendemos que, en cuanto que el requisito de la formalizacion escrita
lo es para constancia de la renuncia e identificacion del renunciante, y por tanto
la férmula verbal con peticion de constancia en acta, es decir, por escrito, debe
estimarse plenamente valida, pues se cumplen en ella los fines que el
Reglamento pretende, que es la constancia de la decisién e identificacion del
renunciante y todo ello para ante la Corporacién a la que pertenece.

2.5.1.3.- Escrito dirigido a otras autoridades.

" La Instruccion de la Junta Electoral de 19 dejdi 1991 determina que cuando se presente eserimuncia o se produzca el
fallecimiento u otro supuesto de pérdida del catgdiputado Provincial, Concejal, Consejero Comawigalde Pedaneo o de
otro cargo representativo local, el Pleno de ladadtLocal de la que forme patiamara conocimientode la misma, remitiendo
certificacion delcuerdo adoptadoa la Junta Electoral de Zona, durante el peri@dmandato de la misma, y a la Junta Electoral
Central, una vez concluido el mandato de aquélla...
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Algunas veces los concejales remiten el escrito de renuncia al Alcalde o
al Secretario General.

También en estos casos consideramos valida de la renuncia.

Si el escrito se dirige al Alcalde, este debera obrar de la misma forma
gue con cualquier escrito que recibe como Jefe de la Administracion Municipal,
es decir, lo remite al érgano competente para la adopcién de la resolucion que
proceda.

Lo mismo ocurrira si el escrito se dirige al Secretario pues éste le dara
curso para hacerlo llegar al 6rgano competente para resolver.

2.5.2.- Aceptacion.

El articulo 89.4 del ROFRJ sefala que la renuncia debe "hacerse
efectiva por escrito ante el Pleno de la Corporaciéon”, pero en ningun precepto
se establece que deba ser aceptada.

Unicamente el articulo 10 del ROFRJ, cuando se trata de
incompatibilidades declaradas por el Pleno Corporativo y planteado el ejercicio
de la opcidn, en el plazo de diez dias, al Concejal incompatible sin que la haya
efectuado, regula una presuncién de renuncia y una obligacién de declarar la
vacante poniendo el hecho en conocimiento de la Administracion Electoral, a
los fines de proveer de credencial al siguiente de la lista del Concejal que se
entiende renunciado por ministerio de la Ley.

Pero, en dltimo término, a lo que el ROFRJ hace referencia es a la
declaracién de vacante y nunca a la posibilidad de aceptar o no la renuncia de
un Concejal.

Consecuentemente, si el Pleno acordara no aceptar la renuncia seria
indiferente, pues una circunstancia que simplemente ha de conocer. Por ello
también es indiferente que acepte la renuncia una mayoria simple o incluso una
minoria, pues la funcion del Pleno, es como mucho, declarar que se ha
producido una vacante, es decir, la constatacion de un hecho, voluntario en
unos casos y presunto (que es cuando la declaraciéon de vacante tiene su pleno
sentido) en el nimero tres del articulo 10 del ROFRJ.”’

" La Junta Electoral Central, pbrstruccion de 19 de julio de 1991(BOE ne. 181, del 30 de julio), determina que ciaase
presente escrito de renuncia o se produzca etifallento u otro supuesto de pérdida del cargo gitBdo Provincial, Concejal,
Consejero Comarcal, Alcalde Pedaneo o de otro caageesentativo local, el Pleno de la Entidad Latmlla que forme parte
tomara conocimientode la misma, remitiendo certificacién @eluerdo adoptadoa la Junta Electoral de Zona, durante el periodo
de mandato de la misma, y a la Junta Electoralr@enha vez concluido el mandato de aquélla...
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2.5.3.- Efectos.

El efecto principal que produce la renuncia de un Concejal es el de abrir
el procedimiento de sustitucibn, que se puede contemplar desde dos
perspectivas:

2.5.3.1.- Si se precisa previa declaracion de vacan te.

Si la previa declaracién de vacante es necesaria, caso de los niumeros 2
y 3 del articulo 10 del ROFRJ, recibido el escrito del Concejal renunciante
habra que dar cuenta de el al Pleno el primera sesién que celebre, o convocar
un Pleno extraordinario en cuya sesion se declarara la vacante.

Declarada la vacante, dice el numero 3 del articulo 10 del ROFRJ que
se pondra "el hecho en conocimiento de la Administracion Electoral a los
efectos previstos en los articulos 182 y 108 de la LOREG", es decir, para que
se atribuya el escafio "al candidato o, en su caso, al suplente de la misma lista
a quien corresponda, atendiendo a su orden de colocacion®”.

La declaracion de vacante no es sino la constataciéon de un hecho del
que derivan efectos juridicos para el candidato siguiente de la lista a la que
pertenecia el concejal que ha producido la vacante.

La Administracion Electoral expedira credencial para el candidato a
quien corresponda atribuir la vacante que, presentada en el Ayuntamiento, dara
lugar al tramite de toma de posesion.

2.5.3.2.- Si la declaraciéon no es necesatria.

Ya hemos analizado antes que la declaracién de vacante Unicamente es
exigida por el ROFRJ para los supuestos de incompatibilidad de un Concejal
con otra ocupacion o funcion y cuando referido al Concejal para que opte, deja
transcurrir los diez dias que sefala el numero 2 del articulo 10 del ROFRJ sin
haber ejecutado la accion.

En los demés supuestos, la declaraciéon de vacante no es necesaria,
pues no se esta sustituyendo voluntad alguna porque la voluntad es
expresamente manifestada por el titular del escafio.

2.5.4.- Sustitucion.

Expedida la credencial por la Junta Electoral, el Concejal se incorporara
a la Corporacion en el transcurso de una sesion plenaria (igual que la prevista
en el articulo 195 para la constitucién inicial), que pude ser ordinaria o
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extraordinaria, previo el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos
qgue son la formulacion de la declaracion de intereses bienes y la promesa o
juramento.

Serd competente la Junta Electoral de Zona si la vacante se produce
dentro de los cien dias siguientes al de la celebracion de las elecciones, ya que
es el periodo de mandato de las mismas (articulo 15.2 LOREG) y a la Junta
Electoral Central como oOrgano competente (articulo 99.1 LOREG) una vez
transcurrido dicho periodo, y ello aunque se produzca la vacante como
consecuencia de nuevas elecciones, se hubiere constituido de nuevo la Junta
Electoral de Zona, pues este Organo tiene competencias nuevas distintas de
aguélla que rigio la eleccién anterior.

Apartado 3.- Peculiaridades de las Entidades Local ___es Menores.

3.1.- Concepto de Entidad Local menor.

Segun el art. 45 de la LRBRL junto a las Entidades locales territoriales
basicas, el municipio, la provincia y la isla, se reconoce también tal condicién a
las entidades de ambito territorial inferior al municipal instituidas o reconocidas
por las Comunidades Autbnomas.

Las entidades locales menores son colectividades menores que se
integran en un municipio para la administracion descentralizada de nucleos de
poblacidn separados, bajo su denominacion tradicional de caserios, parroquias,
aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros
analogos, o aquella que establezcan las leyes.

Tienen la condicion de entidades locales con elementos analogos a las
demas de base territorial, es decir, el territorio, la poblacién y la organizacion,
actuando como personas juridicas publicas independientes con plena
capacidad para el ejercicio de sus atribuciones y, entre ellas, muy
particularmente, la administracion de sus bienes y de su patrimonio comunal.

Pero ello no significa que puedan calificarse como auténomas, al no
existir una separacion plena del municipio del que son parte ya que sus
residentes lo son del municipio, su territorio forma parte del término municipal y
en la actuacion de sus o6rganos de gobierno ha tenido tradicionalmente
intervencion el Ayuntamiento o del Municipio a que pertenecen.

3.2.- El sistema mayoritario de eleccién de Alcald e Pedaneo.
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El articulo 199.2 LOREG determina que los Alcaldes Pedaneos son
elegidos directamente por los vecinos de la correspondiente entidad local por
sistema mayoritario mediante la presentacion de candidatos por los distintos
partidos, federaciones, coaliciones o0 agrupaciones de electores.

Por tanto el Alcalde Pedaneo es el 6rgano unipersonal ejecutivo que
preside la Junta Vecinal y es elegido mediante sufragio universal, libre, directo
y secreto por los inscritos en el Censo electoral en la entidad inframunicipal,
entre los que presenten su candidatura a dicho cargo a través de cualesquiera
entidad politica, es decir, de un partido politico, una federacién de partidos, una
coalicion electoral entre partidos o federaciones de éstos, o bien una
agrupacion de electores.

Resultara elegido Alcalde Pedaneo el candidato que obtenga mayor
namero de votos populares. Para ser candidato al cargo de Alcalde Pedaneo
son exigibles las mismas condiciones que a cualesquiera otros candidatos a un
cargo representativo en una Corporacion local.

3.3.- Procedimiento en la eleccion de Alcalde Peda neo.
A este respecto debemos analizar los siguientes extremos:
3.3.1.- Convocatoria.

La convocatoria de las elecciones a Alcaldes Pedaneos o Presidentes
de las Juntas Vecinales no presenta especialidad alguna, de manera que el
Real Decreto de Convocatoria de las Elecciones Locales integra la renovacion
de la totalidad de las Corporaciones Locales.

A efectos de la determinacion del numero de vocales de las Juntas
Vecinales, ha de estarse al Real Decreto que, con ocasion de cada
convocatoria, declare oficiales las cifras de poblacion de derecho resultantes de
la dltima rectificacion padronal oficialmente aprobada.

3.3.2.- Presentacién de candidaturas.

Las candidaturas al cargo de Alcalde Pedaneo son “uninominales sin
suplente” y dicha candidatura puede ser simultdnea a la de Concejal del
municipio al que pertenece la Entidad Local Menor.”®

78 Junta Electoral Central: Acta 12 de abril 1991.
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Los requisitos formales de presentacion de candidaturas para el cargo
de Alcalde Pedaneo se contienen en la Instruccion de la Junta Electoral Central
de 4 de abril de 1991.

3.3.3.- Mesas electorales.

Habra de procederse a la constitucidon de una mesa electoral por cada
Entidad Local Menor, pero situandola en la cabecera del municipio para
aguellas entidades que resultase imprescindible por razones técnicas o de
hecho, como pudiera ser la falta de locales adecuados en las entidades locales
menores o de personas capacitadas para constituir las mesas.

Sistematicamente en este caso cabra constituir una mesa electoral que
incluya varias entidades locales menores con las siguientes urnas: una, Si
procede, para las elecciones a la Asamblea Legislativa de la Comunidad
Autonoma, otra para las elecciones al Ayuntamiento y una urna por cada

entidad local menor para la eleccién del Alcalde Pedaneo respectivo”.”®

3.3.4.- Papeletas y sobres electorales.

En cuanto al “color de las papeletas”, se confeccionaran en papel verde
80
claro.

3.3.5.- Votacion.

La votacion por personacion ante la mesa no presenta especificidad
alguna, si bien en cuanto a la votacién por correspondencia en las elecciones
simultaneas al Ayuntamiento y a la Alcaldia Pedanea, la Junta Electoral Central
ha aclarado que “deberdn remitirse las papeletas correspondientes al
municipio, asi como, en cuanto a los electores inscritos en las secciones
incluidas en el ambito de la Entidad Local Menor, las papeletas de candidatos a
Alcaldes Pedaneos”, por cuanto al elector por correo ha de garantizarsele su
derecho de sufragio a todas las elecciones convocadas.

Por lo demas, y en cuanto al voto por correo de los electores inscritos en
el Censo Especial de Residentes Ausentes (CERA) no pueden votar en las
elecciones a Alcalde Pedaneo, ni por tanto deben remitirseles las papeletas de
votacién correspondientes a esas elecciones.®

3.4.- Designacion de la Junta Vecinal.

7 Junta Electoral Central: Acta 15 y 29 marzo y tifl ale 1995.

% Real Decreto 1382/2002 de 20 de diciembre quefinadil Real Decreto 605/1999 de 16 de abril.

81 Junta Electoral Central. Acta de 17 de mayo de7 1@8do que estos figuran como electores del Mpitcpero no estan
inscritos en ninguna de las secciones particulategrantes de la entidad local no pueden votdaeglecciones a Alcalde Pedaneo
ni por tanto remitirles las papeletas de votaci@mespondientes a esas elecciones”.
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El 6rgano colegiado denominado tradicionalmente Junta Vecinal es
designado, que no elegido, conforme a lo previsto en los apartados 4 a 6 del
articulo 199 LOREG, de alcance supletorio en defecto de legislacion
autonomica.

Las Juntas Vecinales presididas por el Alcalde Pedaneo, estan formadas
por dos o cuatro Vocales, y en este caso no podran superar el numero de
Vocales “el tercio del de Concejales que integran el Ayuntamiento y son
designados del modo que determina el articulo 199.3 LOREG.

La Junta Electoral de Zona ha de proceder a la aplicacion del sistema
electoral de D’Hont, tomando los resultados obtenidos por cada lista de
candidatos en las elecciones para Concejales del Ayuntamiento del que forma
parte la Entidad Local Menor, concretamente en la mesa o0 mesas que se
constituyen para la misma.

Hecha la operacion aritmética que determina el nimero de Vocales que
a cada entidad politica corresponde, la Junta Electoral de zona requiere a sus
representantes de las entidades politicas correspondientes para que designen
al elector o electores de la Entidad Local Menor que vaya a ocupar tal cargo.

El nimero de vocales que le corresponde a cada lista electoral sera
determinado por las Juntas Electorales de Zona antes de la constitucion del
Ayuntamiento respectivo.®?

El articulo 142.1 del ROFRJ dispone que las Juntas Vecinales se
constituirdn en la fecha que sefiale la Junta Electoral de Zona, una vez
efectuadas las operaciones electorales previstas en el articulo 199 LOREG,
salvo que se hubiere presentado recurso contencioso-electoral contra la
proclamacion del Alcalde Pedaneo, en cuyo caso no podran constituirse hasta
que se hubiese resuelto el mismo.

3.5.- Las Entidades Locales Menores que serigenp  or Concejo Abierto.
Segun el art. 199.6 de la LOREG para las Entidades Locales Menores
que se acomoden a las caracteristicas del articulo 29.1 de la Ley 7/1985, de 2

de abril, podra establecerse el régimen de Concejo Abierto.

«El art. 29* de la LRBRL, dispone que:

82 Junta Electoral Central: Acta 30 de junio de 19&i:bien no se establece plazo para que las Jiatorales de Zona
determine el nimero de Vocales que correspondela fommacion politica, “parece procedente que paracion se realice en
cualquier momento anterior a la constitucién deMgsntamientos”
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1. Funcionan en Concejo Abierto:

a) Los municipios que tradicional y voluntariamente cuenten con ese
singular régimen de gobierno y administracion.

b) Aquellos otros en los que por su localizaciéon geogréfica, la mejor
gestion de los intereses municipales u otras circunstancias lo hagan
aconsejable.

2. La constitucién en concejo abierto de los municipios a que se refiere el
apartado b) del numero anterior, requiere peticion de la mayoria de los vecinos,
decision favorable por mayoria de dos tercios de los miembros del Ayuntamiento y
aprobacion por la Comunidad Autbnoma.

3. En el régimen de Concejo Abierto, el gobierno y la administracion
municipales corresponden a un Alcalde y una asamblea vecinal de la que forman parte
todos los electores. Ajustan su funcionamiento a los usos, costumbres y tradiciones
locales y, en su defecto, a lo establecido en esta Ley y las leyes de las Comunidades
Autébnomas sobre régimen local.

4. No obstante lo anterior, los alcaldes de las corporaciones de municipios de
menos de 100 residentes podran convocar a sus vecinos a Concejo Abierto para
decisiones de especial trascendencia para el municipio. Si asi lo hicieren deberan
someterse obligatoriamente al criterio de la Asamblea vecinal constituida al efecto.

Los municipios que con anterioridad venian obligados por Ley en funcion del
namero de residentes a funcionar en Concejo Abierto, podran continuar con ese
régimen especial de gobierno y administracion si tras la sesion constitutiva de la
Corporacion, convocada la Asamblea Vecinal, asi lo acordaran por unanimidad los tres
miembros electos y la mayoria de los vecinos.»

OArt. 29, redactado conforme a la Ley Organica 2/2011, de 28 de enero, por la que se
modifica la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Dicho régimen consiste en que los vecinos, constituidos en Asamblea
Vecinal, gobiernan y administran los intereses municipales, aun cuando para
asegurar su operatividad se disponga la existencia de un 6rgano unipersonal,
que es el Alcalde Pedaneo, con funciones propias y que es elegido
directamente por los vecinos por sistema mayoritario, de manera que es
proclamado como tal el que obtenga mayor niimero de votos populares.®

En el supuesto de que resulte vacante la Alcaldia por renuncia,
fallecimiento, o incapacitacion, la sustitucion corresponde —en defecto de
suplente- al siguiente candidato en numero de votos. En caso de que no

8 La Junta Electoral Central, por Acuerdo de 21 dgyonde 1987, ha dejado claro que “las candidatarddcalde en los
municipios gue funcionan en régimen de Concejo idige presentan en la misma forma prevista ernvalesre la LOREG para la
presentacion de candidaturas y, por tanto, logcelno pueden votar a otros candidatos que aguslie, presentados en forma
por las entidades politicas, hayan sido debidanmo®amados.
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existan otros candidatos, por aplicaciéon analdgica del articulo 182 LOREG ha
de entenderse de que habra de designarse un dérgano unipersonal que con
caracter gestor asuma las funciones de Alcalde, y dicha designacion la
realizara la Diputacion Provincial o el 6rgano competente de la Comunidad
Auténoma, teniendo en cuenta los resultados de la Gltima eleccién municipal.®*

84 Acuerdos de la Junta Electoral Central de 23 die ju 21 de noviembre de 1988, 3 de febrero de 12B@e febrero de 1990, 23
de diciembre de 1991, 11 de mayo de 1992, 26 de ma® de octubre de 1994, entre otros.
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. conclusiéon

Con la presente leccidon nos hemos acercado al conocimiento de los
actos derivados, por un lado, de la expiraciéon del mandato, y por otro, de la
constitucion de las Corporaciones Locales y principalmente se ha analizado las
peculiaridades de las Entidades Locales Menores.

Respecto de la expiracién del mandato hemos analizado las actuaciones
derivadas de la administracion transitoria y los actos propios de la liquidacion
del mandato.

En relacion a la constitucion de las Corporaciones Locales hemos visto
qué requisitos previos se exigen, el propio acto de constitucién y eleccion de
Alcalde.

Por ultimo, hemos analizado las peculiaridades propias de las Entidades

Locales Menores, como el sistema de eleccion de Alcalde Pedaneo, la
designacion de la Junta Vecinal y el régimen del Concejo Abierto.
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INTRODUCCION

Cuando el lector de la Ley Electoral se adentra en la regulacién que se
realiza de las elecciones a diputados provinciales encuentra un primer
obstaculo, la deficiente regulacion que se contiene en la norma. Como luego
veremos la Ley Organica de Régimen Electoral General regula hasta el altimo
extremo de las elecciones municipales, pero no hace el mismo desarrollo de las
elecciones a diputaciones, quiza por ser esta una Institucion cuyo sistema de
eleccion es indirecto, ya que si bien el gobierno y la administracion autonoma
de las provincias estd encomendado a Diputaciones u otras Corporaciones de
caracter representativo no existe una urna especifica para tales instituciones en
las citas electorales.?

La Ley Organica de Régimen Electoral General dedica el Titulo IV a las
disposiciones especiales para la eleccion de los Cabildos Insulares Canarios.

La isla es una entidad territorial reconocida en la Constitucion y
equiparada en cuanto forman un archipiélago a la provincia. La propia
Constitucion cuando habla de archipiélagos lo hace en el art. 141, (recordemos
gue el apartado primero define la provincia como entidad local con
personalidad juridica propia).

En concreto establece que “En los archipiélagos, las islas tendran
ademas su administracion propia en forma de cabildos o Consejos”

Esta consideracion de la isla como entidad propia, que conlleva o puede
conllevar una serie de municipios, y por otra como parte de un todo, el
archipiélago va a configurar la regulacion de la LOREG que aplicara por una
parte las reglas que se utilizan para las elecciones municipales y por otra las
reglas pensadas para la eleccion de las Diputaciones Provinciales.

Cada uno de los Consejos Insulares de Mallorca e Ibiza estara integrado
por los Consejeros elegidos en las respectivas circunscripciones, por sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto mediante un sistema de representacion
proporcional respetando el régimen electoral general.

% El articulo 141.1 y 2 de la Constitucion defingtavincia y hace referencia a sus institucioneatdegobierno

“ Articulo 141.1. La provincia es una entidad local con persoadlidridica propia, determinada por la agrupac®&mdnicipios y
divisién territorial para el cumplimiento de lagigidades del Estado. Cualquier alteracion de flmités provinciales habra de ser
aprobada por las Cortes Generales mediante lepioeja

2. El gobierno y la administracién autonoma degesvincias estaran encomendados a Diputacionesas Gorporaciones de
caracter representativo.
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El Consejo Insular de Formentera esta integrado por los Concejales del
Ayuntamiento de Formentera, con lo que remite implicitamente a la legislacion
electoral general, que regula las elecciones locales a los Ayuntamientos.

Los Cabildos como 6rgano de Gobierno, administracion y representacion
de cada Isla, se regiran por las normas establecidas en la Ley de Bases de
Régimen Local para las Diputaciones Provinciales, asumiendo las
competencias que tengan estas Ultimas sin perjuicio de las que les
corresponden por la legislacion especifica (art. 41 Ley 7/1985 de 2 de abril.2°

8 Sobre la regulacion de los Cabildos vean el &tdé Estatuto de Autonomia de Canarias y los 86ty ss. de la Ley de 26 de
julio de 1990 de Administraciones Publicas de Gasar
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OBJETIVOS

En esta leccion analizaremos las peculiaridades de la eleccion a las
Diputaciones Provinciales y Cabildos Insulares.

De las Diputaciones Provinciales estudiaremos:

» Las actas de preparacion.

» El derecho de sufragio: activo y pasivo.

» Ladeterminacion del numero de escafios, asignacion y eleccion.

* La constitucion de la Diputacion Provincial y eleccion del
Presidente.

De los Cabildos Insulares, analizaremos por un lado, respecto de los
Concejales:

* La determinacién del niumero de Consejeros.
e La legitimacion.

Respecto del Presidente, estudiaremos la constitucion del Cabildo
Insular y eleccién del Presidente, asi como su destitucion y cese.
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Apartado 1.- Elecciones de Diputaciones Provincial ___es.

1.1. Actos de preparacion

Cuando el lector de la Ley Electoral se adentra en la regulacion que se
realiza de las elecciones a diputados provinciales encuentra un primer
obstaculo, la deficiente regulacion que se contiene en la norma. Como luego
veremos la Ley Organica de Régimen Electoral General regula hasta el altimo
extremo de las elecciones municipales, pero no hace el mismo desarrollo de las
elecciones a diputaciones, quiz& por ser esta una Institucion cuyo sistema de
eleccion es indirecto, ya que si bien el gobierno y la administracion autonoma
de las provincias esta encomendado a Diputaciones u otras Corporaciones de
caracter representativo no existe una urna especifica para tales instituciones en
las citas electorales.?’

Se inicia el procedimiento electoral como en el resto de las elecciones
locales con el decreto de convocatoria articulo 42.3. LOREG. “En los supuestos
de elecciones locales o de elecciones a Asambleas Legislativas de
Comunidades Autonomas cuyos Presidentes de Consejo de Gobierno no
tengan expresamente atribuida por el ordenamiento juridico la facultad de
disolucion anticipada, los decretos de convocatoria se expiden el dia
quincuagésimo quinto antes del cuarto domingo de mayo del afio que
corresponda y se publican al dia siguiente en el “Boletin Oficial del Estado” o,
en su caso, en el “Boletin Oficial” de la Comunidad correspondiente. Entran en
vigor el mismo dia de su publicacion. Las elecciones se realizan el cuarto
domingo de mayo del afio que corresponda y los mandatos, de cuatro afos,
terminan en todo caso el dia anterior al de la celebracion de las siguientes
elecciones.”

Realizado el decreto de convocatoria y finalizado el mandato de los
diputados provinciales, el dia anterior a la celebracion de las elecciones, tal y
como determina el articulo 42.3 LOREG, los diputados provinciales deberan
seguir ejerciendo sus funciones en lo que se refiera a la administracion
ordinaria de la Diputacion. Esta conclusion no se encuentra de forma literal
recogida en la LOREG a diferencia de lo que ocurre para los municipios en el
art. 194 de la LOREG.

5" El articulo 141.1 y 2 de la Constitucion defingtavincia y hace referencia a sus institucioneatudegobierno

“ Articulo 141.1. La provincia es una entidad local con persoadlidridica propia, determinada por la agrupac®&mdnicipios y
divisién territorial para el cumplimiento de lagigidades del Estado. Cualquier alteracion de flmités provinciales habra de ser
aprobada por las Cortes Generales mediante lepioeja

2. El gobierno y la administracién autonoma degesvincias estaran encomendados a Diputacionesas Gorporaciones de
caracter representativo.
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“1. EI mandato de los miembros de los Ayuntamientos es de cuatro afios
contados a partir de la fecha de su eleccion, en los términos previstos en el
articulo 42, apartado 3, de esta Ley Organica.

2. Una vez finalizado su mandato los miembros de las Corporaciones
cesantes continuaran sus funciones solamente para la administracion ordinaria
hasta la toma de posesion de sus sucesores, en ningun caso podran adoptar
acuerdos para los que legalmente se requiera una mayoria cualificada.”

Pero si aparece esta prevision en el articulo 59 del ROF.

“1. El mandato de los miembros de la Diputacion es de cuatro anos,
contados a partir de la fecha de eleccion.

2. Una vez finalizado su mandato, los miembros de las Corporaciones
cesantes continuaran sus funciones solamente para la administracion ordinaria
hasta la toma de posesidén de sus sucesores, y en ningan caso podran adoptar
acuerdos para los que legalmente se requiera una mayoria cualificada.”

Independientemente de la consideracion que nos merezca la ausencia
en la LOREG de este precepto y que su sede sea, a diferencia de las
elecciones municipales, un Reglamento la diccién de la norma no deja lugar a
interpretaciones distintas que las que se han realizado para el mismo texto pero
en el ambito municipal. Los Diputados Provinciales cesan el dia anterior a las
elecciones si bien contindan realizando las acciones necesarias para una
administracion ordinaria®®.

Esta administracion ordinaria no debe interpretarse sin embargo como
aquella que no requiere mayoria cualificada. En efecto, la norma nos dice que
en ningun caso deberan adoptarse acuerdos que requieran tales mayorias pero
no nos dice que si esa mayoria no se precisa se puedan realizar cualquier tipo
de acuerdos.®® El problema vendra, pues determinado en precisar que
actuaciones se pueden y no se pueden realizar y, nos inclinamos por pensar
que el legislador quiere que funcionen normalmente las Diputaciones sin que
se comprometa politica o econdémicamente al gobierno siguiente, o si se quiere
solo tendran la consideracion de actos de administracion ordinaria aquellos que
se realicen en desarrollo de acuerdos ya adoptados por los 6rganos
correspondientes y que se limiten a ser mera ejecuciéon de los mismos vy,
l6gicamente, los que deban adoptarse de forma urgente, por ejemplo acciones
judiciales y/o administrativas.

% 3. T.S. (sala 3% 19 de noviembre de 1991.Sobreoksideracion de administracion ordinaria comocepto juridico
indeterminado que necesita precisarse.

89S, T.S. (sala 33)de 25 de mayo de 1993 fundantertero “Independientemente de que la aprobacida @edenanza de que se
trata no era necesaria ninguna mayoria cualificedaConsistorio, el propio articulo 194.2 de la [5$985 de 19 de junio, del
Régimen electoral general, tampoco permite a lasmiios de las corporaciones locales cesantes adumptardos ajenos a la
Administracién ordinaria, como individualmente leris la aprobaciéon de una ordenanza como la debatidt lo que no habria
ciertamente procedido conforme a derecho la Cagi@n Municipal...”
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Pese a que como decimos el proceso electoral en las provincias se inicia
con el decreto, las elecciones a diputados permanecen latentes hasta tanto no
se resuelvan las elecciones municipales. El Unico acto que se realiza con
anterioridad a la celebracion de estas es la asignacion del numero de diputados
correspondiente a cada Diputacion Provincial, nimero que se determina 10
dias después de la convocatoria de elecciones, atendiendo al numero de
residentes existentes en cada partido judicial®.

1.2.- Derecho de sufragio activo y pasivo.

Cuando hablamos de Diputados Provinciales hablamos de un sistema de
eleccion indirecto y en el que el acto concreto de la votacion se realiza cual
plato de evaporacion en dos vuelcos.

El primero, se produce el dia sefialado para las elecciones municipales y
tiene como resultado la eleccidon de los concejales, proceso que se describe en
otro capitulo de este manual y, un segundo momento en el que los actores solo
son las personas que previamente han sido elegidas como concejales, si bien
no todos los concejales como veremos.

Pasando directamente a este segundo momento, procede fijar en primer
lugar qué personas pueden ser elegidos Diputados Provinciales y quienes
tienen el derecho de sufragio activo.

1.2.1.- Derecho de Sufragio Pasivo

El Derecho de Sufragio Pasivo, quienes pueden ser elegidos, viene
determinado por los limites que con caracter general establece el art. 6
LOREG. No plantea ninguan problema aplicar este articulo aunque venga
situado en el Titulado | Disposiciones comunes para las elecciones por Sufragio
Universal Directo, maxime cuando el propio art. 202 LOREG lo contempla
afiadiendo a los afectados por el art. 6 LOREG a quienes sean deudores
directos o subsidiarios de la correspondiente corporacion contra quienes se
hubiera expedido mandamiento de apremio siempre que fuera mediante
resolucion judicial.

Estos articulos logicamente deben interpretarse con arreglo a la
modificacién constitucional que introduce la posibilidad de que sean votados los
extranjeros en supuestos de reciprocidad ya sea por ley o tratado®”.

% LOPJ 6/85 de 1 julio art. 30 establece “El Estadoorganiza territorialmente, a efectos judiciaasmunicipios, partidos,
provincias y CCAA. 32 LOPJ el partido es la unidextitorial integrada por uno o0 més municipios tiofies pertenecientes a una
misma provincia”.

! Modificacién constitucional realizada por reforraa27 de agosto de 1.992 que cumpliendo con leadet6n del Tribunal

Constitucional del 1 de julio de 1992 afiadi6 elsacy pasivo” al parrafo segundo del art. 13.
Véanse M. Aragon “La Constituciéon Espafiola y eltdda de la Union Europea” REDC n° 42, 1994,
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La modificacion constitucional, que fue pensada para la Union Europea,
tal y como fue redactada posibilita que cualquier ciudadano no nacional de un
pais miembro de la Unién Europea pueda tener derecho de sufragio pasivo en
Espafia si en su pais se otorga el mismo derecho a los espafioles y asi se
reconoce por ley o tratado.

Sin embargo no basta la mera existencia de una reciprocidad positiva
sino que de la diccién del precepto se exige que esta reciprocidad, que a
nuestro juicio debe ser efectiva, actual, bilateral y especial,®* también debe
venir bendecida mediante la forma de ley o tratado.

Ahora bien, estas modificaciones constitucionales giran en torno a las
elecciones municipales, no a las elecciones locales. El legislador podia haber
utilizado el término mas amplio de elecciones locales pero se inclind por el
término locales, precisamente esta eleccion determina su no aplicabilidad a las
elecciones de Diputados Provinciales.

No podemos equiparar los términos, la Constitucion contempla al
municipio y a la provincia como dos entes diferenciados, el municipio esta
gobernado por Ayuntamientos y la provincia lo esta por la Diputacion u otras
Corporaciones de caracter representativo. (141.2 CE) En este mismo sentido
debemos interpretar la ausencia de citacion a ciudadanos europeos como
sujetos con derecho de sufragio pasivo en estas elecciones, cosa que no
ocurria en las elecciones locales®.

Dentro de los limites del derecho de sufragio pasivo se encuentran, al
igual que ocurria para la eleccion de concejales (Art.178 LOREG), las causas
de incompatibilidad, recogidas, esta vez, en el art. 203 LOREG. Sefalar que
s6lo se difiere de lo regulado para los municipios en el ambito territorial, que
ahora sera provincial y en la Institucién de referencia, las Diputaciones.

Por ultimo sefalar que aunque el art. 206 no diga expresamente que
s6lo podran ser elegidos como Diputados provinciales los concejales, en
realidad dice que seran elegidos quienes sean avalados por 1/3 de los
concejales. No obstante, el art. 208 no saca de cualquier posible duda al
establecer como causa de pérdida de la condicion de Diputado Provincial el

P. Pérez Tremps las condiciones constitucionaleprdeeso de ratificacion del tratado de Maastriahitel derecho comparado
RFDUC n° 18 Madrid 1994.

92 Las Condiciones de la reciprocidad deben serdasralmente adoptadas por la doctrina para el oetoiento de actos juridicos
extranjeros DIP, Espafiol J. Carlos Fernandez Rp&aso Sanchez Lorenzo. Ed. Civitas Madrid 2000.

% Art. 177.1 “sin perjuicio de lo dispuesto en elp@alo Il del Titulo | de esta Ley, son elegibleslas elecciones municipales,
todas las personas que, sin haber adquirido lamalalad espafiola:

a) Tengan la condicion de ciudadanos de la UniGgoofga segln lo previsto en el parrafo 2 del apartadel art. 8 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, o bien, seamionales de paises que otorguen a los ciudadapasioles el derecho de
Sufragio Pasivo en sus elecciones municipalesstétminos de un Tratado. ..."
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perder su designacion como concejal. Llegando a establecer el mecanismo
para cubrir las vacantes que por esta u otras causas se pudieran producir.

Es cierto que tanto en el art. 206 como en el art. 208 y por afiadidura en
todo el Titulo V (Disposiciones especiales para la eleccion de Diputados
Provinciales) no se hace referencia a la nacionalidad de los concejales, si bien
es cierto que la ausencia, no puede interpretarse en contra de lo dispuesto por
el constituyente. En conclusion soélo pueden ser elegidos Diputados
Provinciales los Concejales que sean de Nacionalidad Espafiola y no se
encuentren en alguno de los supuestos establecidos en los articulos 202 y 203
de la LOREG. Conclusion, pueden existir concejales que no podran ser
Diputados Provinciales.

1.2.2.- Derecho de Sufragio Activo

Respecto del Sufragio Activo, quienes puede elegir a los Diputados
Provinciales, la cuestion viene aparentemente resuelta para este segundo
momento en el art.206.1.°* Sin embargo debemos hacer las mismas
salvedades que en su puesto anterior sOlo serd posible que voten los
concejales con nacionalidad espafiola.

No obstante, la importancia de esta limitacion es relativa para los
partidos a la hora de elegir a sus candidatos municipales, la lista de cada
partido a la hora de decidir sus Diputados Provinciales es Unica, generalmente.
Por otra parte, la Junta Electoral determinara el numero de Diputados que
corresponde a cada partido o coalicion con arreglo al numero de votos
obtenidos por cada partido y no por nimero de concejales con derecho a voto,
siempre gue dicho partido hubiera logrado algin concejal.

En conclusién, la limitacion es para el Concejal extranjero en cuanto al
ejercicio de su voto y por supuesto también de su aval para determinado
candidato.

1.3.- Los Diputados Provinciales.

1.3.1.- Determinacion del numero de diputados

Una vez que hemos precisado quien tiene derecho a ser elector y
elegible dentro de las “elecciones provinciales” procede conocer el mecanismo

9 Art. 206.1 de la LOREG: Realizada la asignaciompuestos de Diputados, conforme a los articulosriangs, la Junta Electoral

convocara por separado dentro de los cinco diasesigs, a los Concejales de los partidos politicoaliciones, federaciones y
agrupaciones, que hayan obtenido puestos de Dimjtpdra que elijan de entre las listas de caralidataladas, al menos, por un
tercio de dichos Concejales a quienes hayan dpreelamados Diputados, eligiendo, ademas, treestqsd, para cubrir por su

orden las eventuales vacantes.
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que se desarrolla una vez que entra en vigor el decreto de convocatoria de
elecciones.

Como deciamos antes, el acto concreto de eleccién de diputados es muy
posterior a celebracién de las elecciones locales (municipales), el Unico acto
junto con el anuncio de elecciones y la disolucion de la Corporacién viene
determinado en el art. 204, al sefialar cual es el numero de Diputados
correspondientes a cada Diputacion, determinacion que tendra lugar el décimo
dia a la convocatoria de eleccion con arreglo a las siguientes reglas:

El namero de Diputados provinciales se realiza con arreglo a los
residentes® de cada provincia y de cada partido judicial; asf, se establece para
cada provincia el numero de sus Diputados respetando el siguiente baremo:

Hasta 500.000 residentes, 25 Diputados.

» Desde 500.001 a 1.000.000, 27 Diputados.
= Desde 1.000.001 a 3.500.000, 31 Diputados.
= Desde 3.500.001 en adelante, 51 Diputados.

Una vez fijado el namero de Diputados Provinciales las Juntas
Electorales Provinciales reparten proporcionalmente y atendiendo al nimero de
residentes los puestos correspondientes a cada partido judicial en el décimo
dia posterior a la convocatoria de elecciones respetando las siguientes reglas.

Todos los partidos sea cual sea su namero de residentes deberan
contar al menos con un Diputado y ningun partido judicial puede contar con
mas de tres quintos del nimero de Diputados Provinciales.

Estas dos reglas unidas a la sefialada en el ultimo parrafo del art.204 “a
los efectos previstos en este capitulo los partidos coinciden con los de las
elecciones locales de 1979" puede conducir a que la proporcionalidad entre el
namero de residentes que se corresponde con un Diputado en distintos
partidos judiciales sea ficticia, sobre todo si tenemos en cuenta que la division

% El concepto de residentes a estos efectos esteivdeado en el articulo 55 del Reglamento de Radilay Demarcacion
territorial.
1. Son vecinos del municipio las personas queiezgld habitualmente en el mismo, en los términtabéeridos en el articulo 54.1
de este Reglamento, se encuentran inscritos exdsbip municipal.
La adquisicion de la condicién de vecino se prodigsgle el mismo momento de su inscripcion en ebpad
2. S6lo se puede ser vecino de un municipio.
3. El conjunto de vecinos constituye la poblaciéhrdunicipio.

Véanse también los articulos 34 a 41 de la LOREG.

En particular el art. 34.2 y el 39.1 de la LORE®r ultimo debe tenerse en cuenta el Censo EléctraResidentes
Ausentes en el extranjero.
Articulo 34.2. Para cada eleccion se utilizaréeelo electoral vigente el dia de la convocatoria.
Articulo 39.1. Para cada eleccion el Censo Elettogente sera el cerrado el dia primero del mesram al de la fecha de la
convocatoria. En el supuesto de que en esa fecha habiese incorporado la informacion correspanéien algunos Municipios o
Consulados se utilizara en éstos la tltima inforémadisponible. El Director de la Oficina del Ceridectoral dara cuenta de ello a
la Junta Electoral Central para que por la mismedsgten las medidas procedentes.
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en partidos judiciales responde o debe responder a una necesidad de
racionalizar la estructura de la Administracion de Justicia y no al ambito
poblacional.

Prevé también la ley el redondeo al alza o a la baja en las fracciones
superiores o iguales a 0.50 que resulten del reparto proporcional, disponiendo
que para los supuestos en que por estas operaciones de redondeo al alza 0 a
la baja resultase un numero total que no coincida con el asignado a la
provincia, se corregira por exceso sustrayendo los puestos necesarios a los
partidos judiciales cuyo numero de residentes por Diputados sea menor.
Procediéndose en caso contrario a afiadir puestos a los partidos judiciales cuyo
namero de residentes por Diputado sea mayor hasta alcanzar el nimero de
Diputados para el conjunto de la provincia.

Fijado el numero de Diputados Provinciales y determinado el nimero de
Diputados que corresponden a cada partido judicial, quedan en suspenso las
actuaciones hasta que no se resuelvan definitivamente las elecciones
municipales.

1.3.2- Asignacién de Diputados

Solo cuando se constituyen todos los ayuntamientos de la provincia la
Junta Electoral de Zona procede inmediatamente a formar una relacion de
partidos politicos, federaciones, coaliciones y cada una de las agrupaciones
qgue hubieran logrado al menos un concejal.

Al exigir la LOREG en su art. 205 que estén constituidos todos los
ayuntamientos ya esta determinando unos plazos concretos, sabemos que solo
se podran establecer las relaciones de partidos y/o coaliciones el vigésimo dia
posterior a la celebracion de las elecciones, salvo que se hubiera presentado
recurso contencioso-electoral contra la proclamacion de los concejales electos,
en cuyo caso se constituye el cuadragésimo dia posterior a las elecciones®.

También se pondran constituir los Ayuntamientos en el vigésimo
segundo dia después de celebradas las elecciones si en la sesion de
constituciébn se ausentan concejales en namero suficiente para impedir que
exista mayoria absoluta de Concejales electos®’.

% Acta 30-VI-87. Juntas Electorales de Zona. Comsuti, ante la interposicion de recursos conteosietectorales contra la
proclamacion de electos en determinados municigimsproclamacion de Diputados Provinciales debe mepuesta a la

constitucion de los correspondientes Ayuntamientos.

La Junta acuerda que de conformidad con el art.d20f Ley Electoral deben estar constituidos tddesAyuntamientos de la

respectiva provincia antes de que por la Juntaaie Ze procede inmediatamente a formar una relat@éodos los partidos

politicos, coaliciones, federaciones y cada untasi@grupaciones de electores que hayan obtergda abncejal dentro de cada
partido judicial.

7 Articulo 195 LOREG
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Existe no obstante, una excepcion a la exigencia de total constitucion de
los municipios, supuesto que se produce cuando no exista ninguna candidatura
en un municipio y sea irrelevante para determinar a los Diputados provinciales
del partido judicial en cuestion®.

Una vez constituidos todos los ayuntamientos se forma una relacion por
parte de la Junta Electoral de Zona de todos los partidos, coaliciones etc *° que
hubieran logrado algun concejal dentro de cada partido judicial, ordenando las
listas en orden decreciente al de votos obtenidos por cada uno de ellos.*?

Realizadas las anteriores operaciones y una vez sumados todos los
votos de cada partido, coalicion, federaciones y de cada una de las
agrupaciones de electos se procede a repartir el numero de Diputados
Provinciales con arreglo a la Ley D’hont*®?, solucionandose los empates a favor
de aquel partido que hubiera logrado mayor nimero de votos y en caso de que
también hubiera empate, con arreglo al mayor niumero de Concejales en el
partido judicial y por ultimo, en caso de imposibilidad de otro criterio por sorteo.

1. Las Corporaciones municipales se constituyesesion publica el vigésimo dia posterior a la geleibn de las elecciones, salvo
que se hubiese presentado recurso contenciosorellecbntra la proclamacion de los concejales efgatn cuyo supuesto se
constituyen el cuadragésimo dia posterior a laielres.2. A tal fin, se constituye una Mesa dedBdgegrada por los elegidos de
mayor y menor edad, presentes en el acto, actuamdo Secretario el que lo sea de la Corporacion.
3. La Mesa comprueba las credenciales presentadaseditaciones de la personalidad de los electodase a las certificaciones
que al Ayuntamiento hubiera remitido la Junta Eledtde Zona.
4. Realizada la operacion anterior, la Mesa dedaranstituida la Corporacién si concurren la miyabsoluta de los Concejales
electos. En caso contrario, se celebrara sesiodideslespués, quedando constituida la Corporaaigiquiera que fuere el nimero
de concejales presentes.
% Acta 30-VI-87. consulta de Junta Electoral de Zsolare posibilidad o no de designar Diputados Ruiaies correspondientes al
partido judicial ante la no presentacion de cartdidaen un municipio y teniendo en cuenta que dssiltados de las elecciones
locales en tal Ayuntamiento no afectaria al repdet®iputado.
La Junta acuerda comunicar a la de Zona que lareseptacion de candidatura en un municipio es poesio distinto al de
interposicion de recurso contencioso-electoralreolat proclamacion de concejales electos, ya qued &b caso y de conformidad
con el art.181 de la Ley Electoral se procede quiaglb de 3 meses a la celebracion de eleccidmafs@n dicha circunscripcion,
mientras que en el 2° se pospone la constitucida @erporacion municipal hasta el cuadragésimgdserior a las elecciones.
Por tanto, aunque el art.205 del texto legal ciseleefiere a la constitucion de todos los Ayunéamtos de la respectiva provincia,
debe entenderse en relacion al 2° de los supyglatdeados.

Articulo 181
1. En el supuesto de que en alguna circunscripe@rse presenten candidaturas, se procede en @ géaseis meses a la
celebracion de elecciones parciales en dicha @oription .
2. Si en esta nueva convocatoria tampoco se peesentidatura alguna, se procede segln lo presrstel parrafo tercero del
articulo 182.

% Resoluciones y acuerdos de la junta electorataient

Acta 3-1V-87. Cuando un partido politico se preses distintas coaliciones en varios municipiosidenismo partido Judicial,
hay que entender que cada una de estas coali@sndistinta de las demas, a los efectos de conmutmtos y asignacion de
puestos de Diputados Provinciales previsto entieiudo 205.

Acta 3-IV-87. Consulta relativa a eleccién de Dgilds Provinciales en relacion con municipios queiftnan en régimen de
concejo abierto.

Por analogia con lo dispuesto en el articulo 268.2a Ley Electoral, deben computarse a cada Bafdalicion, Federacion o a
cada Agrupacion de Electores los votos obtenidasonmnalmente en las elecciones directas de Alcplégistas en el articulo
179.2 de la citada ley

1% Ténganse cuenta tal y como establece el art.205l8s municipios de menos de 250 habitantes guesse refiere el art. 184
LOREG, el nimero de votos a tener en cuenta pa caddidatura se obtiene dividiendo la suma dedtss obtenidos por cada
uno de sus componentes entre el nimero de carslida® formaban la correspondiente lista hasta uxirmade cuatro
corrigiéndose por defecto las fracciones resulsante

01 véase el art. 163 LOREG

118



1.3.3.- Eleccion de Diputados.

Realizada la asignacion de Diputados, la Junta Electoral convocara por
separado dentro de los 5 dias siguientes'®® a los concejales de los partidos
politicos que hayan obtenido puestos de Diputados para que elija entre las
listas de candidatos que hayan logrado el aval de 1/3 dichos concejales a
quienes hayan de ser Diputados.

Como ya dijimos anteriormente aunque la ley no distingue debemos
entender que solo los concejales que gocen de la nacionalidad Espafiola,
pueden ser electores y elegibles en estas elecciones “Provinciales”.

Dentro de ellos, sélo pueden ser elegidos los previamente avalados,
pero nada impide que quien presté su aval a una persona pueda luego dar su
voto a otra sin mas requisito que el que ésta ultima este también avalada por
1/3 de los concejales.

Del tenor del art.205 se desprende que pueden existir tres personas
avaladas para cada puesto al solo requerirse un tercio de avales y un concejal
puede elegir a cualquiera de ellas independientemente de que le hubiera
otorgado su aval a ella o a otra.

Por ultimo se elegiran también a tres suplentes para cubrir por su orden
las eventuales vacantes.

Efectuada la eleccion la Junta de Zona proclama a los Diputados electos
y a los Suplentes expidiendo las credenciales correspondientes, remitiendo
tanto a la Junta Provincial, como a la Diputacion certificaciones de los
diputados electos de su partido judicial.

1.4.- Constitucion de las Diputaciones Provinciale  s.

La legislacion electoral regula directamente la sesion constitutiva una
vez que se han determinado los Diputados Provinciales electos (arts. 206 y
207). Sin embargo, entre estos dos actos y tal y como establece el art. 56 del
ROF los miembros de la anterior corporacion provincial deberan reunirse el
tercer dia anterior al sefialado por la legislacion electoral para la sesion
constitutiva,’®® siendo convocados tanto los componentes del anterior Pleno
como los de la comisién de Gobierno a los solos efectos de aprobar el acta de
la Ultima sesion celebrada.

102 E| plazo establecido a tenor de la expresionalites de maximo y no de minimos por lo que podrivacar por ejemplo al
tercer dia de la asignacion de Diputados.

193 El art. 57 ROF determina que la sesion constiusie celebrara el 5° dia posterior a la proclamatiDiputados electos a las
12 horas en la acta de dichas Corporaciones.
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Volviendo a la Constitucion de las Diputaciones, el art. 207 LOREG
determina que la Diputacién Provincial se relne en sesidn constitutiva presidida
por una mesa de edad integrada por los Diputados de mayor y menor edad
presentes en el acto y actuando de Secretario el de la Corporacion.

No fija la ley el dia concreto ni aiin, como determinar el mismo, para ello
debemos acudir al art. 57 del ROF gque fija la sesion constitutiva en el 5° dia
posterior a la proclamacion de los Diputados Electos, a las 12:00 horas y en la
sede de la Corporacion.

Exige asi mismo que exista un quérum cualificado ya que si estuvieran
presentes un numero de Diputados inferior a la mayoria absoluta, se
entenderan convocados para celebrar la sesién constitutiva dos dias después
en el mismo local y a la misma hora. En esa segunda convocatoria la
Corporacion se constituira cualquiera que sea el numero de Diputados que

concurrieran (art. 57.2)'%,

Una vez constituida la mesa, esta comprobard las credenciales
presentadas y declarara constituida la corporacién procediéndose acto seguido
a elegir el Presidente de la Corporacion.

1.5.- Eleccion, sustitucion y cese del Presidente

Para la eleccion de Presidente no existen las limitaciones que se
producen en los Ayuntamientos, se elige Presidente a cualquiera de los
Diputados, lo cual es légico si pensamos que la lista de cada partido politico se
produce por la concurrencia de las listas de ese partido politico en cada partido
judicial de la provincia.

Exige la ley que el Presidente lo sea por haber logrado en primera

votacién mayoria absoluta o bien mayorfa simple en la segunda™®.

Respecto a su cese prevé la ley los supuestos de destituciéon del
Presidente mediante la mocion de censura tal y como aparece regulada para
los municipios en el art. 197 LOREG.

194 De los art. 46.2.c de la ley 7/1985 de 2 de abdelart. 90.2 del ROF puede deducirse que en wigalgaso se requieren 3
Diputados al menos.
10513 Junta Electoral en su Resolucion de 22-V-8hsehada sobre eleccion del Presidente de Diputguéiga el caso de que

ninguno de los candidatos obtenga mayoria simpla sagunda votacién prevista en el art. 207.2 LORIEterminé que en esos
casos solo posibles si existe empate entre dosdzdosl, no es posible aplicar analégicamente ell&86.c) que establece como

soluciones al empate el mayor nimero de votossoréto en caso de que también hubiera empatepmprel no es posible dar
respuesta a la cuestion hasta que se cubra ellegitativo.

120



Del mismo modo podra cesar el Presidente mediante la pérdida de una
cuestion de confianza por él mismo planteada y vinculada a la aprobacion o
modificacion de cualquiera de los siguientes asuntos: presupuestos anuales, el
reglamento organico y/o el plan de cooperacion por las obras y servicios de
competencia municipal.

En este punto debemos sefalar que aunque el art. 207.4 LOREG remite
a lo previsto en el art. 197 bis para los Alcaldes de municipios de mas de 250
habitantes, deberan entender que tal remision no es sino un error del legislador
ya que el art. 197 bis remite a su vez al 196; es decir, a la eleccion de alcaldes

y deberfa remitir al art. 207.1.2 a la eleccién de Presidentes de la Diputacion'®.

Por ultimo, sefialar que una vez elegido el Presidente, este tomara
posesion ante el Pleno®®’. En el caso de no estar presente sera requerido para
tomar posesion en el plazo de 48 horas con la advertencia de que, en caso de
no hacerlo sin causa justificada se estara a lo dispuesto en la legislacion
electoral en los casos de vacante en la Presidencia (art. 60 ROF)'®

Apartado 2.- Elecciones a los Cabildos Insulares.

2.1. Eleccién de Consejeros
2.1.1 Legitimacion

Entrando en las Disposiciones Especiales para la eleccion de Cabildos la
LOREG no empieza como es costumbre con el derecho de sufragio activo y
pasivo sino que debemos ir hasta el apartado octavo para encontrar quien tiene
derecho de sufragio pasivo, y solo podran ser elegidos las personas que con
arreglo a la legislacion prevista para las Diputaciones tengan tal derecho.*®

No dice nada de la legitimacion activa pero debemos entender que ahora
estaremos en la regulacion de las elecciones municipales ya que el art. 201.1
habla de sufragio universal directo y secreto, si bien debemos sefalar que al
ser elecciones locales y no municipales solo podran votar los ciudadanos
espafioles (art. 13 de la CE).

1% evitando asf las especificidades propias defdamaaenunicipal, que solo permitian la eleccion @ald cada lista.

97 1a toma de posesion se realizara con arregla.abatdel Real Decreto Legislativo 781/1986 de 1&ioié en relacion con el art.

108 de la LOREG.

198 Art.60.5 ROF. Vacante la Presidencia por renudeisu titular, fallecimiento o sentencia firmesésion extraordinaria para la
eleccion de nuevo Presidente se celebrara, cometpsisitos establecidos en la legislacion electatehtro de los diez dias
siguientes a la aceptacion de la renuncia porezgid?lal momento del fallecimiento o a la notifiéecde la sentencia, segun los
casos.

199 Recordamos las limitaciones que para estas efexiienen los ciudadanos no espafioles.
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2.1.2 Determinacién del niumero de Consejeros

Se eligen los consejeros pues en sufragio universal, directo y secreto y
en urna distinta a la destinada a la votacién para concejales en la siguiente
proporcion.

— Hasta 10.000 residentes 11
— De 10.001 a 20.000 12
— De 20.001 a 50.000 17
— De 50.001 a 100.000 21

A partir de cien mil uno en adelante un consejero mas cada cien mil
residentes o fraccion afadiéndose uno mas cuando el resultado sea numero
par.

El mandato de los consejeros es de cuatro afios en los mismos términos
gue para los concejales y Diputados provinciales (art. 42.3 LOREG) debiendo
continuar hasta la efectiva toma de posesion de los nuevos consejeros y
limitando sus actuaciones a las cuestiones ordinarias.

Estos consejeros se eligen por cada isla que se constituye como
circunscripcion electoral sin mas alteraciones de las que se derivan del art.2 del
Estatuto de Autonomia para los territorios de Alegranza, la Graciosa, Montafia
Clara, Roque del Este y del Oeste agregadas administrativamente a la isla de
Lanzarote y Lobos a Fuerteventura., eligiéndose mediante el procedimiento
previsto para los Concejales.

2.2.- Eleccion del Presidente.
2.2.1 Constitucién y eleccion de Presidente

Los cabildos se constituyen en sesién publica dentro de los treinta dias
siguientes a la celebracién de las elecciones formandose a tal efecto una nueva
mesa de edad de forma semejante a la prevista en el art. 195 para las

Corporaciones Locales.

El Presidente lo sera el candidato primero de la lista mas votada en la
circunscripcion insular.
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2.2.2 Destitucion y cese del Presidente

El Presidente puede ser destituido de su cargo mediante mocion de
censura que se desarrolla conforme a lo sefialado en el art. 197 para los
alcaldes.

Asi mismo el Presidente del Cabildo podra cesar mediante la pérdida de
una cuestion de confianza por €l planteada ante el Pleno y vinculada a la
aprobacion o modificacién de cualquiera de los siguientes asuntos:

- Presupuestos anuales.

- Reglamento organico.

- El plan insular de cooperacién a las obras o servicios de
competencia municipal.

- La aprobacion que ponga fin a la tramitacion insular de los planes
de ordenacion de ambito insular previstos en la legislacion
urbanistica.

En caso de no lograr la confianza el nuevo presidente se elegira de
acuerdo con el sistema previsto en el art. 197b, para los alcaldes de municipios
de mas de doscientos cincuenta habitante.

Por ultimo sefialar que aunque la Ley no menciona de forma especifica

en este Titulo nada regira el mismo régimen de garantias y recursos que para
el resto de elecciones locales.
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# Conclusion.

En esta leccion hemos analizado las peculiaridades de la eleccién a las
Diputaciones Provinciales y Cabildos Insulares.

De las Diputaciones Provinciales hemos estudiado:

» Las actas de preparacion.

» El derecho de sufragio: activo y pasivo.

» Ladeterminacion del niumero de escafios, asignacion y eleccion.

* La constitucion de la Diputacion Provincial y eleccion del
Presidente.

De los Cabildos Insulares, hemos estudiado, por un lado, respecto de los
Concejales:

* La determinacién del niumero de Consejeros.
e La legitimacion.

Y por otro, hemos estudiado la constitucion del Cabildo Insular y la
eleccion del Presidente, asi como su destitucion y cese.
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INTRODUCCION.

Entendemos el, o mejor dicho, los procesos electorales como conjunto
complejo de actos que desembocan en la constitucion de oOrganos

representativos**°.

El objeto de este capitulo vendria constituido por los instrumentos o
medios de naturaleza administrativa o judicial establecido para asegurar el
proceso electoral desde el anuncio de elecciones y la constitucion del censo
hasta la proclamacion del Presidente de la respectiva corporacion.

Dentro de las normas electorales nos vamos a encontrar junto a un
sistema de garantias juridicas reglado, otro conjunto de garantias que por
remision del sistema electoral se encuentran en el proceso ordinario o0 si quiere
sometidos al Régimen General del Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo.

OBJETIVOS

En esta leccibn vamos a adentrarnos en el conocimiento de los
procedimientos establecidos legalmente para el control del proceso electoral.

En primer lugar, respecto del Censo electoral en periodos ordinarios los
recursos en via administrativo y judicial.

En segundo lugar, respecto del Censo electoral en periodo electoral los
recursos en via administrativa y judicial.

En tercer lugar, los recursos en el procedimiento electoral tanto en via
administrativa como judicial.

Por ultimo, realizaremos el procedimiento de amparo electoral como
mecanismo de tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas
reconocidas en los arts. 14 a 29 de la Constitucion.

10 Juan Carlos Gonzélez Hernandez. Derecho Eledsmfiol. Normas y Procedimiento. Ed. Técnos. MatBiis. pag. 87.
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Apartado 1.- El control del procedimiento electora l.

Entendemos el, o mejor dicho, los procesos electorales como conjunto
complejo de actos que desembocan en la constitucion de Organos

representativos*!,

El objeto de este capitulo vendria constituido por los instrumentos o
medios de naturaleza administrativa o judicial establecido para asegurar el
proceso electoral desde el anuncio de elecciones y la constitucion del censo
hasta la proclamacion del Presidente de la respectiva corporacion.

Dentro de las normas electorales nos vamos a encontrar junto a un
sistema de garantias juridicas reglado, otro conjunto de garantias que por
remision del sistema electoral se encuentran en el proceso ordinario o0 si quiere
sometidos al Régimen General del Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo.

Asi frente a respuestas concretas: la rectificacion del Censo en periodo
electoral (Arts. 39 y 40 LOREG), la proclamacién de candidatos y
candidaturas (art. 49) o la proclamacion de electos y/o la eleccion y
proclamacién de los presidentes de las corporaciones locales (arts. 109 y
siguientes), nos encontramos también con una regulacion genérica en el art.
21 de la LOREG ™ para aquellos supuestos en que la Ley Electoral no prevea
un procedimiento judicial especial y especifico.

Por ultimo, nos encontramos con algunas remisiones al sistema general
del procedimiento administrativo y contencioso-administrativo como las
establecidas en el art. 120 y en el art.69.6 LOREG™3,

Es decir; existen controles especificos y procedimientos especiales para
determinados actos y respecto de los otros, de los no sometidos a
procedimientos especificos no es que sean irrecurribles, son recurribles pero
en las vias administrativas y contencioso-administrativas ordinarias evitandose

asi un sector de impunidad administrativa®“.

1 juan Carlos Gonzélez Hernandez. Derecho Eledspfiol. Normas y Procedimiento. Ed. Técnos. MatBiis. pag. 87.

112 Este articulo debe ser leido con arreglo a loisaado por la sentencia 149/2000, de 1 de junidrdblinal Constitucional que
declara la inconstitucionalidad y consiguiente aadi de la expresién “o judicial” contenida en éindb inciso del art. 21.2 El
Tribunal Constitucional ademas de garantizar laaién judicial, I6gica en un estado de derechmmgiza en tanto que hablamos
de ejercicio de un derecho fundamental recogidel amt. 23 de la CE que una vez agotadas las ei¢es jdrisdiccion ordinaria se
pueda utilizar el amparo constitucional.

113 Articulo 120 En todo lo no expresamente regulado por esta Lemateria de procedimiento serd de aplicaciohdp de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 69. 6. Las resoluciones de la Junta Electoral Centhltes materia de encuestas y sondeos son notificadas
interesados y publicadas. Pueden ser objeto desceente la Jurisdiccion Contencioso-Administratiera la forma prevista en su
Ley Reguladora y sin que sea preceptivo el requmseio de reposicion.

14 Ver auto tribunal Constitucional 1040/86.
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Entrando en la concreta regulacion de las garantias podemos distinguir
entre garantias o controles administrativos y garantias jurisdiccionales, también
presentes tanto en materia de censo como de procedimiento electoral. Junto
con ellas existira un control o aplicacion de las garantias constitucionales a
través del recurso de amparo ordinario o del recurso de amparo electoral.

Lo anterior lo podriamos resumir en el siguiente esquema**®

CONTROL DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL (ESQUEMA)

CONTROL CONTROL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO | JURISDICCIONAL | CONSTITUCIONAL

Recurso preferente
y sumario ante la
jurisdiccion
contencioso-

Delegaciones
Provinciales de la
En periodo | Oficina del Censo

Recurso de amparo
ordinario (art. 38.4

ordinario Electoral (art. 38.2 - . LOREG)
LOREG) administrativa (art.
CENSO 38.4 LOREG)
ELECTORAL Delegaciones
oo Recurso
Provinciales de la .
. - Contencioso- Recurso de amparo
En periodo | Oficina del Censo . . L
Administrativo (art. | ordinario.
electoral Electoral (art. 39.3y 4 40.1 LOREG)
LOREG) '
Recurso
Contencioso-
Recurso ante la Junta | Administrativo
A L Recurso de amparo
Electoral de superior | (ordinario o L
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115 Esquema realizado por F. Javier Diaz Revorio
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En el desarrollo de este capitulo se trataran primero los problemas
concernientes al censo electoral distinguiendo si estamos o0 no en periodo
electoral y la naturaleza administrativa o judicial de los recursos previstos.
Posteriormente se encuadran las garantias especificas del procedimiento
electoral tratando primero las de naturaleza administrativa ya sean genéricas o
especiales y luego las jurisdiccionales.

Apartado 2.- Recursos contra la constitucion del cen so electoral.

Dentro de los actos que constituyen el Censo Electoral la Ley Electoral
distingue aquellos que se realizan en periodo electoral (arts. 39 y 40) de
aguellos que se desarrollan en periodo ordinario (art. 38).

2.1.- Recursos contra los datos censales en period o ordinario

Dentro de estos recursos debemos distinguir la via administrativa de la
judicial.
2.1.1.- Via Administrativa

El art. 38.2 de la LOREG dispone “Las reclamaciones sobre los datos
censales se dirigiran a las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo
Electoral que vulneran en el plazo de 5 dias a contar desde la recepcion de
aquella”.

2.1.1.1- Actos impugnables

Son recurribles las resoluciones sobre datos censales de las
Delegaciones Provinciales en periodo no electoral.

2.1.1.2.- Organo Competente

El 6rgano competente para resolver seran las Delegaciones Provinciales
de la Oficina del Censo Electoral (art. 38.3) .

2.1.1.3.- Recurrentes
En defecto de regulaciéon especifica son aplicables los principios de la
Ley 30/1992 de 26 de noviembre establecidos en su art. 107, es decir, que sea

parte interesada en el asunto recurrido entendiéndose en el sentido mas amplio
posible del concepto de interesado.
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El art. 38.2, parrafo 3°, dispone ademas especificamente:

«Los representantes de las candidaturas o representantes de los
partidos, federaciones y coaliciones podran impugnar el censo de las
circunscripciones que hubieren registrado un incremento de residentes
significativo y no justificado que haya dado lugar a la comunicacion a que se
refiere el articulo 30.c), dentro del plazo de cinco dias siguientes al momento
en que tuvieren conocimiento de la referida comunicacion.»

2.1.1.4.- Postulacioén

A tenor de lo dispuesto en el art. 110 no sera necesario la presencia de
ni de procurador, la legislacion actual administrativa parte de esta idea incluso
llegan a proteger la no profesionalidad del recurrente™®.

El procedimiento debera someterse a la regulacion de la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de acuerdo con lo sefialado en el art. 120
LOREG sin mas especificaciones que las previstas en el propio art. 38.3. Por
altimo se establece como plazo para resolver 5 dias a contar desde la

recepcioén de la reclamacion®’.

2.1.1.5.- Tramitacion y Finalizacion

La tramitacion debera seguir en lo no previsto los principios establecidos
en la Ley 30/1992 LRJ y PAC y en patrticular a lo dispuesto en su art. 110

2.1.2.- Via judicial.

El art. 38.4 fija que las decisiones acordadas por las Delegaciones
Provinciales sobre datos censales ocurridos en periodos ordinarios pueden ser
recurridas mediante un procedimiento preferente y sumario previsto en el art.

53.2 de la Constitucién o lo que es lo mismo mediante le recurso de amparo™®.

Esta remision al art. 53.2 de la CE debemos entenderlo en realidad a los
arts. 114 a 122 de la Ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa. En efecto, el art. 114. 1 nos dice que el Recurso de
Amparo judicial de las libertades y derechos previsto en el art. 53.2 CE se

16 Art.110.2 LRJAP y PAC Interposicion del recurd® error en la calificacion del recurso por pattd recurrente no sera
obstaculo para su tramitacion, siempre que se dadurverdadero caracter.

17 Sobre el computo de plazos véase art. 48 Ley 92/d8 26 de noviembre LRIJAP y PAC dias hébiles.

18 |nicialmente la regulacion de este procedimierdnia contenida en la Ley 62/1978 de 26 de dicieratiee 6 a 10. Hoy este
procedimiento se incluye como procedimiento espeaida Ley de la Jurisdiccion Contencioso Admiisva Ley 29/ 1998 de 13
julio.
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regira por lo dispuesto en este capitulo y en lo no previsto por las normas

generales de la propia Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa®®.

2.1.2.1.- Organo competente .

La Ley de la Jurisdiccion no determina de forma expresa quien son
competentes para estas actuaciones, a diferencia de lo que establece en el art.
8.4 (LJCA) para los actos emanados de las Juntas Electorales; sin embargo,
del contenido de los arts. 114 a 122 si se desprende que el 6rgano competente
es el Juzgado de lo Contencioso Administrativo art, 8,3 (LJCA) y en concreto el
territorialmente competente con arreglo a lo sefialado en el art. 14 (LJCA).

2.1.2.2.- Legitimacién y Capacidad Procesal.

La legitimacion se corresponde con lo ya comentada en la via
administrativa identificAndose el anterior concepto de interesado con lo
sefalado en el art. 19.1 LJCA.

En lo que hace referencia a la capacidad procesal la respuesta se
encuentra en el art. 18 LICA aquellos que tengan capacidad procesal con
arreglo a la Ley de Enjuiciamiento Civil y los menores en defensa de sus
derechos e intereses legitimos.

2.1.2.3.- Representacion y defensa.

En base al art. 23 LICA en las actuaciones ante 6rganos unipersonales
como es el caso es preceptiva la actuacion de un abogado siendo potestativa la
representacion por parte del procurador.

2.1.2.4.- Procedimiento.

Viene establecido en los arts. 114 y siguientes, y su objeto podra ser
tanto pretender que una declaracion no sea conforme a derecho y en su caso
la anulacion de ésta como lograr el reconocimiento de una situacion juridica
individualizada y la adopcién de medidas para el restablecimiento de la misma.
Incluso, puede pretenderse que se declare contraria a derecho una actuacion
material 0 que se inste a realizar una actividad a la Administracion.

El plazo para interponer el recurso serd de 10 dias contados desde la
notificacion del acto expreso que se impugna, o bien comenzara una vez que

119 Se ha planteado la cuestion de si esta remisi@moabdimiento preferente y sumario previsto earel53.2 CE es al orden
jurisdiccional civil o en el contencioso adminisitra por semejanza a la atribucién de competerictareer de primera Instancia
realizada en el art. 40 LOREG. Parece claro, ndaaobs que son actos de una Administracién Pulsligatos a Derecho
Administrativo los supuestos que nos ocupen.
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pasen 20 dias desde que se presentd la reclamacion sin que se hubiera
recibido contestacion.

El escrito contendra con precision y claridad el derecho cuya tutela se
pretenda que no es otro que el articulo 23 CE.

Solicitado y remitido el expediente por el 6rgano administrativo y previa
citacion de las partes, incluido el Ministerio Fiscal, se dictara auto, en su caso,
mandando proseguir las actuaciones.

Tiene entonces 8 dias el recurrente para formalizar la demanda con los
documentos que se estimen y la solicitud de las pruebas que estime
necesarias, otorgandose igual plazo a las partes demandadas y al Ministerio
Fiscal para que presenten sus alegaciones.

Conclusas las actuaciones, incluidas las probatorias, si asi se estimara
por el Juzgado, se dictara sentencia en el plazo de 5 dias.

Frente a esta resolucién cabe recurso de apelacién en un solo efecto..*?°

Por ultimo, sefialar que concluida esta via cabria por ser un Derecho
Fundamental recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional que
examinamos adelante.**

2.2.- Recurso de rectificacion del Censo en periodo electoral.

Este segundo recurso que tiene el mismo objeto que el anterior, las
reclamaciones sobre los datos censales si bien se diferencia en su ambito
temporal ya que sélo es posible su presentacion en periodo electoral que a los
efectos de este recurso no debemos considerar el dia siguiente a la publicacién
del decreto de convocatoria de elecciones sino el dia primero del mes anterior
al de la fecha de convocatoria*?’puesto que es esta fecha la que determina el
cierre administrativo del censo.

2.2.1.- Via Administrativa.
El articulo 39.3 LOREG establece que cualquier persona podra formular

reclamacion dirigida a la Delegaciéon Provincial de la Oficina del Censo
Electoral sobre sus datos censales.

20| a Sentencia del T.C. 188/94 de 20 de junio edéeque “ Cuando lo planteado en el proceso seaalilema directamente
relacionado con la tutela de Derechos Fundamentete:iecesario permitir la segunda instancia yedachsion al Tribunal
Supremo a fin de que pueda restablecer el Derechdafental vulnerado. Véase arts. 81.2 b) y 86LIGA.

21| a Sentencia T.C. de 21 de julio de 1988 considasqueda abierta por la via del art. 43 LOTCesluRso de Amparo frente a
una exclusion indebida lo que es congruente cespacial proteccion que la CE dispone al Derecinal&mental.

122 Esta fecha en las elecciones locales podemoslairrael 1 de marzo del afio correspondiente, salpoestos excepcionales de
coincidencia de elecciones.
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2.2.1.1.- Objeto del Recurso.

Conforme al art. 39.2 el objeto del Recurso estd constituido por la
reclamacién de los datos censales pero de los datos censales expuestos en los
Ayuntamientos y Consulados a partir del sexto dia de la convocatoria de
elecciones.

2.2.1.2.- Organo competente.

El 6rgano competente en esta via administrativa es la Delegacion
Provincial del Censo electoral (art. 39.3 LOREG), si bien la reclamacion se
puede presentar ante esta oficina o a través de los Ayuntamientos o
Consulados. (art. 39.5 LOREG)

2.2.1.3.- Interesado.

El concepto de interesado es el ya referido del art. 107 de la LRJ y PAC
y 39.3y 4 de la LOREG.

2.2.1.4.- Plazo de interposicion.

El periodo para presentar la reclamacion coincide con el plazo de ocho
dias que los Ayuntamientos y Consulados estan obligados a la exposicion de
las listas electorales. Estos 8 dias se computan a partir del sexto dia posterior a
la convocatoria de elecciones.*?® (art. 39.2 de la LOREG)

La forma de la reclamacién no viene especificado en la norma pero
entendemos que sera de aplicacion el art. 110 de la LRJ y PAC por remision
del art. 120 de la LOREG.

Una vez presentada la reclamacion la Delegacion Provincial de la Oficina
del Censo Electoral, en un plazo de 3 dias, la resolvera ordenando, en su caso,
que sean expuestas al publico las modificaciones y comunicandolo tanto al
intervalo como a los Ayuntamientos o Consulados correspondientes. (art. 39.6
de la LOREG)

Esta resolucion agota la via administrativa y contra ella cabe recurso
ante los 6rganos judiciales competentes.

12 En la nueva redaccion dada al art. 39.2 por la. 112003 de 10 de marzo, para la garantia de leockamia en los
Ayuntamientos y la seguridad de los concejalestsaduce la consulta a través de medios informétic
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2.2.2.- Via judicial.

El art. 40 de la LOREG establece la posibilidad de recurrir los acuerdos
adoptados por la Delegacion Provincial de la Oficina del Censo Electoral; sin
embargo, no determina el concreto procedimiento que debemos seguir,
sencillamente se limita a sefialar el 6érgano competente, el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo, el plazo de interposicion es de cinco dias y el
plazo para resolver mediante sentencia, también es de cinco dias.

Sin entrar en el analisis de un procedimiento no reglado pero que vendra
determinado a nuestro juicio por las reglas del procedimiento Contencioso-
Administrativo. Si bien es cierto, que debido a la brevedad de los plazos y a la
necesidad de presentar el recurso ante el juez de Contencioso-Administrativo
para poder recurrir en amparo constitucional, debemos buscar un
procedimiento distinto al sefialado en el articulo 114 y siguientes. Un
procedimiento que de forma semejante al procedimiento abreviado del art.78
LJCA permita presentar demanda sin la previa remision del expediente
(posibilidad que también apareceria art. 45.5 LJCA) y sobre todo posibilita
realizar alegaciones incluso en el momento de la vista.

En cualquier caso estaremos hablando de un procedimiento que permita
pese a su brevedad garantizar mediante los trdmites de audiencia, alegacion y
prueba la tutela judicial efectiva.

Hemos de hacer aqui una breve referencia al inciso final del art. 40.2
“esta sentencia agota la via judicial”.

No obstante, lo anterior existe la posibilidad de un recurso de amparo en
base a la defensa de un derecho constitucional, sobre la base establecida en la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 21 de junio de 1988 que consideraba
abierta por la via del articulo 43 de la LOJC un eventual Recurso de Amparo.

Apartado 3.- Recursos en el procedimiento electoral

Cuando hablamos de recursos en el procedimiento electoral “estricto
sensu”, es decir, en el proceso mediante el que se garantiza y controla la
legalidad del derecho de sufragio, o del procedimiento electoral estamos
hablando principalmente de tres supuestos, los dos primeros sometidos a
normas especificas de control tanto en la via administrativa como judicial, ( nos
referimos tanto a la proclamacion de candidatos como a la proclamacion de
electos) y, un tercero que comprende aquellos casos en los que no esta
previsto un mecanismo especifico, supuesto regulado en el Art. 21 LOREG.

135



A fin de evitar la reiteracion de las cuestiones generales para el
desarrollo de este apartado se veran de forma conjunta las cuestiones
generales: principios, érganos competentes, regulacién y actos impugnables
dejando por udltimo un tratamiento diferenciado respecto de los distintos
procedimientos existentes. Siguiéndose este mismo desarrollo en sede
jurisdiccional.

3.1.- Via Administrativa.
3.1.1. Principios

Con caracter general las normas electorales contienen una minima
regulacion de las actuaciones que deben seguir las Juntas electorales, en
realidad se limitan a fijar el 6rgano competente y los plazos en que deben
interponerse las reclamaciones o la resolucion de las mismas.

Esta penuria normativa se trata de salvar con la remisidon genérica que
para el dmbito administrativo contiene el art. 120 LOREG. Remision que
traslada a la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo comun todo lo no regulado en la norma electoral.

3.1.2. Organo competente para resolver

Los recursos administrativos se interponen ante las correspondientes
juntas electorales, auténticos érganos administrativos de todo este proceso.

Las competencias vienen determinadas con caracter general a estos
efectos en el art. 21.1'** y en el art. 19.1 e), h), j), k), para la junta electoral
central y en el art. 19.2 y 19.3 h) y c¢) para las juntas provinciales y en el art.
19.2 para las juntas de zona.

3.1.3. Actos impugnables

Son los actos administrativos, declarativos o de tramite si deciden directa
o indirectamente sobre el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de
continuar el procedimiento, producen indefensiébn o perjuicio irreparable a
derechos o interés legitimos.

2410s recurribles ante las juntas de superior caizgo
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La materia sobre la que resolveran las distintas competencias sera:

- Las reclamaciones contra la delimitacidén respecto al nimero
limite de las secciones Electorales, locales y mesas
correspondientes. (art. 24)

- Las reclamaciones contra la proclamacion de candidatos.
(art. 47)

- Las decisiones que adopten los 6rganos de administracion
de los medios de comunicacion de titularidad publica en
periodo electoral. (art. 66)

- Las reclamaciones y protestas frente al escrutinio. (Art. 108)

3.1.4. Legitimados

En principio estan legitimados los representantes que ya vimos con
respecto al censo, los interesados en esa concepcion amplia del art. 107 de la
LRJy PAC.

3.1.5. Procedimiento
3.1.5.1. General.

El art. 21.1 y 2 disponen el procedimiento general para aquellos
supuestos de que no se abre la via judicial los acuerdos de las Juntas
Provinciales y de Zona son recurribles ante la Junta de superior categoria.

La interposicion debe realizarse dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacién del acuerdo y ante la Junta que lo hubiera dictado.

La Junta que dicté el acuerdo una vez recibida la reclamacion,
incorporara a esta el expediente y remitira ambos a la Junta que deba resolver
en el plazo maximo de cuarenta y ocho horas.

La Junta superior correspondiente debera resolver en el plazo de cinco
dias contados desde la interposicién de recurso y no desde que le fue remitido
el expediente.

Como se ve en la regulacion de la LOREG no se prevé ni la forma ni el
contenido del recurso, ni si existe audiencia del interesado ante la Junta
Superior, ni si se admiten pruebas y en qué momento, etc.

Todos estos supuestos tendremos que buscarlos en la LRJ y PAC por
remision expresa del art. 120.
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Concluye, la pobre regulacion contenida en la norma, con la
inconstitucional afirmaciéon que impedia cualquier recurso administrativo o
judicial alguno frente a las resoluciones de la Junta superior. Decimos impedia
puesto que con después de la sentencia 149/2000 de 1 de junio del Tribunal
Constitucional declara la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de la
expresion “o judicial” contenida en el Gltimo inciso del art.21.2 b)*?°

3.1.5.2.- Reclamacioén contra la Proclamacion de Can  didato.

A diferencia del supuesto anterior la reclamacion contra la proclamacion
de candidato en las respectivas juntas electorales competentes tiene un objeto
distinto ya que quien es reclamado es quien presentd el escrito de la
candidatura otorgandole un plazo de 48 horas para subsanar los errores.

Las irregularidades sobre las que se solicita subsanacion son o bien
apreciadas de oficio por la Junta Electoral correspondiente o bien por cualquier
otro representante presentandose ante dicha Junta electoral.

No contempla la LOREG que quien presentd la candidatura presente
alegaciones contra esa solicitud de subsanacion pero légicamente se
desprende tal posibilidad siempre que se realice en las 48 horas sefaladas
para el tramite de subsanacion.

El contenido y forma de tal evento deberemos buscarlo en el régimen
general (art. 120 LOREG) y frente a la decision que tome la Junta Electoral
podra interponerse recurso ante los juzgados de lo Contencioso Administrativo
(art. 49.1).

3.1.5.3.- Reclamacioén contra la Proclamacién de Ele ctos.

Una vez realizada la votacion y el recuento la Junta electoral extendera
por triplicado el acta del escrutinio.

A partir de ese momento los representantes y apoderados de las
candidaturas disponen de un dia para presentar reclamaciones y protestas de
las cuales solo se atenderan aquellas que se refieran bien a incidencias
recogidas en las actas de la sesién de las mesas electorales'®® o en el acta de
la sesién del escrutinio de la Junta Electoral.**’

125 Lo que abrira la via a un proceso judicial noadglen la LOREG y que debera adecuarse a los giosailel contencioso
administrativo.

126 E| articulo 97.2 obliga al presidente de la megaemuntar si existe 0 no protesta que hacer aoestal escrutinio. Dicha
protesta debe figurar en el acta de la sesi69%@rt.

27yéase sobre el contenido posible de estas pretelstat. 106.2 también véase el art. 108.1
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Una vez presentada la reclamacion contra la misma Junta Electoral que
realiz6 la proclamacion esta Junta Electoral resolvera sobre la cuestién en el
plazo de un dia comunicandolo a las partes.

Esta configuracion semejante al recurso de reposicién, en cuanto se
presenta y resuelve por el mismo 6rgano, tiene un posterior recurso de “alzada”
puesto que su resolucion podra ser recurrida por los representantes y
apoderados de las candidaturas en el plazo de un dia que resolvera la Junta
Electoral Central.

Este segundo recurso se presenta en el plazo de un dia ante la propia
Junta electoral que resolvié el acto que se reclama y una vez realizado el
recurso la Junta Electoral lo remitird junto con el expediente y su informe a la
Junta Electoral Central.

La Junta Electoral Central emplazara a las partes para que puedan
comparecer en el plazo de un dia y dara audiencia a las partes por plazo no
superior a dos dias resolviendo el recurso dentro del dia siguiente y dando
traslado de dicha resolucién a las Juntas Electorales competentes para que
afecten la proclamacion de electos. (Art. 108.3)

Frente a esta resolucién se abre la via del contencioso electoral regulado
en los arts. 109 y ss.

3.2.  Via Judicial.

Los recursos que se deducen frente a las normas electorales pueden
tener su sede en la Administracion (Contencioso electoral) o ante los 6rganos
jurisdiccionales, es este segundo supuesto el que procede examinar ahora.

Si hasta aqui hemos sometido los actos del proceso electoral a un
control de la propia administracion, el objeto de los recursos jurisdiccionales
sera posibilitar la garantia de la Tutela judicial Efectiva recogida en el art. 24 de
nuestro texto constitucional para aquellas actuaciones que se produzcan en el
ambito material del art. 23, en concreto, para los supuestos relativos a la
proclamacién de candidatos y electos de las Corporaciones Locales y de la
eleccion y proclamacion de Alcaldes y Presidentes de Diputaciones.

3.2.1. El recurso contencioso electoral. Cuestione s generales

Dentro del proceso electoral es el recurso contencioso electoral el que
garantiza y controla ante los 6rganos jurisdiccionales los conflictos derivados
de las actuaciones de la Administracion, en este caso de las Juntas
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Electorales. Este recurso se contempla por el legislador como un recurso
judicial especial, derivado de su ambito material y tiene caracter urgente,
gozando de preferencia absoluta en su sustanciacion y fallo (art. 116 LOREG).
En concreto se pueden dar tres tipos de recursos con arreglo al objeto de los
mismos.'?®

- Respecto de acuerdos sobre proclamacion de candidatos.
Art. 49.1y 49.5

- Respecto de acuerdos sobre proclamacion de electos y
presidentes de Corporaciones Locales.

- Respecto de actos que no tengan establecidos un
procedimiento propio.

Antes de entrar en la concreta regulacion de cada recurso conviene
detenerse en varias cuestiones generales de procedimiento reguladas en los
arts. 118 a 120 LOREG.

En primer lugar se determina que estos procesos seran gratuitos (art.
118.1) si bien es posible una condena en costas cuando se aprecie absoluta
falta de fundamento en las posturas mantenidas (art. 117).

Se admite cualquier tipo de documento electoral sea cual sea su soporte
fisico (Art. 118.2).

Los plazos son improrrogables y se entienden referidos siempre en dias
naturales.

Y por ultimo la LOREG prevé una clausula de remision general a la
legislacion administrativa (art. 120).

3.2.1.1. Organos competentes

Se interpone dependiendo del tipo de recurso bien ante los Juzgados de
lo Contencioso Administrativo (art. 49.1 LOREG), bien ante las Juntas
Electorales correspondientes si bien es competente para su resolucion la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Autonoma (art. 112.1 y 2 LOREG).

3.2.1.2. Legitimacion

128E Alvarez Conde “Los principios de Derecho EleafoRevista del Centro de Estudios Constitucionaled Madrid 1991
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Estan legitimados para interponer el recurso contencioso electoral o para
oponerse a los que se interpongan:

- Los candidatos proclamados o no proclamados.

- Los representantes de las candidaturas concurrentes en la
circunscripcion.

- Los partidos politicos, asociaciones, fundaciones 'y
coaliciones que hayan presentado candidaturas en la
circunscripcion.

Respecto de los candidatos no se desprenden grandes dudas, mayor
complejidad contiene los supuestos referidos a los representantes, incluso la
propia LOREG dedica un articulo, el 43, a especificar qué debemos entender
por representantes y en concreto por representantes de las candidaturas
(43.3), ya que para la LOREG los representantes de las candidaturas lo son de
los candidatos incluidos en ellas, y reciben por la sola aceptacion de las
candidatos a su inclusién en las listas de un apoderamiento general para poder
actuar en procedimientos judiciales en materia electoral.

El resultado final es que tantos los candidatos por si, como por medio de
representantes tienen legitimacion activa y pasiva.

Mencion aparte merece la actuacion del Ministerio Fiscal a quien la
LOREG (art. 111) otorga tanto la representacion publica como la defensa de la
legalidad, en consecuencia con las funciones que le otorga la Ley Organica del
Poder Judicial (art. 435)*%° y en el Estatuto del Ministerio Fiscal (art. 1°).

3.2.1.3. Postulaciéon

La LOREG no regula directamente si es preceptiva la presencia de
abogado y procurador pero si lo hace a través de la remision contenida en el
art. 116.2 a la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Esta Ultima en su articulo 23 nos da la solucién para los dos supuestos
en base al érgano que sea competente, si es el Juzgado sélo seré preceptiva la
presencia de abogado necesitdndose, por el contrario, si el rgano competente
es la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
un Comunidad Auténoma de abogado y procurador.

3.2.14 .- Eficacia de las resoluciones

129 «promover la accion de la justicia en defensaadiedalidad, de los derechos de los ciudadanosigtdeés plblico tutelado por
la ley.
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Contra las sentencias dictadas por los respectivos 0Organos
jurisdiccionales no cabe recurso contencioso alguno, ni ordinario ni
extraordinario, salvo el de aclaracion.

Lo anterior sin perjuicio de dejar a salvo la via del amparo constitucional,
que debera solicitarse tal y como establece el art. 114 LOREG en el plazo de
tres dias y ser resuelto en los quince dias siguientes.

3.2.2. Recurso Contencioso Electoral respecto del a cuerdo de
proclamacion de candidatos.

El art. 49 LOREG contempla la posibilidad de recurrir los acuerdos de
proclamacion de candidatos emitidos por las Juntas Electorales.

El érgano que conoce del recurso es el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo.

El procedimiento comienza mediante escrito de interposicién que debera
ser presentado por abogado y contener las alegaciones y los elementos de
prueba que se estimen pertinentes (art. 49.1 LOREG).

El plazo de interposicion es de dos dias desde la publicacién de los
candidatos proclamados (art. 49.2 de la LOREG), debiendo el Juzgado dictar
resolucion en los dos dias siguientes a la concreta interposicion del recurso y
dicha resolucion tiene caracter firme e inapelable sin perjuicio del
procedimiento de amparo ante el Tribunal Constitucional (art. 49.3 y 4).

No quiero dejar sin comentar la mas limitada legitimacion activa que

regula el art. 49.1 con respecto a la sefialada en el art. 110 LOREG con
caracter general, dejando fuera el legislador en este caso a los candidatos
proclamados y a los partidos politicos, asociaciones, federaciones y coaliciones
que hubieran presentado candidaturas en la circunscripcion.
No parece adecuada esta exclusion y ello aunque pueda argumentarse que
pueden actuar a través de sus representantes ya que estariamos limitando a
diferencia de lo regulado en el art. 110 LOREG la actuacion independiente del
candidato interesado.

Existe hoy un nuevo apartado 49.5 afiadido por la Ley Organica 6/2002
de 27 de junio de Partidos Politicos que amplia el ambito material de este
recurso a los supuestos de proclamacion o exclusibn de candidaturas
presentadas por agrupaciones de electores que de hecho vengan a continuar o
suceder la actividad de un partido politico declarado judicialmente ilegal o
disuelto o suspendido.
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En estos casos el recurso se interpone ante la Sala Especial del Tribunal
Supremo, y la legislacién se amplia a los supuestos previstos en el art. 11 de la
Ley Orgénica de Partidos Politicos, Ley 6/2002 de 27 de junio.

Las razones de tal ampliacion de la legislacion son légicas desde la
perspectiva de la regulacion contenida en la Ley de Partidos Politicos y la
tipificacion del cambio de 6érganos jurisdiccional es la clasica de separar por
cuestiones obvias el ambito territorial inmediato de la actuacion de los grupos
del correspondiente al 6rgano jurisdiccional.

3.2.3. Recurso contencioso electoral respecto de la validez de la
eleccion y proclamacion de electos y presidente de Corporaciones
Locales

El recurso tiene por objeto la proclamacion de electos y de presidentes
de Corporaciones Locales (art. 109 LOREG).

Estan legitimados como ya se indicé los especificados en el art. 110
debiendo presentarse mediante escrito realizado por abogado y presentado por
procurador (art. 23 LICA).

Sefalar que para poder presentar el recurso previamente se requiere
agotar la via administrativa determinada en el art. 108.2 y 3.

El 6rgano competente para resolver es la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Autonoma si
bien se presenta ante la Junta Electoral competente que en este caso es la
Junta Electoral de Zona para los miembros electos de las Corporaciones
Locales. (art. 112.2 LOREG)

Procedimiento

El recurso contencioso electoral se interpone ante la Junta que realizo la
proclamacién de electos dentro de los tres dias siguientes al acto de
proclamacion. (art. 112.1 LOREG)

Al dia siguiente a su presentacion el Presidente de la Junta remite a la
Sala del Tribunal Superior de Justicia el escrito de interposicion, el expediente
electoral y un informe de la Junta, notificandose esta remision a los
representantes de las candidaturas para que puedan comparecer ante la Sala
dentro de los dos dias siguientes. (art. 112.3 LOREG)
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La Sala a su vez dara traslado de lo anterior al Ministerio Fiscal y a las
partes personadas otorgando un plazo comun e improrrogable de cuatro dias
para que aleguen lo conveniente y en su caso solicitar el recibimiento del pleito
a prueba. (art. 112.4 LOREG)

En caso de otorgarse el periodo probatorio, éste no podra extenderse
por mas de cinco dias.

Concluido el cual la Sala dictara sentencia en el plazo de cuatro dias
pronunciando alguno de los fallos siguientes:

- Inadmitiendo el recurso.

- Declarando la validez de la eleccién y proclamacién de
electos.

- Declarando nulo el acuerdo de proclamacion de uno o varios
electos proclamando a quienes corresponda.

- Declarando la nulidad de la eleccion celebrada y la
necesidad de efectuar nueva convocatoria en la
circunscripcion correspondiente 0, caso de tratarse del
Presidente de una Corporacién Local, manifestar procedente
una nueva eleccion.

Téngase por ultimo en cuenta que, en sus resoluciones del contencioso
electoral, la doctrina jurisprudencial ha materializado los siguientes principios:

1°. Presuncion de legalidad de los actos de la administracion
electoral.

2°. Ausencia de formalismo.

3°. Conservacion de todo aquello que no habria variado de no
haberse producido la infraccién.

4°, Necesidad de que las infracciones sean de suficiente entidad
y calidad para justificar la anulacion.

5° Necesidad de que las infracciones alteren el resultado de la
eleccion de forma que se produzca un falseamiento de la
voluntad popular.**°

La sentencia agota la via jurisdiccional ordinaria y se notifica en un plazo
gue no puede exceder de los 37 dias posteriores a las elecciones. (art. 114.1
LOREG)

No se admite recurso ordinario ni extraordinario que no sea el de
aclaracion pero cabe el recurso de amparo electoral ante el Tribunal

%0 juan Carlos Gonzélez Hernandez. Derecho Eledsgfiol, normas y procedimiento. Ed. Tecnos MatBb pag 122.
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Constitucional. Amparo que debe solicitarse en el plazo de tres dias tras la
notificacién y que debe resolverse en los quince dias siguientes.

3.2.4.- Procedimiento de ausencia de procedimiento especial.

Como hemos visto la LOREG establece un sistema de garantias
jurisdiccionales especificas respecto de determinados actos electorales.

Pero ello no quiere decir que se excluya toda clase de recursos
jurisdiccionales™! sino que quedan sometidos al régimen general del control
contencioso-administrativo.**

El Tribunal Constitucional, pues, entiende que fuera de los casos en que
se prevea un procedimiento especifico de revision judicial y una vez agotada la
via administrativa tras la resolucion de la Junta Electoral de superior categoria
(art. 21 LOREG), estan sujetos al régimen general de control contencioso-
administrativo.*?

Se evita asi un sector de inmunidad administrativa que es del todo punto
de vista incompatible con el principio de universalidad de la jurisdiccién
contenciosa y con las normas constitucionales que configuran el sometimiento
de la Administracién al control de los Tribunales.***

Como ejemplos de lo anterior estaria el recurso previsto en el art. 69.6
LOREG que permite la via jurisdiccionales en materia de recursos y sondeos o
los supuestos de los arts. 38 a 40 que permiten recurrir las decisiones de la
Oficina del Censo ya examinados o los supuestos de los arts. 39 y 40 LOREG
también sobre listas de censos si bien en periodo electoral que también fueron
examinados.

Apartado 4.- El procedimiento de amparo electoral.

El procedimiento de amparo electoral debe encuadrarse dentro del
recurso de amparo en general; es decir, como un mecanismo destinado a la
tutela de los derechos fundamentales y las libertades publicas reconocidos por
los arts. 14 a 29 de la C.E.

31 Juan Carlos Gonzélez Hernandez. Derecho Eledsgfiol. Ed. Tecnos. Madrid 1996 pag 133 — 136.

132 Asi lo estima el Tribunal Constitucional en sucal®40/1986 de 3 de diciembre.

13 E| acuerdo de la Junta Electoral Central de 2haléembre de 1991 argumenta que Sus propios acueato recurribles y
justifica que la LOREG permite recursos jurisdicgites en materia electoral distintos a los supseftbart. 49 y de los arts. 109 a
120 LOREG que quedan sometidos al régimen general contencioso-administrativo.

1% Sentencia del Tribunal Constitucional 95/1991.
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Como tal el recurso de amparo electoral se caracteriza tanto por la
necesidad de afectar a un derecho constitucionalmente relevante, en este caso
al art. 23 C.E., como por ser el ultimo recurso; esto es, de haber agotado la
jurisdiccién ordinaria.

Podemos pues, siguiendo al Tribunal Constitucional en su Sentencia
113/1991 definir el recurso de amparo electoral como un procedimiento que
permite remediar las presuntas violaciones de los derechos fundamentales
derivadas de la vulneracién de los reconocidos basicamente en el articulo 23
CE, y, de esta forma, el objeto del recurso se extiende al conocimiento de
cualquier irregularidad o infraccion de la legislaciébn electoral que,
efectivamente, redunde en una violacion de aquellos. Pero no es una segunda
instancia, no se vuelven a discutir los hechos ni se entra en las cuestiones de
legalidad electoral ordinaria.

Los supuestos de recurso de amparo en materia electoral que aparecen
en la LOREG son:

1. Los supuestos del art. 38.4 LOREG contra las resoluciones de
exclusion en materia electoral. **

2. Contra las resoluciones de proclamacién de candidatos y
candidaturas, art. 49.3 LOREG.

3. Contra las resoluciones de proclamacion de candidatos electos.

La legitimacion para interponer dicho recurso viene limitada en el art.
49.1 LOREG los candidatos excluidos y los representantes de las candidaturas
proclamadas y los de las denegadas. No estan legitimados, por el contrario, un
candidato electo.'*

Sin embargo, en los supuestos del art. 114 debemos entender que la
legitimacion se extiende a los supuestos del art. 110, es decir, a quien esté
legitimado para promover o para oponerse al recurso contencioso electoral.

Y en los supuestos del art. 38 estan legitimados los que tengan el
concepto de interesado.

Independientemente de lo anterior, estan legitimados activamente el
Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

La postulacion y defensa debe ser conferida a abogado y procurador
quienes para presentar el recurso deberan comprobar que se agoto la via

135 A pesar de no venir expresamente indicado cresgukebe extender a las exclusiones del censoeamteriodo ordinario como
en periodo electoral como ya comentamos en esagelrcapitulo.
1% Sentencia del Tribunal Constitucional 74/1986.
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previa tanto en sede administrativa ante las Juntas Electorales como en sede
judicial, lo contrario supondria en palabras del Tribunal Constitucional un

indudable “aquietamiento”.

n 137

En cuanto al procedimiento la LOREG contempla dos supuestos
distintos ya que el correspondiente al art. 38 no es sino una remision al recurso
de amparo ordinario. Estos dos supuestos vienen recogidos en el art. 49.3 y
114.2 de la LOREG.

1°.-

El art. 49.3 y 4 contempla el recurso de amparo electoral contra
la proclamacion de candidaturas y candidatos, entendiendo que
se agota la via previa con la presentacién del recurso ante los
Juzgados de lo Contencioso-administrativo (art. 49.3 en
relacion con el art. 49.2 y 1).

El amparo se solicita en el plazo de dos dias ante el Tribunal
Constitucional quien debe resolver sobre el mismo en los tres
dias siguientes.

Por la nueva regulacion comprendida en el art. 49.5 hace
extensible este supuesto a los casos de exclusion o
proclamacion de candidaturas presentadas por las
agrupaciones de electores herederas de partidos ilegalizados,
disueltos o suspendidos (Ley Organica 6/2002 de 27 de junio,
de Partidos Politicos).

2°.- El segundo supuesto se contiene en el art. 114.2 que dispone que
contra las sentencias recaidas en el recurso contencioso electoral
(arts. 109 y ss LOREG) procede el amparo constitucional que
debera solicitarse en el plazo de tres dias y el Tribunal
Constitucional debera resolver dentro de los quince dias
siguientes.

187y/éase la Sentencia del tribunal Constitucional19@1.
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. Conclusion.

En esta leccion hemos estudiado los procedimientos establecidos
legalmente para el control del proceso electoral, tanto en via administrativa
como judicial.

En primer lugar, respecto del Censo electoral en periodos ordinarios los
recursos en via administrativo y judicial.

En segundo lugar, respecto del Censo electoral en periodo electoral los
recursos en via administrativa y judicial.

En tercer lugar, los recursos en el procedimiento electoral tanto en via
administrativa como judicial.

Por ultimo, hemos estudiado el procedimiento de amparo electoral como

mecanismo de tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas
reconocidas en los arts. 14 a 29 de la Constitucion.
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INTRODUCCION.

Las CC.AA., como expresion de su identidad propia y en el ejercicio del
derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucion espafiola
establecen dentro de sus competencias la de “organizacion, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno “.

Esta autonomia l6gicamente conlleva que la normativa reguladora no
sea la Ley Orgéanica 5/1985 de 19 de junio, como ocurre con el resto de los
procesos electorales, sino la propia regulacién autonémica. Si bien es cierto
gue estas normas contemplan una clausula general de remisién para todo lo
no previsto en estas leyes, remision que se realiza, especialmente a las normas
vigentes para las elecciones al Congreso de los Diputados de las Cortes
Generales, con las adaptaciones y modificaciones derivadas del caracter y
ambito de la consulta electoral a la CCAA respectiva.

El procedimiento electoral comienza, con el Decreto del Presidente
autonomico previa deliberacion del Consejo de Gobierno. En dicho decreto,
que no podra realizarse hasta transcurrido un afio desde la ultima disolucion de
la Camara, se fijara la fecha de celebracién que debera estar comprendida
entre el quincuagésimo cuarto y el sexagésimo dias desde la convocatoria, y la
de la sesion constitutiva del Parlamento, que tendra lugar dentro de segun las
distintas autonomias entre los 15 dias sefialados en la legislacion extremefa y
el mes sefialado en la legislacién gallega ambos contados desde la fecha de
celebracion de las elecciones.

OBJETIVOS

En la presente leccion nos adentraremos en el conocimiento del proceso
electoral autonémico.

Analizaremos en primer lugar, la administracion electoral y en especial,
las Juntas Electorales.

Seguidamente analizaremos el derecho de sufragio para continuar con el
procedimiento electoral haciendo hincapié en los representantes de las
candidaturas, presentacion y proclamacion del Candidato, la campafa electoral
y los gastos y control de los mismos, utilizacion de los medios de
comunicacién, el voto por correo y lo referente a los apoderados e
interventores.

Por dltimo, nos adentraremos en el conocimiento de la atribuciéon de
escanos, finalizando con la constituciéon de las Cortes Autonémicas.
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Apartado 1.- Introduccion

Las CC.AA., como expresion de su identidad propia y en el ejercicio del
derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucion espariola
establecen dentro de sus competencias la de “organizacion, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno *“.

Esta autonomia l6gicamente conlleva que la normativa reguladora no
sea la Ley Orgéanica 5/1985 de 19 de junio, como ocurre con el resto de los
procesos electorales, sino la propia regulacién autonémica. Si bien es cierto
que estas normas contemplan una clausula general de remision para todo lo
no previsto en estas leyes, remision que se realiza, especialmente a las normas
vigentes para las elecciones al Congreso de los Diputados de las Cortes
Generales, con las adaptaciones y modificaciones derivadas del caracter y
ambito de la consulta electoral a la CCAA respectiva.

El procedimiento electoral comienza, con el Decreto del Presidente
autonomico previa deliberacion del Consejo de Gobierno. En dicho decreto,
gue no podra realizarse hasta transcurrido un afio desde la ultima disolucion de
la Camara, se fijara la fecha de celebraciéon que debera estar comprendida
entre el quincuagésimo cuarto y el sexagésimo dias desde la convocatoria, y la
de la sesion constitutiva del Parlamento, que tendra lugar dentro de segun las
distintas autonomias entre los 15 dias sefalados en la legislacion extremefa y
el mes sefialado en la legislacién gallega ambos contados desde la fecha de
celebracion de las elecciones.

Las reglas béasicas de los sistemas electorales se encuentran
primeramente en los respectivos Estatutos de Autonomia, que determinan que
la circunscripcion electoral es la provincia.

Las distintas comunidades auténomas determinan el numero de
diputados o procuradores que son objeto de eleccion existiendo varios
sistemas, desde sefialar un numero fijo e igual por provincia (Pais Vasco),
hasta no fijar un nimero determinado sino establecido en cada eleccién con
arreglo a los habitantes pero siempre resultando un numero impar (Castilla
Ledn), o sistemas mixtos que sefialan un fijo por circunscripcion electoral que
se complementa hasta un niamero determinado en proporcién a los habitantes
(Andalucia), y por ultimo sistemas que determinan un numero fijo y distinto en
cada circunscripcion que es fijado en la propia ley electoral y que permanece
inalterable salvo modificacion legislativa (Castilla la Mancha).
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En todos los sistemas los diputados elegidos por sufragio universal libre
directo y secreto para cuatro afos.

Una vez dictado el decreto de disolucion de la Camara y la convocatoria
de elecciones comienza realmente le proceso electoral si bien existe un acto
anterior constante en el tiempo cual es la formacion del censo.

Independientemente de lo anterior existe otra posibilidad de disolver las
cortes, en las CCAA de segundo grado que no hubieran modificado sus
Estatutos, cuando el Presidente de la CCAA respectiva (Castilla Ledn, Castilla
la Mancha...) bajo su exclusiva responsabilidad y previa deliberacion con el
Consejo de Gobierno, acuerde la disolucién anticipada de las Cortes con
arreglo a las siguientes reglas:

No podra acordarse la disolucion anticipada de las Cortes en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se encuentre en tramitacion una mocion de
censura.

b) Durante El primer periodo de sesiones de la legislatura.

c) Antes de que transcurra un afio desde la anterior
disolucién de la Camara efectuada al amparo de este
articulo.

d) Cuando falte menos de un afio para El final de la
legislatura.

e) Cuando se encuentre convocado un proceso Electoral
estatal.

e La disolucién se acordara por El Presidente mediante decreto
gue incluira la fecha de las Elecciones y las demas circunstancias
previstas en la legislacion Electoral.

* La duracion del mandato de las Cortes asi elegidas concluira al
completarse el resto del periodo de cuatro afios originario.

Por dltimo existe la posibilidad de disolucion de la Cadmara si trascurrido

un plazo generalmente fijado en los 2 meses a partir de la primera votacion de
investidura, ningun candidato hubiera obtenido la confianza de las Cortes.

153



Apartado 2.- Administracién Electoral

La administracion electoral esta integrada por La Junta Electoral Central,
la Junta Electoral autonémica, las Juntas Provinciales y de Zona, asi como las
Mesas Electorales

2.1.- La Junta Electoral Autondmica

La Junta Electoral Autonémica es un Organo permanente con sede en
los Parlamentos Autondmicos, que debe nombrarse dentro de los noventa dias
siguientes a la sesién constitutiva de las Cortes. Esta compuesta generalmente
por siete vocales y un secretario que actda con voz pero sin voto y que es el
Letrado Mayor de las Cortes.

De los siete vocales, cuatro lo son de entre los magistrados del Tribunal
Superior de la Comunidad Auténoma, designados por insaculacion celebrada
ante la Sala de gobierno. De entre estos cuatro el total de los vocales eligen al
Presidente y al Vicepresidente. Los tres restantes seran catedraticos o
profesores titulares de derecho o de ciencias politicas y de sociologia en activo
de las universidades del ambito Territorial de la Comunidad designados a
propuesta conjunta de los partidos, federaciones o coaliciones representados
en el Parlamento, a fin de lograr un consenso que garantice la imparcialidad de
la misma; en caso de no existir esta propuesta conjunta, la Mesa oidos los
grupos politicos designara a los vocales en consideracion a la representacion
existente en la misma.

Todos los vocales serdn nombrados por Decreto y continuaran en su
mandato hasta la toma de posesion de la siguiente legislatura.

2.1.1. Estatuto de sus Miembros

Los miembros de la Junta son inamovibles y solo podran ser
suspendidos por delitos o faltas electorales, previo expediente realizado por la
Junta Electoral Central y con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
miembros.

2.1.2. Funciones

Ademas de las competencias establecidas en la Legislacion general
corresponde a la Junta:

a) Cursar instrucciones de obligado cumplimiento a las Juntas
Electorales Provinciales en cualquier materia electoral.

154



b)

d)

f)

9)

h)

Resolver con caracter vinculante las consultas que le eleven las
Juntas Provinciales.

Revocar de oficio en cualquier tiempo o, a instancia de parte
interesada dentro de los plazos previstos en el articulo 21 de la
Ley Orgénica del Régimen Electoral General, las decisiones de
las Juntas Electorales Provinciales cuando se opongan a la
interpretacion de la normativa electoral realizada por la Junta
Electoral Autonémica respectiva.

Unificar los criterios interpretativos de las Juntas Electorales
Provinciales en la aplicacion de la normativa electoral.

Aprobar, a propuesta de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, los modelos de actas de constitucion de Mesas
Electorales, de escrutinio, de sesion, de escrutinio general y de
proclamacion de electos.

Resolver las quejas, reclamaciones y recursos que se le dirijan de
acuerdo con la presente Ley o con cualquier otra disposicion que
le atribuya esa competencia.

Ejercer potestad disciplinaria sobre todas las personas que
intervengan con caracter oficial en las operaciones electorales.

Corregir las infracciones que se produzcan en el proceso electoral
siempre que no sean constitutivas de delito y no estén reservadas
a los Tribunales o a la Junta Electoral Central, e imponer multas
hasta la cuantia maxima, generalmente de NOVECIENTOS UN
EURO CON CINCUENTA Y DOS CENTIMOS (ciento cincuenta
mil pesetas), conforme a lo establecido por la Ley.

Expedir las credenciales a los Procuradores o Diputados en caso
de vacante por fallecimiento, incapacidad o renuncia, una vez
finalizado el mandato de las Juntas Electorales Provinciales.

Junto con las funciones anteriores también podran resolver las
cuestiones que le presenten Los partidos politicos, asociaciones, coaliciones o
federaciones y agrupaciones de electores, cuando se trate de cuestiones de
caracter general que puedan afectar a mas de una Junta Electoral Provincial.

2.2.- Juntas Electorales Central, Provincialesy de Zona

La regulacion de estas juntas no aparece en las Leyes Autondmicas sino
que su regulacion debe buscarse en la LOREG en concreto en el articulo 9
para las Junta Electoral Central, articulo 10 para la Junta electoral Provincial y
articulo 11 para las Juntas Electorales de Zona.
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Apartado 3. Derecho de sufragio activo y pasivo.

3.1.- Derecho de sufragio activo

Son electores todos aquellos que correspondiéndoles del derecho de
sufragio activo conforme se dispone en la legislacion reguladora del régimen
electoral general, tengan la condicion politica de cada una de las CCAA con
arreglo a sus Estatutos de autonomia.

Para responder a la cuestion de quien esta en el goce del derecho de
sufragio activo deberemos acudir a la LOREG (L.O 5/1985 de 19 de junio) en
concreto a los articulos 2 a 5, los espafoles mayores de edad que no se
encuentren en las siguientes situaciones:

a) Los condenados por sentencia judicial firme a la pena principal o
accesoria de privacion del derecho de sufragio durante el tiempo
de su cumplimiento.

b) Los declarados incapaces en virtud de sentencia judicial firme,
siempre que la misma declare expresamente la incapacidad para
el ejercicio del derecho de sufragio.

c) Los internados en un hospital psiquidtrico con autorizacion
judicial, durante el periodo que dure su internamiento siempre que
en la autorizacion el Juez declare expresamente la incapacidad
para el ejercicio del derecho de sufragio.

3.2.- Derecho de sufragio pasivo

Pueden ser elegidos todos los electores, todos los que gozan del
derecho de sufragio activo. Ahora bien existen distintas causas que impiden al
elector ser elegido (causas de inelegibilidad), unas estan presentes en la
legislacién de cada CCAA y otras se incorporan a través de una remision a la
LOREG en concreto a sus articulos 6y 7.

Las incorporadas en la LOREG afectan a aquellos espafioles mayores
de edad en los que concurra alguna de las causas de inelegibilidad previstas
en el articulo 6.1 de la LOREG.

Junto con ellos y limitado al &mbito de su mandato tampoco seran
elegibles por las circunscripciones electorales comprendidas en todo o en parte
en el ambito territorial de su jurisdiccion los cargos sefialados en el articulo 6.3
de la LOREG.
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Del mismo modo son inelegibles (art. 7.3 de la LOREG) Los
Magistrados, Jueces y Fiscales, asi como los militares profesionales y de
complemento y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Policias
en activo, quienes para poder concurrir a las elecciones deben solicitar el pase
a la situacién administrativa correspondiente.

Por ultimo y como resultado de la modificacion de la L.O. 1/2003 de 10
de marzo para la garantia de la democracia en los ayuntamientos y seguridad
de los Concejales seran también inelegibles:

a) Los condenados por sentencia firme, a pena privativa de libertad,
en el periodo que dure la pena.

b) Los condenados por sentencia, aunque no sea firme, por delitos
de rebelion, de terrorismo, o contra las Instituciones del Estado
cuando la misma haya establecido la pena de inhabilitacion para
el ejercicio del derecho de sufragio pasivo en los términos
previstos en la legislacion penal».

Ademas de estos supuestos presentes en la legislacion estatal las CCAA
contemplan como inelegibles a determinados altos cargos del Gobierno y
Administracion autonOmica, de otras comunidades autbnomas o que presten
Sus servicios a potencias extranjeras de forma retribuida.

El momento en que se tendran en cuenta estas circunstancias viene
precisado desde el mismo dia de la presentacion de la candidatura y se
extiende hasta el momento de celebracion de las elecciones

Seguidamente las CCAA contemplan los supuestos de incompatibilidad;
es decir, aquellos casos en que la persona que desempeia el puesto puede
concurrir a las elecciones y si resulta elegido debe optar entre uno u otro cargo.

Ni la LOREG ni las Legislaciones Electorales Autondmicas contemplan
supuestos automaticos de opcion por uno u otro cargo, en realidad solo
encontramos esta solucion respecto a las elecciones europeas en el articulo
211.3 de la LOREG resolviendo la cuestion a favor de la condicién de
parlamentario adquirida en ultimo término.

Apartado 4.- Procedimiento Electoral

4.1.- Representantes de las candidaturas

Los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones que pretendan
concurrir a las elecciones designaran mediante escrito ante la Junta Electoral a
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un representante general y un suplente que sélo podra actuar en los casos de
renuncia, muerte o incapacidad. Este escrito, en el que debe contenerse la
aceptacion de los representantes debe entregarse antes del noveno dia
posterior al de la convocatoria de las elecciones.

El representante general designara a su vez, mediante escrito
presentado a la Junta Electoral Autondémica y, antes del undécimo dia
posterior al de la convocatoria, a los representantes de las candidaturas de su
partido, coalicion ........ presentes en cada una de las circunscripciones
electorales junto con sus suplentes. Seguidamente y en el plazo de dos dias la
Junta Electoral Autondmica comunicara a las Juntas Electorales provinciales
los nombramientos a fin de que los representantes y sus suplentes puedan
personarse en las respectivas Juntas para aceptar su designacion antes del
decimoquinto dia posterior al de la Convocatoria de elecciones.

Los promotores de las agrupaciones de electores designan a los
representantes de sus candidaturas y sus suplentes en el momento de
presentacion de las mismas ante las Juntas Provinciales debiendo ser
aceptada la designacién en ese mismo acto.

4.2. Presentacion y proclamacion de candidatos ante la Junta
Provincial.

No establecen las CCAA un minimo de firmas para que puedan
presentarse candidaturas de partidos coaliciones o federaciones pero si exige
al menos la firma de un uno por ciento de los inscritos en el Censo Electoral de
la circunscripcion para las agrupaciones de electores.

Una vez presentadas las candidaturas, hecho que debera realizarse
entre el decimoquinto y el vigésimo dias posteriores a la convocatoria, la Juntas
Provinciales deberan proclamarlas, publicandose las mismas en el BO de la
CCAA y en los de las provincias, en realidad se producen dos publicaciones
COMOo veremos.

Las candidaturas presentadas deberan contener al menos tantos
candidatos como escafios a elegir por cada circunscripcion y ademas tres
candidatos suplentes, expresandose el orden de colocacion de todos ellos.

En algunas comunidades autbnomas (Castilla La Mancha) las listas
deberan alternar los distintos sexos, de tal forma que a uno correspondan los
nameros pares y a otro los impares de la lista; en general se tiende a buscar la
paridad si bien este proceso iniciado con la reforma de la LOREG corresponde
a cada Comunidad Autonoma.
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Se podra hacer constar la condicion de independientes de los
candidatos, o en el caso de que fueran coaliciones electorales, la denominacién
del partido al que cada uno de ellos pertenezca, pero nunca con simbolos que
reproduzcan la bandera, el escudo o que induzca a confusién con estos.

Las Juntas Provinciales haran constar la fecha y hora de su presentacion
dando un numero correlativo a cada candidatura, dicho nimero determinara el
orden de las publicaciones.

Las candidaturas asi entregadas se publicaran al vigésimo segundo dia
posterior al de Convocatoria en los diarios mencionados y ademas seran
expuestas en los locales de las respectivas Juntas Provinciales.

Dos dias después las Juntas Provinciales, por si o, a instancia de los
representantes de cualquier candidatura, (siempre que concurra en la misma
circunscripcion), comunicaran a los representantes de las candidaturas las
irregularidades apreciadas, otorgandose un plazo de 48 horas para subsanar
las irregularidades. En este mismo plazo es posible modificar las listas, ya sea
por fallecimiento o, lo que es mucho mas probable, por renuncia del titular.
Una vez agotado dicho plazo y proclamadas las candidaturas las bajas solo
podran ser cubiertas por los suplentes de la propia lista.

Transcurrido el plazo de subsanacion se realiza la proclamacion de
candidatos el vigésimo séptimo dia posterior al de la convocatoria, debiendo
ser publicadas y expuestas en el vigésimo octavo dia posterior a la
convocatoria.

4.3.- Campaia electoral y Gastos electorales
4.3.1.- Campana electoral

Se define la camparfa electoral como aquel conjunto de actividades
licitas organizadas o desarrolladas por los partidos, federaciones, coaliciones,
agrupaciones de electores y candidatos en orden a la captacioén de sufragios.

No nos precisa, la legislacion de las distintas CCAA, cuando empieza y
finaliza la misma a diferencia del articulo 51 de la LOREG, sino que deberemos
buscar tal circunstancia en el decreto de cada convocatoria, que fijara la
duracion de la campafa electoral en quince dias.

El art. 50.3 LOREG Yy las legislaciones de las distintas CCAA permiten la

posibilidad de campafas institucionales con el fin Unico de fomentar la
participacion de los electores.
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No suelen ser mas extensas las legislaciones autondémicas respecto de
los actos de campafa por lo que deberemos recurrir a la LOREG en todo lo
gue hace referencia a la propaganda y a los actos de campafa, incluso a la
prohibiciébn de no realizar actos de campafa desde la convocatoria hasta el
comienzo oficial de la campafia. Aunque el propio legislador, consciente de la
realidad, nos dice que la prohibicion no incluye las actividades habitualmente
realizadas por los partidos (art.53 LOREG).

También regula la LOREG todo lo relativo a puesta en disposicion de
locales municipales y de reserva de lugares para carteles, pancartas o
banderolas.,

4.3.2.- Financiacion de las campafas

Respecto de los gastos electorales y de la financiacion electoral existe
en la Legislacion de las CCAA una regulacion detallada de los administradores
electorales y de las cuentas, asi como de la financiacion electoral, pero carece
de una regulacion propia respecto a las aportaciones de particulares y al limite
de los gastos de campafia.

4.3.2.1.- Administradores y cuentas electorales

Todos los partidos, coaliciones... que presenten candidaturas en mas de
una provincia deberan tener una Administrador electoral general, que sera
designado por los representantes generales de cada partido o coalicion
mediante escrito presentado en la Junta Electoral Autonomica, antes del
undécimo dia posterior al de la convocatoria de elecciones.

En principio no existe regulaciéon de quien puede ser administrador No
obstante el articulo 123 LOREG (redactado conforme a la Ley Organica 1/2003
de 10 de marzo para la garantia de la democracia en los Ayuntamientos y la
proteccion de los concejales) establece que cualquier persona mayor de edad
en pleno uso de sus derechos civiles y politicos con excepcion de los
candidatos, pudiendo incluso serlo los representantes generales o los de las
candidaturas pero no los candidatos.

Ademés de los administradores electorales existen los administradores
provinciales o administradores de las candidaturas, que seran designados por
escrito de su representante ante la Junta Electoral Provincial en el mismo
momento de presentacion de las candidaturas. Cada administrador provincial
sera responsable en su ambito de competencia de los ingresos y gastos
electorales, asi como de la contabilidad correspondiente a su circunscripcion si
bien actian bajo la dependencia del administrador electoral general
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4.3.2.2.- Subvenciones electorales

Dentro de las ayudas que tienen los distintos partidos y coaliciones
destacan por su importancia las subvenciones. Las CCAA establecen las
subvenciones por gastos electorales con arreglo a las siguientes reglas:

* Una cantidad fija por cada escafio obtenido, asi como por cada
voto conseguido a partir de haber logrado un escafio

« En ningln caso la subvencion correspondiente a cada grupo
politico podra sobrepasar la cifra de gastos electorales declarados
justificados por el Tribunal de Cuentas

No aparecen en todas las normativas autondmica pero si en la LOREG,
los gastos originados por el envio directo y personal a los electores de sobres
y papeletas electorales y/o de propaganda y publicidad electoral siempre que
se hubiera logrado al menos un escafio y supere un tanto por ciento de votos,
tanto por ciento que determinara la cantidad a subvencionar.

Junto con las subvenciones las legislaciones autonomicas prevén la
posibilidad de conceder anticipos de las subvenciones anteriores a los partidos
que hubieran logrado representacién parlamentaria en las ultimas elecciones
autondmicas. Estos anticipos suelen tener el limite del treinta por ciento de la
subvencién percibida en las pasadas elecciones autonOmicas y para ello
habran de solicitarse entre los dias vigésimo primero y vigésimo tercero
posteriores al de la convocatoria y se haran efectivos a partir del vigésimo
noveno dia posterior al de la convocatoria.

4.3.2.3.- Ingresos y gastos electorales

La regulacién de esta materia no viene en gran parte desarrollada en las
leyes autondémicas sino que debemos remitirnos a la LOREG.

Como reglas generales podemos destacar:

e La apertura y comunicacion de cuentas electorales deberan
cumplir con el articulo 124 LOREG; es decir que sean cuentas
abiertas en entidades de crédito y que estén referidas al periodo
electoral de tal forma que si una candidatura no llegara a
presentarse deberan ser reintegrados los fondos a los particulares
que los aportaron.

» Identificacion de los aportantes (art. 126 LOREG) debera constar
el nombre domicilio y namero de DNI, o bien identificar al
representado o el origen de los fondos si la aportacion la realiza
un partido.
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* Limite maximo; nadie puede aportar mas de 6.010,12 € (art. 129
LOREG)

* Prohibicion de aportar fondos provenientes de las
Administraciones y entidades de naturaleza publica o de
Entidades o personas extranjeras (art. 128 LOREG)

» Los Gastos electorales seran los previstos en el articulo 130 de la
LOREG, siempre que se contraigan desde el dia de la
convocatoria hasta el de la proclamacion de electos; dichos
gastos deberan de estar convenientemente justificados por
documentos regulares que cumplan los requisitos esenciales
exigidos por las normas contables, mercantiles o fiscales.

* El limite maximo de los gastos electorales viene referido a lo
dispuesto en cada CCAA (una cantidad fija por el numero de
habitantes correspondiente a la poblacion de derecho de la
circunscripcion donde aquellos presenten sus candidaturas).

En el caso de coincidencia con otras elecciones se podra
aumentar los gastos electorales maximos permitidos para las
elecciones a Cortes Generales en un 25 por ciento.

» Disposicion de fondos: terminada la campafia electoral solo
podran disponerse de los fondos para gastos realizados en la
camparia durante 90 dias.

Toda reclamacion por gastos que no sea notificada a los
correspondientes administradores en los sesenta dias siguientes al de la
votacion se considerara nula y no pagadera, si bien existiendo causa justificada
las Juntas pueden admitir excepciones.

4.4. Control de la Contabilidad Electoral

Pasadas las elecciones, entre los cien y ciento veinticinco dias
posteriores a las elecciones los partidos y coaliciones presentaran una
contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos
electorales.

La Comunidad Autonoma en el plazo de 30 dias desde la presentacion
de las cuentas y en concepto de adelanto entregara a los mismos el cuarenta y
cinco por ciento del importe de las subvenciones que, les corresponda de
acuerdo con los resultados generales publicados en el BO.

Sefalar que cuando existan elecciones coincidentes deberan abrirse
dos cuentas una para los gastos e ingresos de cada eleccion.
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En lo no reglado se estara a lo dispuesto en el articulo 134 de la LOREG
si bien el informe se remite en este caso al gobierno y a las Cortes
correspondientes.

4 5. Utilizaciéon de los medios de comunicacion de T itularidad Publica

La regulaciéon de esta materia se apoya de forma especifica en lo
regulado con caracter general en la LOREG en concreto en su articulo 65 y
especificamente en su apartado sexto.

Ser4 competente para distribuir los espacios gratuitos la Junta
Autondémica a propuesta de una Comision Control integrada por cada uno de
los partidos o coaliciones... que concurran al proceso electoral, los cuales
votaran ponderadamente de acuerdo con la composicion de sus respectivos
Parlamentos.

La distribucion del tiempo gratuito se efectuara de forma proporcional
pero con diferencias notables en cada una de las CCAA, atendiendo
generalmente a los resultados logrados en las dUltimas elecciones vy
concurriendo en todas las circunscripciones electorales.

4.6.- Papeletas y sobres electorales

Los modelos oficiales de papeletas de votaciones para cada
circunscripcion corresponden a las Juntas Electorales Provinciales y en ellas se
contendré:

e La denominacion, sigla y simbolo del partido, federacién coaliciéon
0 agrupacion de electores que presenten en la candidatura.

 Los nombres y apellidos de los candidatos y de los suplentes,
segun su orden de colocacion, asi como es su caso, la condicion
de independiente de los candidatos que concurran con tal caracter
0, en caso de coaliciones electorales, la denominacion del partido
a que pertenezca cada uno si asi se ha hecho constar en la
presentacion de la candidatura.

Una vez aprobadas las papeletas el érgano responsable de asegurar la
disponibilidad de las mismas seran los gobiernos de las respectivas CCAA,
fundamentalmente a través de los Delegados Territoriales de la Consejeria
competente quienes deberan proporcionar las mismas a las mesas electorales
al menos con una hora de antelacion al momento en que deba iniciarse la
votacion.
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Las papeletas se realizan desde que se produce la proclamacion de
candidatos o hasta que se resuelva el recurso que se hubiera podido plantear
en materia de candidatos para la concreta circunscripcién en la que ocurra.

4.7. Voto por Correo

La regulacion del voto por correo esta remitida directamente a la LOREG
articulos 72 a 76

El elector solicitara de la delegacion de la Oficina del Censo Electoral a
partir de la fecha de la convocatoria y hasta el décimo dia anterior a la votacién
un certificado de inscripcion en el censo electoral.

La solicitud debe formularse personalmente con la exhibicion del DNI u
otro documento acreditativo de la personalidad. En caso de enfermedad o
incapacidad que impida la personacién deberd acreditarse por certificado
meédico y podra ser efectuada por otro en su representacion siempre que este
autorizado notarial o consularmente mediante documento individualizado y sin
gue en el mismo pueda incluirse a mas de una elector.

Los servicios centrales de Correos cursaran de inmediato para su
entrega en el plazo de tres dias, toda documentacion entregada a la
delegacion provincial de la oficina del Censo.

Los envios que contengan el certificado y el resto de la documentacion
se remitiran a los electores que podran a su vez entregarlos una vez decidido
su voto hasta el tercer dia previo al de celebracion de las elecciones.

Los sobres con los votos se depositan en las oficinas de Correos y se
entregaran a las nueve horas, en su caso, del dia de celebracion de las
elecciones en las mesas electorales respectivas y hasta las veinte horas, los
sobres recibidos después de las veinte horas se remitiran a la Junta Electoral
de Zona.

Practicamente la misma regulacion se realiza para los electores
residentes ausentes en el extranjero si bien el certificado del Censo se remite
de oficio por las Delegaciones Provinciales del Censo hasta el trigésimo cuarto
dia posterior a la convocatoria. Una vez realizado el voto se remitira por correo
certificado y urgente no mas tarde del dia anterior a las elecciones. Puede, no
obstante, el elector ejercer su derecho al voto no mas tarde del séptimo dia
anterior a la eleccion mediante entrega personal en la Oficina Consular o
Mision Diplomatica.
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4.8. Apoderados e Interventores

La regulacién contenida en las Legislaciones autonémicas se remite con
caracter general a la contenida en la LOREG y l6gicamente comprende esta
remision a las modificaciones introducidas por la LO 1/2003 de 10 de marzo
para la garantia de la democracia en los Ayuntamientos y la seguridad de los
concejales, que facilitan la designacion de las personas no inscritas en los
censos de la circunscripcion y permiten a los mismos el voto por
correspondencia, evitando la anterior obligacion que exigia para ser interventor
estar inscrito como elector en la circunscripcion correspondiente.

El resto de la regulacién es igual a la ya analizada para las elecciones
generales.

5. Atribucion de los escarios

Constituidas las mesas, celebradas las votaciones y concluido el escrutinio
con arreglo a lo dispuesto en la LOREG (arts 80 a 108) se procede a atribuir los
escafios en funcion de los resultados del escrutinio con arreglo a las siguientes
reglas:

* No se tienen en cuenta aquellas candidaturas que no hubieran
obtenido, al menos, el 3 por 100 de los votos validos emitidos en
la circunscripcion.

e Se ordenan de mayor a menor, en una columna, las cifras de
votos obtenidos por las restantes candidaturas.

* Se divide el numero de votos obtenidos por cada candidatura por
1, 2, 3, etcétera, hasta un namero igual al de escafios
correspondientes a la circunscripcion, formandose un cuadro
similar al que aparece en el ejemplo practico. Los escafios se
atribuyen a las candidaturas que obtengan los cocientes mayores
en el cuadro, atendiendo a un orden decreciente.

 Cuando la relacion de cocientes coincidan dos correspondientes
a distintas candidaturas, el escafio se atribuira a la que mayor
namero total de votos hubiese obtenido. Si hubiera dos
candidaturas con igual numero total de votos, el primer empate se
resolvera por sorteo y los sucesivos de forma alternativa

* Los escafos correspondientes a cada candidatura se adjudican a
los candidatos incluidos en ellas por el orden de colocacién que
aparezca.

En caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia de un Diputado, el

escafio serda atribuido al candidato o en su caso, al suplente de la misma lista a
quien corresponda, atendiendo a su orden de colocacion.

165



No se especifica en la LECL pero el ultimo acto de este proceso correra
a cargo de la Junta electoral autonémica quién remitird al Parlamento la lista
de los Parlamentarios proclamados electos en las circunscripciones electorales
de la Comunidad Autonoma.

6. Constitucion de las Cortes

La constitucion del Parlamento determinara a su vez el inicio de un
nuevo computo de plazos que finalizaran con la eleccion del Presidente del
Gobierno autonémico.

Como deciamos el decreto de convocatoria de elecciones determina la
fecha méaxima de constitucion del Parlamento,

Asi con respecto a las Cortes se suele indicar que:

* Elegira de entre sus miembros al Presidente a la Mesa y a la
Diputacién Permanente

* Que funcionara en Pleno y en Comisiones.

* Que debe aprobar los presupuestos de la Comunidad y de las
Propias Cortes, asi como la rendicion anual de cuentas de ambos.

* Que se reunira en sesiones ordinarias y extraordinarias. Siendo

los periodos de sesiones de septiembre a diciembre y de febrero a

junio.

La eleccion del Presidente

La constitucidon en grupos politicos de los Diputados.

La sesion constitutiva sera presidida por el Diputado electo de mayor
edad de los presentes asistido en calidad de Secretarios por los dos mas
jovenes. Leido el decreto de convocatoria y la relacion de diputados electos se
procedera a la eleccion de la Mesa de las Cortes.

Para ello se procedera a la votacion de Presidente, Vicepresidentes y
Secretarios; para la leccibn de Presidente cada diputado escribira un solo
nombre en la papeleta, y resultard elegido el que logre mayoria absoluta, si
ninguno de los candidatos lo logrard se repetira la votacion entre los dos que
hubieran logrado mayor nimero de votos eligiéndose el que mas lograra.

Para la eleccion de los dos Vicepresidentes cada Procurador escribira un

nombre en la papeleta y resultan elegido los que mayor numero de votos logre.
Del mismo modo seran elegidos los dos secretarios
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Concluidas las votaciones el Presidente electo prestara y solicitara de
los demas diputados el Juramento o la promesa de acatar la Constitucion y el
Estatuto de Autonomia. Seguidamente el Presidente declarara constituidas las
Cortes correspondiente y levantara la sesion. Dicha constitucion sera
comunicada al Rey, al Senado, al Presidente en funciones de la Autonomia, y
al Gobierno de la Nacion.
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. Conclusiéon

En esta leccion nos hemos adentrado en el conocimiento del proceso
electoral autonémico.

Hemos analizado en primer lugar, la administracion electoral y en
especial, las Juntas Electorales.

Seguidamente hemos visto el derecho de sufragio para continuar con el
procedimiento electoral haciendo hincapié en los representantes de las
candidaturas, presentacion y proclamacion del Candidato, la campafa
electoral, los gastos y control de los mismos, utilizacion de los medios de
comunicacion, el voto por correo y lo referente a los Apoderados e
Interventores.

Y por ultimo, nos hemos adentrado en el conocimiento de la atribucién
de los escafos finalizando con la constitucion de las Cortes Autonémicas.
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CONCLUSION GENERAL

El objetivo del presente Curso ha sido conseguir un contenido de
conocimientos suficiente que nos permita trabajar en materia de Régimen
Electoral abordando la mayoria de situaciones que en esta materia nos
podamos encontrar.

Hemos partido de un estudio de los actos preelectorales para después
tratar la constitucién de las Corporaciones Locales, las peculiaridades de las
Diputaciones Provinciales y Cabildos Insulares, y por ultimo, hemos visto el
proceso electoral, con sus particularidades, en las elecciones autonémicas.

Hemos estudiado y conocido los siguientes puntos:

» Procedimiento electoral: Hemos estudiado desde la convocatoria
de elecciones hasta el momento de la votacion.

» Constitucién de las Corporaciones Locales: Hemos analizado la
administracion transitoria, la constitucion de las Corporaciones y
las peculiaridades de las Entidades Locales Menores.

» Elecciones de Diputaciones Provinciales y Cabildos Insulares:
Hemos visto las particularidades de sus procesos electorales
frente al proceso general de las Corporaciones Municipales.

* Garantias _en los procesos electorales: Hemos analizado los
procedimientos administrativos y judiciales ante la posible
conculcacion del derecho electoral local que rige el proceso
electoral.

» Elecciones autonémicas: Hemos visto el proceso electoral
autonémico y sus peculiaridades.
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