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1. INTRODUCCION

El Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) es un organismo auténomo
adscrito al Ministerio de la Presidencia a través de la Secretaria de Estado para la
Funcién Publica. Tiene personalidad juridica propia y capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines y se rige por lo establecido en la Ley 6/1997, de 14 de abril,
de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General de Estado, y por su
Estatuto, aprobado por Real Decreto 1661/2000, de 29 septiembre (modificado
parcialmente por los Reales Decretos 1000/2002, de 27 de septiembre, 1320/2004, de

28 de mayo y 9/2007, de 12 de enero).
El INAP se dedica a cuatro funciones principales:

Formaciéon: Centrada en el desarrollo de las politicas de formacion de los
empleados publicos en el ambito de sus competencias, en particular, en lo que
atafie a la funcién publica superior de la Administracion General del Estado.
Asimismo, atiende a la formacién de los funcionarios de Corporaciones Locales y

de los funcionarios de otros paises, con especial atencién a los iberoamericanos.

Esta formacion se articula a través de una amplia oferta formativa de cursos tanto
presenciales —en el propio INAP o de forma descentralizada— como on-line. Sus
contenidos abarcan la direccion y gerencia publica, las diversas politicas publicas,
la gestibn y apoyo administrativo, las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, asi como los cursos de idiomas. Tiene especial importancia el
programa de formacién de Directivos Publicos de la Administracion General del
Estado y de la Administracién Local, asi como la gestion de los cursos selectivos
que culminan los procesos para el ingreso de nuevos funcionarios a cuerpos

superiores e intermedios (de los Subgrupos Al y A2).

Por lo que se refiere a las actividades formativas dirigidas a funcionarios
extranjeros, hay que indicar que éstas incluyen cursos de larga duracién y

3



INAP

INSTITUTO NACIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA

telematicos, seminarios presenciales, viajes de estudio, etc. con los objetivos de
proporcionar formacion en administracion y gerencia publica y apoyar la

cooperacion internacional al desarrollo mediante el fortalecimiento institucional.

Seleccion: el INAP gestiona los servicios relativos a los procesos de seleccion de
los funcionarios de los Cuerpos y Escalas de la Administracién General del Estado

gue estan adscritos al Ministerio de la Presidencia.

Durante 2008, esta funcién se ha traducido en gestionar procesos selectivos con
varias decenas de miles de opositores, mas de 75.000 en total, y cerca del 40%
del total de plazas de la oferta anual de empleo publico de la Administracién
General del Estado. De esta labor se ocupan la Escuela de Seleccion y Formacion
para los Cuerpos Superiores, del Subgrupo Al, y la Comision Permanente de

Seleccion, adscrita al INAP a través de aquélla, para los demas.

La promocién del estudio y la investigacién en materias relacionadas con la

Administracion Publica.

El INAP acoge una biblioteca con un amplio fondo bibliografico y documental, que
se encuentra entre los mas importantes de habla hispana en materia de
Administracion Pdblica. A través de su péagina web puede accederse a su
biblioteca digital y a su catalogo y boletines bibliograficos. Ademas, cuenta con un
importante fondo documental y un “Fondo Antiguo” que recoge obras de los

ultimos cinco siglos, desde principios del XVI.

El Centro de Publicaciones, ademés de gestionar lo relativo a la Biblioteca y
servicios documentales, realiza funciones de promocion y apoyo a la investigacion
en materia de Administracion y Derecho Publico mediante becas, premios, la
actividad editorial, la colaboracion con universidades y la creacion y mantenimiento
de grupos de investigacion y redes de directivos —tarea que también realizan para

directivos locales e internacionales el Centro de Estudios Locales y Territoriales y
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el Centro de Cooperacion Institucional, respectivamente— para promover la

difusion e intercambio de experiencias y conocimientos y trabajos de investigacion.

La cooperacion con otras Administraciones e instituciones, tanto de ambito
nacional como internacional, relacionadas con el cumplimiento de las funciones

anteriores.

El Centro de Cooperacion Institucional del INAP desarrolla una amplia actividad en
el campo de las relaciones internacionales, a través de cursos y masteres —tanto
presenciales como telematicos— a los empleados publicos extranjeros en
colaboracién con otras instituciones, como la Universidad de Alcala de Henares y

la Fundacion CEDDET.

Ademas, representa a la Administracion General del Estado y al propio organismo
ante organizaciones Yy organismos internacionales relacionados con las
Administraciones Publicas y gestiona las relaciones bilaterales con instituciones

homélogas.

En 2008, el INAP ha mantenido su caracter de centro de referencia tanto en la
formacion de los funcionarios de la Administracién General del Estado, como para los
funcionarios de las Corporaciones Locales: ha impartido en sus instalaciones, entre
cursos selectivos y acciones de formacién continua, mas de 40.500 horas lectivas a
mas de 24.000 alumnos. También ha gestionado la seleccion de los funcionarios de la
Administracion General del Estado con funciones de caracter horizontal con un total de
catorce procesos selectivos en los que han participado mas de 75.000 candidatos,
para seleccionar a mas de 4.700 funcionarios; ha mantenido las actividades de apoyo
a la investigacion con programas de becas, la convocatoria de premios, y su actividad
editorial y documental; asi como las relaciones de cooperacion para el fortalecimiento
institucional en Administraciones Publicas de otros paises con una amplia gama de

actividades formativas, jornadas y encuentros, en los que han participado varios
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cientos de funcionarios de paises de Iberoamérica, Asia y el Norte de Africa,
ofreciendo de este modo una estimable ayuda para alcanzar los objetivos de los
programas de cooperacion al desarrollo, en colaboracién con la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y otras instituciones

internacionales.

El siguiente cuadro recoge una aproximacion a la actividad desplegada por el INAP en

2008, cuantificando algunas de sus principales actividades:

Formacién Alumnos Horas lectivas
Total actividades formativas 24.141 40.899
1. Formacién continua (Total) 23.337 37.237
En materia administrativa y gerencia publica, para funcionarios AGE 8.101 5.359
Tecnologias de la informacion y de las comunicaciones 6.680 10.142
En materia administrativa y gerencia publica, para funcionarios CCLL 4.103 4.239
Cursos de idiomas y lenguas vernaculas 4.351] 17.221]
Otras actividades formativas con universidades 32 248
Otras jornadas y encuentros 70 28
2. Formacién inicial (Cursos selectivos) 804 3.662
Procesos selectivos gestionados 14
Plazas ofertadas 4.796
Candidatos en los procesos selectivos 77.128
Becas y ayudas convocadas 13|
Volumenes digitalizados 913
\olimenes adquiridos (libros + revistas) 1.342 + 1.622
Publicaciones editadas (libros + nims. revistas INAP) 10 + 15
Alumnos internacionales 753
Visitas internacionales y viajes de estudio 24

(o]
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2. PRINCIPALES NOVEDADES EN 2008

En el afio 2008 ha acontecido una serie de cambios, entre los que destacan:

B Estructura organicay operativa

Durante 2008 no se produjo ninguna variacion en la estructura organica del Instituto.
Sin embargo, se modificé la operativa para mejorar la coordinacion de las unidades
existentes, orientandola a las cuatro grandes areas de actividad del INAP antes
mencionadas: la seleccion de funcionarios de Cuerpos adscritos al Ministerio de la
Presidencia; la formacién del personal de las Administraciones Publicas,
especialmente del personal directivo; el fomento de la investigacion y publicaciones
especializadas en Administracion Publica; y las relaciones internacionales e

institucionales, incluyendo cooperacién internacional y fortalecimiento institucional.

Por su parte, la Secretaria General del Instituto actia como unidad de apoyo logistico

al servicio de resto de unidades del INAP.

En materia de formacion se agiliz6, mediante la mejora de la comunicacion y la
organizacioén del trabajo, la coordinacién operativa de las unidades con competencias
en formacién (excluida la formacion internacional), concretamente las actividades del
Centro de Estudios Superiores de la Funcion Publica (CESFP), del Centro de Estudios
Locales y Territoriales (CELT), y las acciones formativas gestionadas por la Unidad de

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

El CESFP se ocupa de los cursos de formacion dirigidos a empleados de la
Administracion General del Estado, incluyendo los cursos selectivos. El CELT, por su
parte, gestiona las actividades formativas del INAP para funcionarios de

Corporaciones Locales, asi como la red de directivos publicos locales.

De igual manera se ha operado en relacion con las actividades gestionadas por el
Centro de Cooperacion Institucional —con sede en la calle Atocha de Madrid— y la

Unidad de Cursos Internacionales —con sede en las instalaciones del Instituto en
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Alcala de Henares y responsable de organizar las actividades formativas dirigidas
fundamentalmente a funcionarios iberoamericanos— en materia de actividades

formativas internacionales.

En el campo de la seleccién, el CELT venia ocupandose también de la seleccion de
los funcionarios de las Corporaciones Locales con habilitacién de caracter estatal,
siendo 2008 el primer ejercicio en que, en aplicacion de lo establecido en la
disposicion adicional 22 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, no se ocup6 de la selecciéon de funcionarios de Corporaciones
Locales con habilitacién de caracter nacional, que ha pasado a ser competencia de las
comunidades autébnomas, si bien se encarg6é de un Unico proceso “residual”’ para la
consolidaciéon de funcionarios interinos entre los que se presentaron al Ultimo proceso

selectivo que habia gestionado en 2007 el indicado centro.

La Escuela de Seleccién y Formacion, a la que esta adscrita la Comision Permanente
de Seleccion (CPS)', vio incrementada en general su actividad en lo relativo a la
Administracion General del Estado, debido al aumento de plazas en la Oferta de
Empleo Publico y de participantes en las correspondientes pruebas selectivas que se
han venido produciendo en los Ultimos afios, y también en 2008 respecto al afio

anterior.

Finalmente, el Centro de Publicaciones ha asumido las tareas que tenia
encomendadas el Centro de Nuevas Estrategias de Gobernanza Publica (GOBERNA)
en relacion con la promocién del estudio sobre materias relacionadas con la

Administracion Publica.

! De acuerdo con Real Decreto 1320/2004, de 28 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Administraciones Publicas, y que modifica en su disposicion final primera el
Estatuto del Instituto Nacional de Administracion Publica, aprobado por Real Decreto 1661/2000, de 29 de
septiembre. Esta CPS esta regulada por la Orden APU/313/2005, de 7 de febrero, por la que se regula la
Comisién Permanente de Seleccion.
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B Reformas programadas e iniciadas

En 2008 se lanzaron una serie de proyectos para potenciar el funcionamiento del

Instituto. De ellos cabe destacar:

# Trabajos sobre la transformacién del régimen juridico del Instituto: se ha
realizado una memoria, el borrador de Estatutos y de la restante documentacion
requerida para la eventual conversion del INAP en Agencia Estatal, de
conformidad con lo establecido en la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias

estatales para la mejora de los servicios publicos.

A través de esta transformacion, se quiere favorecer la modernizacion del Instituto,
con el cambio de cultura en la gestion que ello conlleva, a través,
fundamentalmente, de la asignacion de objetivos a la organizacion y a la medicion
del logro de tales obijetivos, de los que se responsabilizara el personal directivo de
la Agencia; de una mayor flexibilidad en el régimen de funcionamiento
presupuestario y de gestiébn administrativa, que se adecua mejor al tipo de
actividades que son inherentes al INAP que las propias de un Organismo
Auténomo; y del establecimiento de un sistema de evaluacion del desempefio,
ligado al cumplimiento de objetivos. Finalmente, se entiende que esta forma
juridica responde mejor al objeto de actuar como centro de referencia que se
quiere lograr para el Instituto, en el marco del actual proceso de modernizacién

administrativa.

# Sistema de control de gestion: Con estos objetivos, se ha elaborado un estudio
del funcionamiento del INAP para definir sus objetivos estratégicos y operativos,
que servird de base para definir los correspondientes indicadores de seguimiento
de su cumplimiento. Todo ello se recogera en un sistema de control de gestién, que

debera integrar los sistemas de gestion de actividades formativas, selectivas y de
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investigacion, asi como los sistemas de gestion econdémica y planificacién. Este
sistema se sustentara en un Cuadro de Mando integral —en cuya definicion se
comenzod a trabajar en el Ultimo trimestre de 2008—, que permitira un seguimiento
eficaz y en tiempo real del grado de avance en el cumplimiento de los diferentes
objetivos fijados para el Instituto, como elemento esencial para respaldar el sistema
de evaluacion del desempenio, y para evaluar la calidad, eficacia y eficiencia de los
servicios publicos ofrecidos, y el grado de avance en los objetivos de la
organizacién. Se prevé la implantacion de dicho cuadro de mandos a lo largo de

2009.

Modelo EVAM (Modelo de Evaluacion, Aprendizaje y Mejora): se ha preparado
la implantacion de este sistema de evaluacién de los servicios publicos, que es el
definido por la Agencia Estatal para la Evaluacion de los Servicios Publicos

(AEVAL).

Servicios electronicos: se ha avanzado en su mejora, concretamente con las

siguientes medidas:

@ Mejora del sistema para suscripcion on-line de solicitudes de participacion

en cursos del INAP.

@ Definicibn de un sistema de edicién electronica de publicaciones, en
especial de la revista “Gestion y Analisis de Politicas Publicas” (GAPP),

cuyo primer nimero en edicién electrénica vera la luz a lo largo de 2009.

@ Desarrollo de un sistema de avisos autométicos (via teléfono movil y correo
electrénico) a las personas que se presenten a las pruebas selectivas para

el acceso a los Cuerpos y Escalas gestionadas por el INAP.

@ Definiciéon de una nueva herramienta para formacion telematica mas eficaz
que la disponible, cuya plena operatividad se prevé para los primeros

meses de 2009. Ello permitir4 el definitivo relanzamiento de este tipo de
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actividades formativas tanto para funcionarios espafoles como para los
extranjeros e implicard importantes mejoras en ahorro de costes y en el
alcance de las actividades formativas del INAP. Se detallan mas adelante

las tareas realizadas.

@ Suscripcion de un contrato para la mejora de las comunicaciones
telematicas del INAP (junto con la Subdireccién General de Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones del Ministerio de Administraciones
Publicas) y la renovacion de la plataforma de seguridad perimetral del

INAP.

# Procesos selectivos: se han aplicado las mejoras definidas en el articulo 4 del
Real Decreto que aprobdé las bases de las convocatorias de los procesos
selectivos de la Administracion General del Estado para 2008; y se han aprobado
diferentes propuestas de modificaciones para los procesos selectivos de los
Cuerpos adscritos al Ministerio de la Presidencia en el sentido de mejorar su
adecuacion a las tareas que se encomendaran a los nuevos funcionarios, reducir
la carga memoristica, reducir la duracion del proceso selectivo, potenciar el uso y
formacion en tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y asegurar la
aplicacion de las politicas de igualdad de género, acceso de los discapacitados al
empleo publico, y apoyo a la promocién interna. Estos cambios se refieren también

a la fase de los cursos selectivos de estas pruebas.

# Para las actividades formativas se ha querido potenciar el uso de la metodologia
del caso, habitual en las escuelas de formacion de directivos publicos y privados
mas reconocidas a nivel nacional e internacional. Ademas, como ha quedado

mencionado, se ha reforzado la formacion telematica.
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B 50 aniversario del INAP

En 2008 se celebré el 50 aniversario de la creacion del INAP. Al acto conmemorativo,
coincidente con la entrega de titulos a los miembros de la XLIV promocién del Cuerpo
Superior de Administradores Civiles del Estado, asistieron la Ministra de
Administraciones Publicas, dofia Elena Salgado Méndez, asi como la Secretaria de
Estado para la Administraciéon Publica, dofia Mercedes Elvira del Palacio Tascon,
contandose, asimismo, con la presencia de don Luciano Parejo Alfonso, Catedratico

de Derecho Administrativo y ex-Presidente del INAP, quien dictdé una conferencia.

Esta celebracibn se acompafié de la inauguracién, a cargo de la Ministra de

Administraciones Publicas, de una exposicion del libro antiguo en el INAP.

Con motivo de este aniversario se celebraron ademas dos importantes Encuentros

Internacionales en la sede del INAP de la calle Atocha:

# E| Encuentro de Escuelas e Institutos de Administracion Puablica Unién Europea-
Iberoamérica, inaugurado por la Ministra de Administraciones Publicas, y que

reunié a 25 altos representantes de Escuelas de ambos continentes.

# El X Seminario de la Federacion de Antiguos Alumnos Iberoamericanos del INAP
de Esparia, de 4 dias de duracién y con asistencia de mas de ochenta ex-alumnos

de todo el continente americano.

12
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3. MEDIOS HUMANOS, PRESUPUESTARIOS Y TECNOLOGICOS

B Recursos humanos

En el INAP prestaban servicio, a 31 de diciembre de 2008, un total de 208 personas,

de las cuales 163 eran funcionarios y 45 laborales.

Se encontraban distribuidos por sedes de la siguiente manera:

Localidad N° empleados

Madrid

Alcala de Henares 10
Centro de Estudios de Peiiiscola 9
Total 208

Los efectivos de funcionarios se agrupaban en los siguientes niveles:

Nivel N° funcionarios
30 5

29 8
28 13
26 26
24 15
Resto de niveles

Total 163

3% 5% O Nivel 30

59% 8% @ Nivel 29

H Nivel 28

@ Nivel 26

@ Nivel 24

16% .
9% B Resto de niveles

El desglose por sexos es el siguiente:

Personal INAP Mujeres Hombres
Funcionarios 109 66,87% 54 33,13% 163
Laborales 18 40,00% 27 60,00% 45

61,06% 38,94% 208

13
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Personal
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Hombres; 27
Muijeres; 18
0 50 100 150 200 250

B Recursos presupuestarios

El Presupuesto total del INAP en 2008 ascendié a 150.823.721,82 €, de los que

127.387.500,04 € correspondieron a créditos destinados a la Formacion Continua en

las Administraciones Publicas, y 23.436.221,78 € a los gastos derivados de

actividades propias

del Organismo.

La ejecucion final a 31 de diciembre se refleja en el siguiente cuadro:

Capitulo

Crédito inicial

Crédito final

compromisos

Autorizacionesy Obligaciones

reconocidas

1 - Gastos de 12.957.750 €|  13.089.647 € 11.046.763 € 9.335.885 €
personal

2-Gastos corrientes | o, o35 370 €| 16.348.289 € 14384304 €|  13.178.576 €
en bienes Y Serviclos

3 - Gastos financieros 1.000 € 1.000 € 0€ 0€
4 - Transferencias 83.671.480 €| 120.159.786 € 119.288.847 €|  119.120.394 €
corrientes

6 - Inversiones reales 850.000 € 1.185.000 € 1.060.154 € 887.950 €
8 - Activos financieros 40.000 € 40.000 € 30.733 € 30.733 €

150.152.600 €

150.823.722 €

145.819.801 €

142.562.538 €

14



INAP

INSTITUTO NACIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA

El Presupuesto total del INAP en
2008 ascendi6 a 150.823.721,82
€, lo que supuso un incremento
del 9,49% respecto a los créditos
aprobados en 2007 y un 15,9%
respecto a los de 2006, debido al
incremento de la financiacion de la
Formacién Continua.

Afo 2005 Afo 2006 Ao 2007 Afo 2008

propios

En cuanto al Presupuesto de Ingresos hay que sefialar que procedié
fundamentalmente de la transferencia del Servicio Publico de Empleo Estatal para la
Formacion Continua en las Administraciones Publicas (127.387.500,00 €) y de las
transferencias corrientes y de capital procedentes del Ministerio de Administraciones

Publicas —MAP—.

B Tecnologias de la Informacién

Entre las actividades que la Unidad de Informatica ha realizado durante el afio 2008 se

destacan las siguientes:

15
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En esta aplicacién para gestion de actividades formativas se realizaron tareas de
mantenimiento correctivo —para subsanar los problemas técnicos y funcionales de la
aplicacion— y de mantenimiento evolutivo —para dotar al sistema de nuevas
funcionalidades, para su adaptacion a los nuevos procedimientos de gestidon definidos
en los Planes de Formacion para el 2008—, tales como la publicacion de la oferta
formativa en la web del INAP con posibilidad de solicitud e inscripcion on-line a
actividades formativas, mediante una aplicacién que contempla la creacién de una
base de datos de preinscripciones que permite conocer y gestionar la demanda real de
formacion, por persona, por centro u organismo y por actividad formativa. Asi mismo
se definieron aproximadamente unos 40 informes nuevos para la ayuda a la toma de

decisiones.

Se realizé la preparacion, la valoracion de ofertas y la adjudicacion de un concurso
para los servicios de telecomunicaciones y de seguridad informatica por un periodo de
cuatro afios para la actualizacion tecnoldgica que permita la implantacion de nuevos
servicios y el aumento significativo de la velocidad de las lineas de comunicaciones de

las distintas sedes del INAP y de las lineas de acceso a Internet.
Los nuevos servicios de telecomunicacién y seguridad contratados son:

# Disefio, configuracion, implantacion y mantenimiento de la red multiservicio

de telecomunicaciones.

#» Disefio, configuracién, implantacion y mantenimiento de un servicio

corporativo _de telefonia _mévil integrado con la red multiservicio de

telecomunicaciones.

» Plataforma de seguridad perimetral.
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Se implantd una nueva version del acceso remoto seguro a la informacion y
aplicaciones del INAP, que permitira mayor velocidad y flexibilidad a la hora de

publicar nuevas aplicaciones para los usuarios que acceden remotamente.

Se realizé un estudio de las caracteristicas y prestaciones de la plataforma de
formacion e-learning 1G-Class implantada en el INAP, y se analizaron las nuevas
necesidades que en este tipo de formacién tenia el INAP. Como conclusion, se
determiné su sustitucién y se realiz6 un estudio y analisis de las principales
plataformas de formacion e-learning de software libre y propietarias existentes en el

mercado.

# Actualizacion del sistema de gestiéon de interinos.

# Seguimiento de las paginas web para la gestion de solicitudes de

participacidn en diversas actividades formativas del INAP.
® Actualizacion de versiones del sistema SOROLLA.

#» Desarrollo de nuevas funcionalidades para la aplicacion de gestion

econdmica (NELL).

® Soporte técnico a los diferentes centros en la actualizacion de los

contenidos de la web del INAP.

# Instalacion y configuracion de un gestor de bases de datos SQL Server

2005/64 bits en alta disponibilidad.

# Implantacion de una nueva infraestructura de sistemas y comunicaciones
para el entorno de las aulas de formacion aislado completamente de la

intranet del INAP.
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® Se renovaron los equipos informaticos, CPU y pantalla, de 70 empleados
del INAP y los del aula de informética de la sede del INAP en la calle José

Marafion.
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4. ACTIVIDADES DEL INAP EN 2008, POR AREAS

4.1. Formacion

Introduccioén:

El INAP tiene encomendado el desarrollo de las politicas de formacién, tanto inicial

como continua, de los empleados publicos, en el &mbito de sus competencias.

La realizacion de esta tarea se ordena en dos grandes areas de actividad: la referida a
los cursos selectivos, integrados en los procesos de seleccion para el acceso a
Cuerpos y Escalas de la Administracion General del Estado, y la destinada a la

formacion continua de los empleados publicos.

Como en afos anteriores, con los cursos selectivos de 2008 se pretendié completar la
formacion inicial de los nuevos funcionarios, mientras que con la formacién continua
de los empleados publicos se incidi6 en la actualizacién de los conocimientos y
capacidades profesionales de los empleados publicos para un eficaz desempefo de

sus funciones.

Esta formacidn continua se destiné tanto a directivos, como a personal con funciones
de gestion, apoyo administrativo y funciones auxiliares, asi como a los empleados

publicos destinados en las Corporaciones Locales.

Todas estas actividades formativas del INAP, desarrolladas tanto con caracter
presencial como a distancia, tanto por el Instituto como en colaboraciéon con otras
entidades o con Diputaciones Provinciales, Comunidades Auténomas uniprovinciales,
Consejos o Cabildos Insulares, se pueden ordenar en funcion de su duracién en
cursos de especializaciéon (si alcanzan o superan las 100 horas lectivas), cursos de
formacion especifica (cuando se extienden o sobrepasan las 30 horas lectivas), cursos
basicos (de 10 6 mas horas lectivas) y jornadas (aquellos que no alcanzan las 10

horas lectivas).

19



INAP

INSTITUTO NACIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA

Por dltimo, no hay que olvidar la participacién del Instituto en el Programa de
Formacion Continua en las Administraciones Publicas. Corresponde al INAP la
presidencia y la secretaria de la Comisién General para la Formacion Continua, en la
gue se encuentran representados los tres niveles de la Administracién y las
organizaciones sindicales mas representativas en el conjunto de todas las
Administraciones Publicas en los términos establecidos en la Ley Organica 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical. El Instituto se configura asi como el 6rgano
gestor de la actividad y de apoyo permanente al conjunto de las actividades para la

formacioén continua.

Actividades formativas en 2008

1. Formacidn inicial: cursos selectivos.

Los cursos selectivos completan la formacion inicial de los nuevos funcionarios por
una doble via: el complemento practico de los conocimientos teéricos acreditados en
la fase de oposicion, mediante la implantacion de una metodologia practica,
incluyendo la metodologia del caso; y la transmision de los valores que impregnan la

vida administrativa.

Atendiendo a estos objetivos, los cursos selectivos de 2008 tuvieron como objetivos

comunes los siguientes:

# Proporcionar a los alumnos un conocimiento homogéneo sobre las areas
tematicas que tienen un contenido transversal en la actividad

administrativa.

» Ofrecer una formacién practica adaptada a las necesidades de los perfiles
profesionales de los Cuerpos y Escalas de la Administracion General del

Estado.
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En estos cursos se incorporaron ademas ambitos especificos referidos a las politicas

de igualdad de género en el médulo de “Politicas Publicas”.

En la siguiente tabla se contienen los datos mas significativos de estos cursos en su

edicién de 2008:

NiUmero de horas NUumero de Numero de

Curso selectivo .
lectivas alumnos profesores

Cuerpo Superior de Administradores Civiles del
(1) 640 42 73
Estado
Cuerpo S_l:lpeI’IOI‘ de S|§t_emas_¥ Tecnologias de la 420 50 112
Informacion de la Administracion del Estado
Escfala Técnica de Gestidén de Organismos 210 64 50
Auténomos
Escala Superior de Técnicos de Tréfico 70 18 15
(Colaboracién con la Direccion General de Trafico)
Cuerpo Superior de Técnicos de Instituciones
. o o 33 51 8
Penitenciarias (Colaboracion)
Subescala de Secretaria-Intervencion de
Administracién Local (Consolidacion de empleo 150 100 108
interino)
Cuerpo de Gestion de la Administracion Civil del
P o 1.120 268 75
Estado (Ingreso libre)
Cuerpo de Gestion de la Administracion Civil del
. @) 270 92 33
Estado (Promocion interna)
Cuerpo de Gestion de Sistemas e Informatica de la
. L . @) 460 71 52
Administracién del Estado (Ingreso libre)
Cuerpo de Gestion de Sistemas e Informética de la 9 8 23
Administracién del Estado (Promocién interna)
Escala de Gestion de Organismos Autbnomos
o . 90 10 25
(Promocion horizontal)
Desarrollo de la funcion inspectora 109 30 37
Total 3.662 804 611

(1) incluido el periodo de préacticas

(2) 160 horas, 7 grupos

(3) 90 horas, 3 grupos

(4) 75 horas, 4 grupos materias TIC; 80 horas, 2 grupos materias generales
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El curso, iniciado el 4 de febrero y concluido el 30 de octubre de 2008, se

estructurd en dos bloques claramente diferenciados.

1- Formacion teodrica, en cuatro areas basicas: la Cultura Directiva de la
Administracion y las Politicas Publicas; la Gestion Publica Directiva; la Sociedad de
la Informacion y Nuevas Tecnologias; y Economia, Union Europea y Cooperacién
Internacional. Este bloque se completé con un curso monografico en Institutos
Europeos; clases de idioma (inglés y francés); y clases de herramientas
informéticas, ademas del desarrollo de trabajos en grupo sobre diferentes temas

propuestos, y la visita a instituciones publicas de especial interés.

2- Dos periodos de practicas. El primero, de dos meses de duracion, se realizé en
unidades administrativas, organismos publicos o empresas publicas, con el
objetivo de integrar los conocimientos desarrollados durante el médulo inicial del

curso. El segundo periodo de practicas se realizé en Delegaciones del Gobierno.

El curso selectivo tuvo una duracion de seis meses —de marzo a octubre de

2008—y 420 horas lectivas.
Se estructurd en dos ciclos claramente diferenciados:

1- Formacién practica sobre técnicas de direccidn y gestion publica, organizacion y
procedimiento administrativo y tecnologias de la informacién y las comunicaciones;

completandose con una estancia en el Instituto Europeo de Maastricht.

2- Un periodo de practicas en unidades de tecnologias de informacion y las

comunicaciones de la Administracion.
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Celebrado entre el 5 de mayo y el 4 de julio de 2008, consistié en un conjunto de
clases tedricas —con especial énfasis en el aspecto practico— sobre las areas
basicas de formacion que cubren los ambitos minimos y mas comunes del trabajo
administrativo superior: desarrollo de habilidades directivas, Politicas Publicas,
Gestibn Econdémico-Presupuestaria y de Recursos Humanos, Gestiéon vy
Organizaciéon Administrativa, Planificacion estratégica y gestién de procesos, y

Unidn Europea, ademas de formacion en idiomas.
-

El INAP ha organizado este curso selectivo en colaboracién con la Direccién
General de Tréfico. En concreto, asumié la organizacion de la primera fase, del 4
al 22 de febrero de 2008, destinada a la formacién de los aspirantes en materias
generales relacionadas con el desempefio de tareas directivas en la

Administracion General del Estado.

El INAP colabor6 en este curso selectivo mediante la organizacién de un médulo
sobre habilidades directivas —impartido del 31 de marzo al 4 de abril de 2008—,
sobre materias como comunicacion interna y externa en las organizaciones, el
andlisis transaccional, la organizacién del trabajo, la delegacion, la gestion del

tiempo y del estrés, el analisis de problemas y la toma de decisiones.

El curso se celebrd entre el 9 de junio y el 9 de julio de 2008. Se compuso de dos

actividades complementarias:
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1- Clases tedrico-practicas presenciales y on-line relativas a Organizaciéon y
Funcionamiento de las Corporaciones locales, Procedimiento Juridico-
Administrativo, Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente, Gestion

Econdmica-Financiera y Recursos Humanos.
2- Un periodo de préacticas en Corporaciones Locales.

Durante el 2008, el INAP organiz6 los cursos selectivos de los siguientes Cuerpos

y Escalas de Gestion:

# Cuerpo de Gestion de la Administracion Civil del Estado (ingreso libre y

promocién interna).

# Cuerpo de Gestion de Sistemas e Informatica de la Administracion del Estado

(ingreso libre y promocion interna).
# Escala de Gestion de Organismos Autbnomos (promocion horizontal).

En el disefio de los programas de estos cursos se tuvieron en cuenta las areas que
con caracter general corresponden a los puestos de trabajo de los citados cuerpos
y escalas, incluyendo Recursos Humanos, Administracion Econdmica,
Organizacién Administrativa, Habilidades Profesionales, Actividad y Procedimiento
Administrativo, Politicas publicas, Ofimética y Tecnologias de la Informacion vy

Comunicaciones.

La formacibn se completdé con una serie de conferencias sobre temas de

actualidad en la Administracién Puablica, y con una visita al Tribunal Constitucional.

Los cursos selectivos se desarrollaron entre los meses de enero y abril. Los

principales datos se resumen en el siguiente cuadro:
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Cursos Selectivos N° profesores Duracién N° grupos

90 horas (80 lectivas y 10 de
52 conferencia, visita Tribunal 3
Constitucional y examen)

90 horas (80 lectivas y 10 de
23 conferencia, visita Tribunal 3
Constitucional y examen).

90 horas (80 lectivas y 10 de
75 conferencia, visita Tribunal 3
Constitucional y examen).

90 horas (80 lectivas y 10 de
33 conferencia, visita Tribunal 7
Constitucional y examen).

Gestion de la Administracion Civil del Estado,
promocion interna

Gestion de Sistemas e Informéatica de la
Administracion del Estado, Promocion Interna

Escala Técnica de Gestién de Organismos
Autébnomos, promocion horizontal

Gestion de la Administracion Civil del Estado,
turno Libre

75 horas (materias TIC) 4

Gestion de Sistemas e Informatica de la o5

Administracion del Estado, turno Libre 80 horas (materias generales) 155
lectivas y 5 de conferencia, visita 2
Tribunal Constitucional y examen

Total 208 22

Como novedad especial, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién de 18 de
septiembre de 2007, de la Subsecretaria, por la que se publica el Convenio marco
de colaboracion entre el Ministerio de Administraciones Publicas y el Defensor del
Pueblo, la Escuela de Seleccion y Formacién del INAP ha incluido como parte del

profesorado al personal del Defensor del Pueblo.
)

Este curso, iniciado el 26 de noviembre de 2007 y concluido el 11 de febrero de 2008,
tuvo como objetivo la formacién en las siguientes materias: “Las politicas publicas,
evaluacion de politicas y programas publicos”; “las politicas de la UE: la organizacién y
funcionamiento de la AGE”; “los principios rectores de la actividad administrativa, ética
publica y Buen Gobierno”; “las inspecciones generales de servicios” y “la politica de

recursos humanos”.
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2.- Formacion continua de los empleados publicos.

Introduccion

La oferta formativa del INAP de 2008 incluyd las siguientes lineas basicas de

actuacion:

# Atencidon especial a los sectores especificos de las tecnologias de la

informacién y de las comunicaciones.

* Impulso de las acciones formativas orientadas a la aplicacién de las politicas

de calidad y de modernizacion de la Administracion.

# Fomento del aprendizaje de idiomas en aras a mejorar el papel de los
funcionarios en el desarrollo del proyecto de integracion supranacional que
representa la Union Europea. Asimismo, se persiguié el impulso del
conocimiento de las lenguas cooficiales, para aquellos empleados publicos

destinados en las Comunidades Auténomas que disponen de ellas.

# Incidencia en las necesidades de formacion especifica y desarrollo de
habilidades profesionales de los directivos publicos en los procesos de

modernizacion administrativa.

# Impulso de las actividades formativas en colaboracién con otros Centros y
Escuelas europeos e internacionales, con el objetivo de enriquecer la actividad

del Instituto con experiencias provenientes de otras Administraciones Publicas.

# Desarrollo de la aplicacion efectiva de politicas publicas transversales como la
promocién de medidas para la igualdad de género, la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral, la lucha contra la violencia de género y la

integracion de personas con discapacidad.

Entre las actividades celebradas en la sede de Madrid en 2008 se incluyeron
ocho en la materia de igualdad de género en distintos ambitos que supusieron
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un total de 65 horas. Igualmente, se celebraron 46 acciones formativas de
semejante naturaleza en distintas Delegaciones y Subdelegaciones del

Gobierno, con un total de 690 horas.

Asimismo, en 2008 se siguidé dando cumplimiento a la medida 2.3 prevista en el
Plan para la igualdad de género en la Administracién General del Estado?,
segun la cual: “en las convocatorias de cursos de formacion de directivos
impartidos en el Instituto Nacional de la Administracion Publica u otros centros
de formacién del personal al servicio de la Administracion General del Estado,
se reservara al menos un 40 por ciento de las plazas para su adjudicacion a
aguellas empleadas publicas que reanan los requisitos establecidos en dichas
convocatorias, salvo que no existan en el cuerpo correspondiente suficientes
mujeres para cubrir dicho porcentaje o que el nUmero de solicitudes de mujeres

sea insuficiente para cubrirlo”.

A continuacién se detallan las actividades de formacién continua desarrolladas

por el INAP en 2008.

2 Orden APU/526/2005, de 7 de marzo, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 4 de marzo de 2005, por el que se aprueba el Plan para la igualdad de género en la
Administracion General del Estado (BOE de 8 de marzo de 2005).
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Destino de las actividades formativas

N° actividades
formativas

N° horas
lectivas

N° de
alumnos

I- En matgrla a(.imlnlstratlvaygerenma publica, 306 5359 8.101
para funcionarios AGE

I.1. Actividades formativas realizadas en las sedes

del INAP en Madrid 85 2.634 1.949
Directivos 22 1.384 448
Pers_opal cc_)n funciones de gestion y apoyo 24 903 985
administrativo

Personal con funciones auxiliares 15 287 433
Otras agrupaciones profesionales 4 60 83
1.2. Eqrmamon adistancia e-I_egrnmg (funciones de 6 150 276
gestidn, apoyo admtvo y auxiliares)

1.3. C.u.rsos en colaboracion con otras entidades 12 135 294
servicios centrales AGE

I.4. Cursos en colaboracion con otras entidades

servicios periféricos AGE (formacion 203 2.440 5.582
descentralizada)

- Tecr.lolo.glas de lainformacion y de las 427 10.142 6.680
comunicaciones

Presencial 328 8.362 5.009
Formacion e-learning 99 1.780 1.671
- En mat'erlaz.idmlnlstranvaygerenma publica, 138 4239 4103
para funcionarios CCLL

Enla sede del INAP 6 652 548
Cursos en colaboracién con Diputaciones

Provinciales, Comunidades Autbnomas 130 3.547 3.515
uniprovinciales, Consejos y Cabildos Insulares

Formacion e-learning 2 40 40
IV- Cursos de idiomas y lenguas vernaculas 216 17.221 4.351
Cursps de idiomas y lenguas vernaculas (salvo e- 213 16.771 3393
learning)

Cursos de idiomas en formacién e-learning 3 450 958
V- Otras actividades formativas con universidades 1 248 32
VI- Otras jornadas y encuentros 2 28 70
Total 1.090 37.236 23.337
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a) Actividades formativas realizadas en las sedes del INAP en Madrid.

Estas acciones de formacion se destinaron a todos los grupos de clasificacién de la
Administracion General del Estado, beneficiando, por tanto, a los directivos y al

personal con funciones de gestion y apoyo administrativo o auxiliar, asi como a los

empleados publicos de las Corporaciones Locales. Se resumen en el siguiente cuadro:

Destino de las actividades Numero de actividades (;\leu;]noer;os Numero de Numero de
formativas formativas . alumnos profesores
lectivas

Formacion de directivos 22 1.384 448 162
Personal coq fpncpnes de gestion a4 903 985 205
y apoyo administrativo
Personal con funciones auxiliares 15 287 433 49
Otras agrupaciones profesionales 4 60 83 12
Formacion de empleados publicos 6 652 548 1
en las Corporaciones Locales
Total 91 3.286 2.497 439

Formacién de directivos

El programa de 2008 del Centro de Estudios Superiores de la Funcién Pudblica se
disefid con el objetivo de posibilitar a los directivos publicos y predirectivos adquirir
conocimientos, habilidades y experiencias para adaptarse y responder a las nuevas

demandas de la sociedad.

Durante 2008, en este ambito, se realizaron un total de veinte cursos, mas dos

jornadas sobre reduccion de cargas administrativas.

Formacién de personal con funciones de gestion y apoyo administrativo, con

funciones auxiliares y otras agrupaciones profesionales.

Estas acciones formativas, convocadas por Resolucion de 10 de marzo de 2008, del
Instituto Nacional de Administracion Publica, y cuyo desarrollo correspondié a la

Escuela de Seleccion y Formacion, se refirieron a las siguientes materias:
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# Gestidn de recursos humanos.

® Gestion econdmico-presupuestaria.

® Organizacion, actividad y procedimiento administrativo.
® Habilidades profesionales.

e Gestidn de politicas publicas.

# Comunicacion.

Como importante novedad en 2008, hay que destacar el procedimiento de solicitudes
telematicas “cero papel”. por primera vez los candidatos solicitaron todas las

actividades formativas mediante un procedimiento telematico.
Formacion de empleados publicos en las Corporaciones Locales.

En la oferta formativa especificamente dirigida al personal directivo al servicio de las
Administraciones Locales cabe destacar las siguientes actividades formativas: el
Curso Superior de Estudios Territoriales y Urbanisticos, el Curso Superior de Direccién
Publica Local y el Curso Superior de Direcciébn Econémico-Financiera de Entidades

Locales.

El Centro de Estudios Locales y Territoriales colabor6 ademas con las diversas
Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares, Comunidades Auténomas
Uniprovinciales y Ayuntamientos de grandes ciudades en la deteccién de necesidades
de formacion y en la elaboracion de una oferta formativa de ejecucion descentralizada,

que ha atendido la demanda de las citadas organizaciones.
b) Formacion a distancia (e-learning).

Durante el 2008, el INAP desarroll6 actividades formativas en la modalidad e-learning

cuyo detalle se puede apreciar en la siguiente tabla:
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Numero de

Numero de

Destino de las actividades . Nimero de
. actividades horas
formativas ' : alumnos
formativas lectivas
Cursos de idiomas 3 450 958
Personal con funciones de
gestion, apoyo administrativo y 6 150 276
auxiliares
Formacion de empleados
publicos en las Corporaciones 2 40 40
Locales
Total 11 640 1.274

A estos cursos debe afadirse los 99 en materia de tecnologias de la informacion.

En materia idiomatica se realizaron las siguientes acciones formativas:

(o]

Total

450

Curso N° horas
alumnos
Inglés por internet 150 850
Francés por internet 150 77
Aleman por internet 150 31

¢) Cursos de idiomas y lenguas vernaculas.

Como se sefalé en la introduccion del epigrafe sobre Formaciéon continua de los

empleados publicos, el aprendizaje de lenguas, tanto cooficiales como extranjeras,

constituyd una de las lineas prioritarias de la oferta formativa del INAP durante el

2008.

En colaboracion con las Delegaciones del Gobierno se realizaron cursos de formacién

en lenguas coodficiales. El objetivo de éstos es la adquisicion progresiva de

conocimientos de la lengua por el personal que presta sus servicios en la

Administracion General del Estado en las Comunidades Autonomas de Navarra,

Baleares, Pais Vasco, Catalufia, Comunidad Valenciana y Galicia.
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N° de acciones

Comunidad Auténoma formativas N°de horas N°alumnos
Navarra 7 1.000 105
Baleares 7 4.620 637
Pais Vasco 10 1.658 100
Catalufia 12 960 192
Comunidad Valenciana 68 4.270 1.359
Galicia 18 1.350 360
Total 192 13.858 2.753

Por otra parte, no se ha descuidado la ensefianza de lenguas extranjeras,
impartiéndose cursos de enseflanza multimedia individualizada en lengua inglesa,
francesa y alemana, cursos de inmersion en inglés y francés en Pefiiscola, cursos de
técnicas de negociacion en inglés y cursos de redaccion de textos en inglés; todo ello
sin olvidar que también se impartieron las actividades formativas descritas en el
apartado anterior, dedicado a la formacién a distancia (e-learning). El siguiente cuadro

resume las actividades seguidas en la materia en 2008:

Destino de las actividades NuUmero de actividades NdOmero de NUmero de
formativas formativas horas lectivas alumnos

Lenguas vernaculas 192

Idiomas extranjeros (*) 21 2.913
Total 213 16.771

(*) Incluidas horas de laboratorio multimedia, clases presenciales y seminarios

d) Formacién para personal de sistemas, tecnologias de la informacion y las

comunicaciones.

La favorable acogida de las actividades formativas destinadas al area de tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en ediciones pasadas hizo ampliar la oferta
formativa por parte del INAP, dentro del “Plan Interadministrativo de Formacién

Continua en el Area de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 2008”.
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Se realizaron 427 actividades formativas, con un total de 10.142 horas impartidas a
6.680 participantes por 638 profesores. Las actividades se impartieron en la modalidad

presencial (328 acciones formativas) y on-line (99 actividades de formacion).

e) Cursos en colaboracién con otras entidades de la Administracién General del

Estado (servicios centrales).

Se ofrecieron 12 actividades formativas que, durante sus mas de 135 horas lectivas,
formaron a 294 alumnos en la mejora y perfeccionamiento de las funciones del

personal publico.

Asi, se realizaron cuatro cursos en colaboracion con la Direccion General de Seguros
y Fondos de Pensiones (“Introduccién a la normativa reguladora de seguros privados y
de planes y fondos de pensiones”, “Modificaciones normativas en materia de Seguros”,
“Mediacion de Seguros” y “Nuevo plan contable”), dos con el Ministerio de Justicia
(“Comunicacién Publica” y “Técnicas de negociacién”), tres con el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion (“Actividad administrativa en el exterior”,
“Cancilleres con funciones consulares” y “Oficiales de visados”), y uno con la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo —AECID— (“Contratacién
en el sector publico”), y con la Direccion General de Cooperacion Autonémica

(“Sistema de Informacién del Mercado Interior —IMI—").

f) Cursos descentralizados, en colaboracion con la Administracion periférica del

Estado.

En colaboracion con las Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno se dio
formacion a los directivos publicos, asi como al personal con funciones de gestion, de

apoyo administrativo y auxiliares.

El objeto de estos cursos fue el desarrollo directivo, el tratamiento de la violencia de

género, la politica de igualdad, el Estatuto Basico del Empleado Publico, la gestién de
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servicios comunes, la Ley de Contratos del Sector Publico, la Ley de acceso

electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos y las nuevas tecnologias.

Asimismo, también se ofreci6 formacidn mediante cursos descentralizados a los
empleados publicos de Corporaciones Locales. En este caso, las areas tratadas
fueron la econdmico-financiera; la ordenacién del territorio, el urbanismo y el medio

ambiente; la juridico-procedimental; la direccidn y gerencia publica y las tecnologias de

la informacion y las comunicaciones.

Destino de las actividades NUmero de actividades Nulr:woerraosde Nimero de Ndmero de
formativas formativas . alumnos profesores
lectivas
Formacion de directivos 5 154 155 16
Personal cgr! funglones dg gestlon, 176 2075 3.606 383
apoyo administrativo y auxiliares (*)
Formacion de empleados publicos 29 211 1821 o5
en las Corporaciones Locales
Total 203 2.440 5.582 424

(*) De ellas, en Valdeavellano de Tera (Soria) y Pefiiscola (Castellén) se han celebrado 4 actividades,
con 90 horas lectivas, 86 alumnos y 9 profesores

g) Cursos en colaboracion con Diputaciones provinciales, Comunidades

Autonomas uniprovinciales, Consejos y Cabildos Insulares.

El detalle de las acciones formativas gestionadas de forma indirecta en colaboracién
con las entidades citadas, dirigidas a empleados publicos de Administraciones

Locales, se resume en la siguiente tabla:
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. N° acciones Ne de N° de N°
Areas .
formativas horas alumnos profesores

1- Econémico-financiera 21 531 593 38
2- Ordenacion del territorio, urbanismo y medio
ambiente 7 231 264 27
3- Juridico-procedimental 60 1.764 1.809 40
4- Direccion y gerencia publica 7 169 131 24
5- Informacién y comunicacion 5 143 110 12
6- Recursos humanos 1 229 311 12
7- Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones 16 390 213 16
8- Unién Europea 3 90 84 4
Total 130 3.5647 3.515 173

h) Actividades formativas con universidades.

Especial mencion merece la VIl edicion del Master en Gestion y Analisis de Politicas
Publicas, impartido en colaboracién con la Universidad Carlos Il de Madrid. Se trata
de un curso de alta especializaciébn con el que se pretende proporcionar a 32
empleados publicos del subgrupo A1 —con experiencia minima en puestos de, al
menos, nivel 26— una formacion de alto nivel en el disefio, implementacién y

evaluacion de politicas publicas. Tiene una duracion de dos afios (248 horas).

Asimismo, hay que destacar la XV edicion del Master de Direccion de Sistemas y
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones a distancia para la Administracién
Central y Autonémica y la X edicion del Master de Direccion de Sistemas y
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones a distancia para la Administracion
Local, ambos impartidos, en colaboracién con la Universidad Politécnica de Madrid, a

través de Internet, con una duracién de tres afnos.
i) Otras jornadas y encuentros.

En este apartado cabe destacar el encuentro sobre “La Administracién electronica: una

oportunidad de trasformacion”, en colaboracion con la Universidad Complutense de
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Madrid, y el encuentro sobre “La reducciébn de las cargas administrativas”, en

colaboracién con la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP).

Asimismo, hay que mencionar los premios para Estudios e Investigaciones sobre
Administracion Publica. Durante el Acto de Apertura del curso académico 2008 del
INAP se hizo entrega de los Premios y Menciones especiales correspondientes a los
tres premios de estudio e investigacion (VII edicién del afio 2007) que este Instituto
convoca anualmente sobre las siguientes areas: las Administraciones Publicas, la
Administracion Local y las Administraciones Publicas Iberoamericanas. Por Resolucién

de 4 de septiembre se convoc6 su VIl edicion.

Igualmente, debe mencionarse, en el ambito de la formacion local, la colaboracién con
otras entidades e instituciones cuyos fines son analogos a los del Centro de Estudios
Locales y Territoriales del INAP. Asi, en el afio 2008 se establecieron multiples
colaboraciones en materia de gestion de acciones formativas con Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares y Comunidades Autbnomas
uniprovinciales, a la par que se homologaron acciones formativas de diversas

asociaciones, federaciones, fundaciones, universidades y otras instituciones.

Tabla resumen de las actividades de formacion continua del INAP

A modo de resumen de las actividades formativas impartidas por el INAP o en las que

el Instituto ha colaborado, se tiene la siguiente tabla:
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NO
N° horas N° de

lectivas alumnos

Destino de las actividades formativas actividades
formativas

Actividades formativas realizadas en las sedes del

INAP en Madrid 91 3.285 2497
Formacioén a distancia (e-learning) 11 600 1.274
Cursos de idiomas y lenguas vernaculas 213 16.771 3.393
Form_auon pa_rfal personal de _s.lste_mas, tecnologias 427 10.142 6.680
de la informacion y las comunicaciones

Cursgsf en colaboracién con otras entidades AGE 12 135 294
(servicios centrales)

Cursos descentralizados, en colaboracion AGE 203 2 440 5,582

(Adm. periférica)

Cursos en colaboracion con Diputaciones
Provinciales, Comunidades Auténomas 130 3.547 3.515
uniprovinciales, Consejos y Cabildos Insulares

Otras actividades formativas 1 248 32
Otras jornadas y encuentros 2 28 70
Total 1.090 37.136 23.337

(1) 328 presenciales y 99 on-line
j) Otras actividades en materia de formacion continua.

La Formacion Continua en las Administraciones Publicas esta compuesta por el
conjunto de acciones formativas llevadas a cabo por éstas y las organizaciones
sindicales y dirigida tanto a la mejora de las competencias y las cualificaciones de los
empleados publicos como a su recualificacién, compatibilizando, de este modo, la
mejora de las Administraciones Publicas con la promocion profesional y personal de

los trabajadores.

Esta formacién se encuentra regida por el IV Acuerdo de Formaciéon Continua en las
Administraciones Publicas, firmado el 21 de septiembre de 2005 por la Administracion
General del Estado, los representantes de las Comunidades Auténomas, los

representantes de la Administracion Local y las organizaciones sindicales mas
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representativas. Su periodo de vigencia, de cuatro afios, abarca desde el 1 de enero

de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2009.

La Formaciéon Continua se estructura mediante planes de formacion, cuyos promotores
son las entidades de la Administracion General del Estado, las entidades designadas
por las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia, las
federaciones y asociaciones de Municipios y Provincias en representacion de las
Entidades Locales y las organizaciones sindicales legitimadas para ello,
encomendandose la gestion a una serie de d4rganos de naturaleza paritaria
(compuestos por representantes de las Administraciones Publicas y de los sindicatos
participantes), que son la Comision General para la Formacion Continua y las
Comisiones de Formacién Continua de cada una de las Administraciones Publicas

espafiolas.

El INAP tiene encomendada la direccion y gestion de los 6rganos encargados de la
planificacién y control del Programa de Formacion Continua en las Administraciones
Pudblicas, asi como en la Administracién General del Estado, y la participacién en la

gestién y ejecucion del programa en la Administracion General del Estado.

Actividades complementarias de acompafiamiento y apoyo a la gestion de la

Formacién Continua realizadas durante 2008

La Comisién General para la Formacion Continua en su sesion de 3 de abril de 2008
procedi6 a la aprobacion del Programa de actividades complementarias de
acompafamiento y apoyo a la gestion de la formacion continua correspondiente a

2008.

Dentro de dichas actividades se incluyeron algunas orientadas al propio
mantenimiento del sistema, asi como otra serie de actividades complementarias, que

fueron las siguientes:
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&

El objetivo general del Master fue dirigido a dar una respuesta adecuada y eficaz a las
necesidades de formacién y capacitacion de los profesionales que desarrollan
funciones directivas y predirectivas en instituciones de formacion de las
Administraciones Publicas. Se imparte a distancia, tiene un valor académico de 50
créditos, y da derecho a la obtencion del titulo Master/Magister Universitario en
Gestion de la Calidad de la Formacion, como titulo propio de la UNED, ademas de a
un Diploma de aprovechamiento expedido por el INAP. Iniciado en 2006, concluy6 en

octubre de 2008.
@
Se convocaron por Resolucion de 16 de septiembre de 2008, del INAP.

La actividad se dirige a fomentar la calidad del disefio y contenido de los materiales
didacticos utilizados en acciones de formacion continua desarrolladas durante el afio
en curso o durante el inmediatamente anterior por parte de promotores acogidos al

sistema de ayudas previsto por el IV AFCAP.

&

Este Congreso conté con el respaldo financiero de la Comision Permanente de
Formacion Continua y tuvo lugar en Buenos Aires (Argentina), del 4 al 7 de noviembre
de 2008, bajo el titulo “Sobre la reforma del Estado y de la Administracion
Pablica”.

&

Los dias 19 y 20 de noviembre de 2008 se desarrollaron en las Palmas de Gran
Canaria las VIII Jornadas Nacionales de Formacién Continua bajo el lema “Los
criterios de calidad en la Formacion Continua”, expresivo del objetivo comin de todos

los agentes implicados en el desarrollo de esta politica publica.
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Esta actividad supuso la continuacién y desarrollo de lo inicialmente llevado a cabo
sobre el particular dentro del Programa de Actividades Complementarias
correspondiente a 2007, en el que con cardcter provisional se establecié una
plataforma de autoaprendizaje con tutor para la ensefianza del idioma francés, con
acceso especifico a los alumnos espafioles, dentro del sitio web del Centre
d’Approches Vivantes des Langues et des Médias (CAVILAM), organismo colaborador

del INAP a estos efectos.

Los dias 2, 3 y 4 de julio de 2008 se celebraron en Valencia estas jornadas, que
fueron organizadas por el Instituto Valenciano de Administracion Puablica en

colaboracion con el INAP.

&

Los dias 23, 24 y 25 de septiembre de 2008 se celebraron en Caceres las Jornadas de
Encuentro de Técnicos de Entidades Promotoras de Formacién Continua, organizadas

por la Comunidad Auténoma de Extremadura en colaboracién con el INAP.

Continuando con la linea de colaboracion que el INAP ha mantenido tradicionalmente
con la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias —FEMP—, desde 2006 se han

celebrado convenios de colaboracién con ésta en cuyo objeto se ha incorporado este
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proyecto destinado a estudiar las necesidades formativas de las entidades locales,

proponiendo lineas de actuacion asi como oportunos mecanismos de coordinacion.

Actividades desarrolladas en colaboracidon con las Organizaciones Sindicales

presentes en la Comision General para la Formacion Continua.

La Comisién General para la Formacion Continua aprob6 una serie de propuestas de
actuacion presentadas por las Organizaciones Sindicales representadas en ella. Se
llevaron a cabo a través de sendos Convenios de Colaboracion suscritos entre el INAP

y la FSAP-CCOQO, por una parte, y entre el INAP y la FSP-UGT, por otra.
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4.2. Seleccion

Introduccion

Las tareas de seleccion que el INAP realiz6 en 2008 se refirieron, como cada afio, a

los Cuerpos y Escalas adscritos al entonces Ministerio de Administraciones Publicas.

En el caso de los Cuerpos y Escalas de Subgrupo Al, la seleccién en la fase de
oposicion correspondio a los Tribunales designados al efecto. En el caso de los deméas
cuerpos y escalas, la seleccion en esta fase correspondio a la Comision Permanente
de Seleccién, adscrita al INAP a través de la Escuela de Seleccion®. Para todas ellas,

la Escuela de Seleccién del INAP prest6 todo el apoyo técnico y logistico necesario.

En este ejercicio ha seguido teniendo una especial importancia el fomento de la
promocion interna, hasta el punto de que se cubrieron més plazas por el turno de
promocién interna que por el turno libre: concretamente, el 54% (2.539 de un total de
4.695). En este sentido cabe también recordar la convocatoria de las pruebas para la
Escala Técnica de Gestiébn de Organismos Auténomos, destinada integramente a

promocion interna.

Se ha potenciado también el empleo de listas de candidatos para la seleccion de
funcionarios interinos, de los Cuerpos Auxiliar y, por primera vez en 2008, de
Gestion de la Administracion Civil del Estado: se han seleccionado 3.166 funcionarios
interinos del Cuerpo General Auxiliar y 70 del Cuerpo de Gestion de Administracion

Civil del Estado”.

% Cfr. Real Decreto 1320/2004, de 28 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Administraciones Publicas, y que modific6 a este efecto el Estatuto del INAP (RD
1661/2000).

* De acuerdo con la Resolucion de 21 de noviembre de 2007, de la Secretaria General para la
Administracién Publica, por la que se establece el procedimiento de aprobacién y gestién de listas de
candidatos de los Cuerpos de la Administracion General del Estado, cuya seleccion se encomienda a la
Comisién Permanente de Seleccion; el Real Decreto 66/2008, de 25 de enero, por el que se aprueba la
oferta de empleo publico para el afio 2008, articulo 11; y el articulo 10.2 de la Ley 7/2007.
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En el caso de funcionarios de corporaciones locales con habilitacion de caracter
nacional, el INAP particip6 por dltima vez en un proceso selectivo precisamente para
consolidacién de empleo interino, a raiz de la dltima convocatoria ordinaria

gestionada por el INAP>.

También se asegur6 la igualdad de trato de hombres y mujeres en el acceso al
empleo publico: las mujeres ocuparon el 58,3% de las vacantes ofertadas, se respeto
el criterio de paridad entre hombres y mujeres en la composicion de los Tribunales de
Seleccion y en la Comisién Permanente de Seleccion (159 mujeres y 162 hombres
formaron los correspondientes 6rganos de seleccién), y todos los temarios incluyeron

al menos un tema relativo a la normativa vigente en esta materia.

Otro aspecto a destacar es la importancia dada al acceso de personas con
discapacidad. En 2008 aprobaron estos procesos selectivos un total de 263 personas
por este cupo, lo cual significa el 6% del total de las plazas ofertadas para estos

Cuerpos.

Por dltimo, se ha potenciado el uso de las nuevas tecnologias en los procesos
selectivos, y se han realizado mejoras en ellos, reduciendo los tiempos de tramitacion
y adaptando las pruebas en la linea de reducir los contenidos memoristicos y adecuar

las pruebas a las tareas a desempeiiar.

Actividades de seleccion en 2008

1. Datos mas significativos

La ejecucién de los correspondientes procesos selectivos se realizé de acuerdo con lo

establecido en el Capitulo | del Titulo IV de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto

®La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, asigna esta competencia de
seleccién de funcionarios de Corporaciones Locales con habilitacién de caracter estatal a las respectivas
Comunidades Auténomas (cfr. disposicion adicional 22.4).
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Béasico del Empleado Publico, y el Real Decreto 66/2008, de 25 de enero, por el que
se aprobo la Oferta de Empleo Publico para el afio 2008. Las convocatorias fueron

aprobadas mediante Orden del Ministerio de Administraciones Publicas.

En cumplimiento de lo establecido en el citado Real Decreto, en el aifio 2008 se
convocaron los siguientes procesos selectivos, gestionados —en el sentido antes

indicado— por la Escuela de Seleccion:

# Los encomendados a la Comision Permanente de Seleccion para ingreso o
acceso a Cuerpos y Escalas de la Administracion General del Estado,
convocados por la Orden APU/685/2008, de 10 de marzo (BOE del 14),

recogidos en los Anexos de dicha Orden:

B Cuerpo General Auxiliar de la Administracion del Estado, ingreso

libre y por promocion interna.

B Cuerpo General Administrativo de la Administracion del Estado,

por promocion interna.

B Cuerpo Técnicos Auxiliares de Informatica de la Administracién

del Estado, ingreso libre y por promocion interna.

B Cuerpo Gestion de la Administracion Civil del Estado, ingreso libre

y por promocion interna.

B Cuerpo Gestién de Sistemas e Informatica de la Administracion

Civil del Estado, ingreso libre y por promocién interna.

® Las correspondientes a los Cuerpos y Escalas del Subgrupo Al adscritos

al Ministerio de Administraciones PuUblicas, concretamente:

B Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado en acceso

libre y por promocion interna. (Orden APU/927/2008, de 31 de marzo).
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B Cuerpo Superior de Sistemas y Tecnologias de la Informacion en
acceso libre y por promocién interna, convocado a través de la Orden

APU/928/2008, de 31 de marzo.

B Escala Técnica de Gestién de Organismos Auténomos, convocado

por la Orden APU/279/2008, de 22 de abril.

Para todos estos procesos se convocaron un total de 4.796 plazas distribuidas en
14 procesos selectivos, de las cuales 2.257 plazas correspondian al turno libre y

2.539 plazas al turno de promocién interna.

En el afio 2008, la gestion de los procesos selectivos de los cuerpos cuya
seleccidn se encomienda a la Comisién Permanente de Selecciéon ha representado
el 38,4% del total de las plazas que la Oferta de Empleo Publico del 2008 ha
autorizado a la Administracion General del Estado. En el caso de los procesos del
turno de promocidn interna este porcentaje se ha elevado al 50,5% del total de las
plazas autorizadas en dicho turno. Por otro lado, la gestion de los procesos
selectivos del Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado, del Cuerpo
Superior de Sistemas y Tecnologias de la Informacion de la Administracién del
Estado y de la Escala de Gestion de Organismos Autbnomos, llevada a cabo por la
Escuela de Seleccion, en libre acceso y promocién interna, ha supuesto casi un
2% del total de las plazas de empleo publico del 2008 del personal de la

Administracion General del Estado.

El volumen total de plazas gestionadas por la Escuela de Seleccion en el afio 2008
ha aumentado un 14,27% respecto al afio anterior. Este aumento se ha dado
tanto en las plazas del turno libre, que crecieron en mas de un 20,43%, como en

las plazas de promocion interna, que lo hicieron en un 9,29%.
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A todos estos procesos selectivos han concurrido 75.806 candidatos, de los
cuales aproximadamente el 80% ha participado, por el turno libre, en las pruebas

selectivas del Cuerpo General Auxiliar.

Para los procesos del Subgrupo Al han concurrido mas de 2.047 candidatos, el

60% de ellos por el turno libre.

La siguiente tabla resume los principales datos de estos procesos:
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Aprobados
Cuerpo o escala iti
Herp Plazas Adr_n|.t|.dos Cupo : CUD.O Total
definitivos general discapacitados

Subgrupos A2, Cl1 y C2

. 73.759 4.275 (+17 258 4533
(gestionados por la CPS) (+17)
General Auxiliar AGE libre 1.713 48.354 1.561 152 1.713
General Auxiliar AGE, .
Prom.Interna (PI) 900 2.201| 871 (+1%) 29 900
General Administrativo Pl 1.022 8.824 980 41 1.021
Tecmcgs .Auxmares de 102 4.190 % 5 101
Informatica, libre
Tecn|c9§ Auxiliares de 35 293 33 (+3%) 5 35
Informatica, Pl
Gestion Admon Civil del 167 5131 155 9 164
Estado, turno libre
Gestion Admon  Civil  del .
Estado, Pl 250 2.497| 240 (+13%) 10 250
Gestion de Sistemas e
Informatica de la ACE, turno 140 1.770 130 5 135
libre
Gestion de Sistemas e
Informética de la ACE, PI 252 499 209 5 214

Subgrupo Al

Escala Técnica de Gestion
Organismos Auténomos, Pl

50

692

35

36

Superior de Administradores
Civiles del Estado, turno libre

45

467

40

41

Superior de Administradores
Civiles del Estado, PI

15

48

Superior de Sistemas vy
Tecnologias de la
Informacion, turno libre

90

742

73

75

Superior de Sistemas vy
Tecnologias de la
Informacion, Pl

Total

15

4.796

98

75.806

4.430

263

* Estos candidatos han aprobado la fase de oposicion y cumplen los requisitos del
concurso pero no han conseguido plaza.
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2. Mejora de los procesos selectivos

De acuerdo con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico de Empleado Publico y el articulo 4 del Real Decreto 66/2008,
de 25 de enero, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico durante el afio
2008, se han adoptado diferentes medidas de mejora de los procesos selectivos,

concretamente:

La Escuela de Seleccidbn mantiene su compromiso de reducir los tiempos de
tramitacion de los procesos selectivos, finalizando la fase de oposicion de la
totalidad de éstos dentro del afio natural en que han sido convocados. De tal forma
que, por tercer afilo consecutivo, se ha cumplido con el principio de anualidad

exigido en el Real Decreto de oferta de empleo publico.

En el afio 2008, en aplicaciéon del citado articulo 4 del Real Decreto 66/2008, se
han realizado modificaciones en las pruebas y programas para el acceso a los
distintos cuerpos, con la reduccién de los contenidos excesivamente memoristicos,
la concentracion de las pruebas en un mismo proceso y la implantacién de nuevas
pruebas alli donde se ha considerado necesario, con objeto de adecuar la

seleccidén a los nuevos perfiles profesionales requeridos por la Administracion.

En este ejercicio el principal cambio se ha producido en el Cuerpo de Gestion de
Sistemas e Informatica de la Administracion del Estado tanto para ingreso libre
como para acceso por promocion interna. En este proceso selectivo, el segundo
ejercicio ha sido sustituido por un cuestionario de 18 preguntas y supuestos

practicos sobre materias del programa.
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Por otro lado, se introdujo una divisién en los Cuerpos de Gestién de Sistemas e
Informética y Técnico Auxiliar de Informatica de la Administracion del Estado
en dos especialidades: la de Desarrollo de Sistemas, y la de Sistemas y
Comunicaciones. En el caso del Cuerpo de Técnico Auxiliar de Informética,
para el acceso por promocién interna hay una especialidad mas: Atencién a

usuarios y Ofimatica.

En el aflo 2005 se implantdé el sistema de presentacién telematica de
solicitudes. A través de este sistema, cada vez mas utilizado por los candidatos,
se presentd en el afio 2008 un total de 2.593 solicitudes para participar en los
procesos selectivos de los Cuerpos encomendados a la Escuela de Seleccion, lo

que ha significado un incremento del 25% con respecto al 2007.

Asimismo, con el objeto de aumentar la transparencia y la agilidad de los
procesos selectivos, y lograr asi una mejora en el acceso y en la participacién de
los ciudadanos en los procesos selectivos, se ha potenciado el uso de nuevos
sistemas de informacion administrativa a través de Internet, del 060 y de los

sistemas de mensajeria SMS.

A través de la pagina web del Ministerio de Administraciones Publicas se gestiona
una direccién dedicada a procesos selectivos
(http://www.map.es/servicios/procesos_selectivos/convocatorias.html) en la que se
facilitan dos tipos de informaciones. Por un lado, una informacién general a los
ciudadanos sobre los procesos selectivos, concretamente a través de un listado de
preguntas mas frecuentes (FAQ) y el analisis de las caracteristicas tanto de los
Cuerpos a los que se puede acceder como de sus procesos selectivos. Y por otro
lado, una informacidn mas concreta a los candidatos sobre el desarrollo de los

procesos selectivos en los que participan, asi como la tramitacion de las solicitudes
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de acceso a Empleo Publico, incluidas todas las convocatorias de los Cuerpos

gestionados por la Escuela de Seleccion y todos los actos que se derivan de ellas.

Como en afios anteriores, se han publicado en esta direccion las plantillas
provisionales y definitivas de respuestas de los ejercicios tipo test, asi como las
preguntas tipo test del segundo ejercicio de los Cuerpos de Gestion de la
Administracion Civil del Estado y de Gestion de Sistemas e Informética de la

Administracion del Estado, por ingreso libre.

En el afio 2008 se han reservado a personas con discapacidad 309 de las 4.487
plazas para los procesos selectivos gestionados por el INAP a través de la Escuela
de Seleccién. Eso representa el 6,44% de las plazas ofertadas, y mas del 40% de
las plazas totales reservadas para dicho cupo en libre acceso en la Administracion

del Estado.

A través del cupo de reserva para personas con discapacidad, se han presentado
2.565 aspirantes, lo que supone un incremento de mas del 15% con relacién al

ano 2007.

En el afio 2008, 263 aspirantes han accedido a la condiciébn de funcionario en
estos procesos selectivos a través del cupo de reserva para personas con
discapacidad, lo que representa casi el 5,7% del total de las plazas gestionadas
por la Escuela de Seleccion. En el caso del turno de promocidén interna este

porcentaje alcanza casi el 4% del total de las plazas de dicho turno.

Hay que sefalar en especial el importante volumen de plazas que se han
convocado para este cupo en el proceso selectivo del Cuerpo General Auxiliar de
la Administracion del Estado, 152 plazas, que representan mas del 49% de las 309
reservadas en estos procesos, y el 9% de las 1.713 plazas ofertadas en 2008 para

este cuerpo. Esta cifra supera el 5% minimo que el articulo 59 del la Ley 7/2007,
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del Estatuto Basico del Empleado Publico de 12 de abril, establece para ser

cubierto por el cupo de reserva de personas con discapacidad.

Cupo Reserva Discapacitados (CRD) en 2008 en procesos gestionados por el
INAP

N° de Plazas N° de Solicitudes Aprobados

Organo de Ne de
Seleccion Procesos General CRD General CRD General CRD

CPS

Tribunales (Al)

309 73.263 2.565

[1] Estos candidatos han aprobado la fase de oposicion y cumplen los requisitos del concurso
pero no han conseguido plaza.

ESCUELA DE SELECCION N° DE PLAZAS PARA
DISCAPACITADOS EN TURNO LIBRE Y PROMOCION
INTERNA

30

25

20

15 @ Promicion Interna

W Acceso Libre

10

Acceso Libre
Promicién Interna

TAIS []
GACE
GSlI

ETGOOAA

Asimismo, en cumplimiento del Real Decreto 2271/2004 por el que se regula el
acceso al empleo publico y la provisién de puestos de trabajo de las personas con
discapacidad, se han concedido en el 2008 mas de 591 adaptaciones de tiempos
y/lo medios para el desarrollo de las pruebas selectivas encomendadas a la
Comision Permanente de Seleccién, con el fin de asegurar que todas las personas
con discapacidad participen en estas pruebas, ya lo hagan por el cupo de reserva

de discapacitados o no, en condiciones de igualdad con el resto de candidatos.
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Por altimo, se han incorporado en los programas de las pruebas selectivas temas

relativos a la normativa vigente en materia de dependencia, tales como:

® Promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situaciéon de
dependencia.

® Servicios de informacion y atencion a personas con discapacidad.

* Empleo publico y personas con discapacidad.

* Nuevas tecnologias, accesibilidad y personas con discapacidad.
5. Acceso de personas mediante procesos de promocion interna

El INAP, a través de la Escuela de Seleccion, sigue desempefiando un importante
papel en la garantia del derecho a la promocién interna de los empleados publicos,
como lo prueba el que los procesos selectivos de promocion interna que ha
gestionado en el afio 2008 han supuesto el 54% del total de las plazas

convocadas.

El siguiente gréafico resume los datos de 2008 sobre promocién interna:

PLAZAS CONVOCADAS EN TURNO LIBRE Y PROMOCION
INTERNA EN LOS LOS CUERPOS DE LA CPS, ETGOAA,
CSACE Y CSTIAE

250

@ Promocion interna
200

| Turno libre
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Nota: ETGOOAA: Escala Técnica de Gestion de Organismos Auténomos; CSACE:
Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado; CSTIAE: Cuerpo Superior de
Sistemas y Tecnologias de la Informacion de la Administracion del Estado

Acceso por Promocion Interna en los procesos gestionados por el INAP en 2008

N° de Plazas N° de Solicitudes Aprobados
Turno Promocioén Turno Promocion Turno Promocioén
Libre Interna Libre Interna Libre Interna

Organos de Nede
seleccién Procesos

2.539 60.583 14.463 2.229

Ademas, se han adoptado medidas para facilitar la participacién de los empleados
publicos en las pruebas selectivas de promocién interna, tales como la elaboracién de
temarios, la convocatoria de becas al efecto, o la adaptacion del contenido de algunas

pruebas, concretamente:

a) En el proceso selectivo de acceso al Cuerpo General Administrativo se han
proporcionado gratuitamente a través de Internet los temas del programa junto con

otra informacién complementaria.

b) Se han facilitado 104 becas para los funcionarios que han participado en el acceso
por promocién interna a los siguientes Cuerpos y Escalas de los Subgrupos Al y A2,

con el siguiente desglose:
® 2 para el acceso al Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado.

® 2 para el acceso al Cuerpo Superior de Sistemas y Tecnologias de la

Informacion de la Administracion del Estado.
# 8 para el acceso a la Escala Técnica de Gestién de Organismos Autbnomos.
# 46 para el acceso al Cuerpo de Gestidn de la Administracién Civil del Estado.

® 46 para el Cuerpo de Gestion de Sistemas e Informéatica.
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Estas becas se han concedido a aquellos que tras aprobar el primer ejercicio v,
para poder preparar la siguiente prueba, han disfrutado de una o varias licencias
por asuntos propios conforme a lo previsto en el articulo 14.m) de la Ley 7/2007,

de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

¢) Ademas, el contenido de las pruebas para el acceso a los Cuerpos de Gestién
de la Administracion Civil del Estado y Gestion de Sistemas ha seguido las mismas
pautas del nuevo sistema adoptado en la convocatoria de 2007, el cual tenia como
finalidad adaptar las pruebas a los conocimientos que los empleados publicos
hayan podido adquirir a lo largo de su carrera profesional, reduciendo asi el peso

de las pruebas de naturaleza memoristica.
6. Acceso al empleo publico e igualdad de género

1- Candidaturas y acceso: El porcentaje de mujeres que solicitan participar en los
procesos selectivos gestionados por el INAP asciende al 67%. En los procesos
selectivos de acceso libre, este porcentaje se sitla en el 68,1%, mientras que en el

caso de la promocién interna se eleva al 61,4%.

Solicitudes por género para el acceso a las plazas
gestionadas por la Escuela de Seleccién

25433 ;

O Hombres

51.262
67%

En el caso de los cuerpos cuya seleccion se encomienda a la Comision
Permanente de Seleccidn, existe una mayor participacion de mujeres en todos
los procesos, siendo especialmente significativa en los Cuerpos Auxiliar y

Administrativo, con un 64% de mujeres que superan el proceso, frente a un 36%
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de hombres. Igualmente, cabe destacar las diferencias en el nimero de solicitudes
para el Cuerpo General Auxiliar, correspondiendo el 74% de solicitudes a mujeres
frente al 27% de hombres. El menor porcentaje de mujeres lo encontramos en los
Cuerpos de Gestibn de Sistemas e Informéatica y de Técnicos Auxiliares de

Informatica.

Solicitudes de acceso a los diferentes cuerpos por género

O MUJERES
O HOMBRES

MUJERES

AUX PROM
ADM PROM
TAIS L
TAIS PROM
GACE L
GACE PROM
GSI L
GSI PROM
ETGOOAA
CSACE L
ACE PROM
CSTIAE L
IAE PROM

Por otra parte, en los procesos gestionados por el INAP a través de su Escuela de
Seleccion, el porcentaje total de mujeres que superan los procesos selectivos
corresponde a un 58% del total de las plazas cubiertas. La siguiente tabla detalla

los datos de acceso por género a estos Cuerpos y Escalas:
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Acceso por género en proceso selectivos gestionados por el INAP

. N° de
Organo de N° de Plazas
seleccion Procesos

N° de Solicitudes Aprobados

General Hombres Mujeres  Hombres Mujeres

CPS

Tribunales

24.865 51.019 1.970

2- Composicién de los Organos de Seleccion: La Escuela de Seleccién ha
procurado, en los términos previstos en la Ley 7/2007, de 12 de abril, y en el Real
Decreto 66/2008, de Oferta de Empleo Publico para ese afo, garantizar el criterio

de paridad de hombres y mujeres en los érganos de seleccion.

Asi, por primera vez, la Comisiébn Permanente de Seleccion ha tenido una
composicion paritaria. En el mismo sentido, en las Comisiones Delegadas de la
Comision Permanente de Seleccion (CPS) se ha buscado el equilibrio de
representacion entre hombres y mujeres. Con este fin, en las pruebas de acceso
al Cuerpo de Gestion de la Administracion del Estado del afio 2008 se han
designado a 20 mujeres sobre un total de 30 delegados de la CPS, mientras que
en el Cuerpo de Gestién de Sistemas e Informatica han sido nombradas un total de

10 mujeres sobre un total de 24 delegados.

En cuanto a los Tribunales de Seleccién de los procesos del Subgrupo Al, se ha
respetado igualmente el criterio de paridad de hombres y mujeres en su

composicion.

3- Previsiones normativas: De manera complementaria, y de conformidad con el

Plan para la igualdad de género en la Administracion General del Estado®, se ha

® La Orden APU/526/2005, de 7 de marzo, dispone la publicacion del Acuerdo de Consejo de Ministros de
4 de marzo de 2005, por el que se aprueba este Plan.
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previsto un conjunto de medidas para favorecer el acceso de la mujer en el empleo

publico.

Segun dispone el apartado 1.2 del Acuerdo previamente mencionado, se ha
incorporado en las bases de convocatoria una referencia al deber de tribunales y
Comision Permanente de Seleccion de velar, de acuerdo con el articulo 14 de la
Constitucion Espafiola, por el estricto cumplimiento del principio de igualdad de

trato entre hombres y mujeres.

4- Temario: Por ultimo, y segun dispone el apartado 5.3 del Acuerdo mencionado,
todos los temarios aprobados para la celebracién de pruebas selectivas para el
acceso al empleo publico han incluido, al menos, un tema relativo a la normativa
vigente en materia de igualdad de género. Este tema ha sido elaborado por el
INAP, habiendo estado disponible para los candidatos de los diferentes procesos

selectivos a través de la web de este Instituto.

A lo largo del 2008 se ha consolidado el procedimiento de gestion de listas de
interinos de acuerdo con lo establecido en la Resolucion de 21 de noviembre de
2007, de la Secretaria General para la Administracion Publica (BOE de 23 de
noviembre), siendo la Comisibn Permanente de Seleccion la encargada de
elaborar las listas de interinos de los Cuerpos cuya seleccion se encomienda a
ésta (fundamentalmente, Cuerpo General Auxiliar y Cuerpo de Gestion de la
Administracion Civil del Estado). La seleccion de éstos se realiza aprovechando las
actuaciones ya efectuadas en los procesos selectivos. La CPS establece los
criterios que han de reunir los candidatos para formar parte de estas listas, en
funcion de la puntuacién obtenida en los procesos selectivos. De acuerdo con tales
criterios se crean listas de caracter provincial gestionadas por las Delegaciones y

Subdelegaciones del Gobierno y se cubren las vacantes que autorizan
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conjuntamente los Ministerios de Administraciones Publicas y de Economia y

Hacienda.

Desde 2007, se ha optimizado el sistema de listas de candidatos a funcionarios
interinos del Cuerpo General Auxiliar de la Administracion del Estado. Por otro
lado, en 2008 se ha extendido este sistema al Cuerpo de Gestion de la

Administracion Civil del Estado.

En el caso del Cuerpo General Auxiliar, se ha utlizado un sistema de listas
multiples —incluyendo candidatos de afios anteriores—, lo que ha facilitado a los
organos competentes la seleccién de funcionarios interinos en dicho cuerpo. En
total, este afio se ha contado con unas listas preferentes de 7.531 candidatos;
7.591 aspirantes de las listas adicionales de apoyo; mas 6.363 y 1.457 candidatos
gue habian participado en los procesos selectivos de 2006 y 2005
respectivamente. El nimero de vacantes aprobadas fue de 5.230. De todos ellos,
han sido nombrados funcionarios interinos en diferentes departamentos

ministeriales 3.166 aspirantes.

En el caso del Cuerpo de Gestion de la Administracion Civil del Estado, se ha
contado con una lista de 593 candidatos para 359 vacantes aprobadas. En total,
han sido nombrados funcionarios interinos en diferentes departamentos

ministeriales 70 aspirantes.

Dentro de las competencias atribuidas al INAP, antes de la entrada en vigor del
Estatuto Basico del Empleado Publico, se encontraba la del desarrollo de las
pruebas selectivas para cubrir plazas de las diferentes Subescalas de funcionarios

de la Administracion Local con habilitacion de caracter estatal. Esta competencia
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se ha venido ejerciendo a través del Centro de Estudios Locales y Territoriales

(CELT).

Como consecuencia de esta competencia y como ultimo proceso selectivo del
aludido personal funcionario realizado por el CELT, por Orden APU/244/2007, de
29 de enero, se convocaron 100 plazas para el ingreso por el sistema de acceso
libre en la Subescala de Secretaria-Intervencién, mediante el sistema de concurso-
oposicion, en el marco del procedimiento de consolidacién de empleo interino,
quedando del total de las plazas ofertadas 5 reservadas para ser cubiertas por

personas con discapacidad con grado de minusvalia igual o superior al 33%.

En total se presentaron a estas pruebas 1.322 aspirantes; de los cuales aprobaron
100, por lo que se cubrieron todas las plazas ofertadas, incluyendo el cupo de
reserva de discapacitados, que contaba con 3 plazas (y a las que se presentaron 3

aspirantes).
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4.3. Estudios y publicaciones

Introduccion

Desde su creacion en 1958, el INAP ha tenido la vocaciéon de ser también un centro de
estudios e investigacion en materia administrativa para fomentar una Administracion
Pdblica moderna, actualizada en sus instrumentos y métodos de trabajo, con
capacidad para gestionar con eficacia y eficiencia todas las areas, facetas y servicios

gue la sociedad exige y que componen el sector publico.

Al mismo tiempo la investigacién no puede prescindir del vehiculo del conocimiento
gue representan la documentacion, las publicaciones, la Biblioteca y el acceso a los
materiales y recursos que requiere el estudio; por ello, desde los comienzos de los dos
institutos que se fusionaron para crear el INAP, o sea, el ENAP e IEAL (Escuela
Nacional de Administracién Publica e Instituto de Estudios de Administracion Local,
respectivamente), los servicios documentales y las publicaciones han estado puestos

al servicio de las labores investigadoras tanto internas como externas.

Asi en materia de apoyo documental y bibliografico, el INAP ha seguido realizando
las tareas habituales de edicién del boletin mensual de informacién bibliografica —en
formato digital—; el tratamiento y catalogacion documental, realizado de manera
permanente y que ha convertido al INAP en un centro de referencia en la materia; mas
las tareas de recopilacién documental, con la adquisicion de volimenes y revistas; y la
informatizacién de libros y articulos especializados; ademas de la continuada atencion

al publico.

Por otra parte, la Editorial del INAP ha publicado en 2008 diez titulos, basicamente de
trabajos premiados y traducciones de libros de interés editados en otros paises o por
organismos internacionales, y ha editado quince numeros de sus 5 revistas; ha
disefiado la edicion electrénica de la revista de Gestion y Analisis de Politicas Publicas

(GAPP), que se empezard a publicar en 2009, y ha realizado una importante
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distribucion institucional de libros, con un total de 4.400 ejemplares de 28 titulos
diferentes. Todo ello sin olvidar la tarea de apoyo a la difusién de las actividades del

INAP mediante la elaboracion de folletos y material gréfico.

También se han iniciado medidas orientadas a mejorar la eficiencia, tales como la
racionalizacion de tiradas por medio de impresién bajo demanda, la comercializacion y
distribucion en red de libros electrénicos, la racionalizaciéon de los stocks en papel, la
potenciaciébn de canales comerciales alternativos y la distribucion institucional

mediante libro electrénico.

Finalmente, en 2008, el INAP ha concedido tres premios para trabajos de estudio e
investigacion sobre Administraciones Publicas, convocando un premio mas accésit; y
una ayuda para tesis doctorales, una beca Fulbright, y siete para formacion, y

preparado dos grupos de investigacion para su puesta en marcha en 2009.

Actividad del Centro de Publicaciones en 2008

1. Estudio e investigacion

La investigacién es una de las funciones del INAP recogidas en su Estatuto, aprobado

por Real Decreto 1661/2000, de 29 de septiembre.

En septiembre de 2008, toda la actividad relacionada con la investigacién, que hasta
entonces estaba residenciada en el Centro de Nuevas Estrategias de Gobernanza
Publica (GOBERNA), pas6 a depender del Centro de Publicaciones. A partir de ese
momento comenzo un replanteamiento de la actividad llevada a cabo hasta entonces,

con el objetivo de potenciar, diversificar y aumentar las lineas de trabajo.

El resultado de esa planificacion fue basar esta actividad en el fomento de la

investigacion mediante la colaboracion externa, a través de las actuaciones siguientes:
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Ayuda para la realizacién de tesis doctoral.
Premios (premio y accésit) para tesis doctorales.

Siete becas de formacion e investigacion.

d) Una beca Fulbright.

e)

La preparacién de dos grupos de trabajo o comisiones de investigacion.

f) Tres premios de estudio e investigacion sobre Administraciones Publicas.

Las tareas realizadas por el INAP en 2008 en esta materia, enumeradas en las lineas

anteriores, han sido:
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i En 2008 se convocaron los VIl premios

para trabajos de estudio e investigacion en las tres &reas ya
tradicionales: Administraciones Publicas, Administracion Local y

Administraciones PuUblicas Iberoamericanas.

Por primera vez desde que se crearon estos premios se definieron, para
los dos primeros, las materias sobre las que debia recaer la
investigacion. En el caso de las Administraciones Publicas se dieron
dos opciones de estudio: las tendencias de reforma en la gestion
publica y la formacion en la Administracién Publica, retos de futuro; y
para el caso de la Administracion Local, tres &mbitos: organizacion del
territorio y desarrollo sostenible, visibn desde el ambito local;
financiacion de las Haciendas Locales; y actividades y perspectivas de

futuro del marco legal de la Administracion Local.

Los tres premios fueron otorgados por unanimidad a los siguientes

trabajos:
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¢ Area Administraciones Publicas: “Entre suefios utdpicos y visiones
pesimistas. Internet y las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en la modernizacion de las Administraciones

Publicas”.

* Area Administracion Local: “La participacion del gobierno local en la

tramitacion administrativa y parlamentaria de las normas”.

# Area Administraciones Publicas Iberoamericanas: “Reinventando el
Estado. Hacia una Administraciéon Publica democrética, profesional

y cercana al ciudadano en Iberoamérica”.

A finales de 2008 se
tramitaron dos nuevas resoluciones para convocar otras dos actividades
para fomentar el estudio y la investigacion sobre la Administracion
Publica. Se trata de un primer premio y un accésit que se otorgaran a las
tesis doctorales ya finalizadas que versen sobre el tema “los nuevos retos
de las Administraciones Publicas” y de una ayuda para la elaboracién de

una tesis doctoral sobre la misma materia.

Las becas Fulbright constituyen una magnifica
oportunidad para los funcionarios de los Cuerpos y Escalas adscritos al
Ministerio de Administraciones Publicas de completar su formacion a
través de estudios de postgrado, master o un proyecto de investigacion,
en una universidad estadounidense, sobre las materias determinadas
por la Comisién de Intercambio Cultural, Educativo y Cientifico entre
Espafa y los Estados Unidos de América (analisis y gestién de politicas
publicas, analisis financiero y gestion publica, gestion de recursos

humanos, gestion de tecnologias de la informacién, gobierno
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electronico, economia del sector publico, direccion de organizaciones,
politica social y sistemas descentralizados de administracién) o sobre

cualquier otro proyecto de estudio que elija el interesado.

En 2008 se convocaron dos becas y fue adjudicada una por un periodo

de un afio renovable una vez por igual duracion.

L También en este afio se han
convocado siete becas de formacién para titulados superiores
universitarios en materias relacionadas con las Administraciones
Publicas (concretamente en Derecho Publico, Biblioteconomia y
Documentacién, y Tecnologias de la Informacién) que quieran
investigar y profundizar en su especialidad y al mismo tiempo formarse

y adquirir una experiencia practica en la Administracion.

Finalmente, en el ambito de la investigacion, a finales de 2008 se trabaj6 en
la preparacion de dos grupos de trabajo que estarian dedicados al estudio
de aspectos relevantes de las Administraciones Publicas. Estos grupos de
trabajo, presididos por un experto en la materia y compuestos por
especialistas de la Administracién y, en su caso, del sector privado,
vendran obligados a presentar unas conclusiones, un informe que analice la
materia, propicie la reflexion y contenga las correspondientes propuestas
para seguir avanzando en la mejora, racionalizacién y modernizacion de la

Administracion Publica.

2. Biblioteca y servicios documentales

La Biblioteca del Instituto Nacional de Administracioén Publica es un centro bibliogréafico

y documental especializado en Administracion Puablica y Derecho Publico. En la
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actualidad su coleccion documental en estas materias es una de las mas importantes
de cuantas existen en Espafia, teniendo también relevancia a nivel internacional. A
finales del 2008, la Biblioteca del INAP cuenta con casi 160.000 volimenes, mas 2.300
titulos de revistas —de los cuales 1.350 estan vigentes—, 21.307 documentos locales,

415 videos y cerca de 1.000 CD-ROM. Se resume en este cuadro:

Fondos de |la biblioteca

Volimenes 158.147
Titulos de revistas 2.363
Volimenes de revistas encuadernadas 73.570
Documentos locales 21.307
Videos 415
CD-ROM 912

El tratamiento, catalogacion y clasificacion de la documentacién se realiza
permanentemente, al objeto de poner a disposicién del usuario el contenido de la
Biblioteca. La informacion es accesible para el usuario en tiempo real, incluyendo su
difusién por Internet. Los procesos de tratamiento documental incluyen también la
revision de los fondos informéticos y la recuperacion e incorporacion de referencias en

soporte convencional.

Para conseguir un nivel mayor de utilizacién de sus fondos, la Biblioteca edita
mensualmente un Boletin de Informacion Bibliografica, que contiene la catalogacion de
los libros ingresados en el mes y los articulos vaciados en el mismo periodo, asi como

los sumarios de las revistas que llegaron a la Biblioteca.

Las actividades documentales del INAP se desarrollan sobre la base de los fondos
documentales de su Biblioteca, la mas importante de las que existen en Espafia sobre

Administracion y Gestién Publica y una de las mas relevantes a nivel internacional.

En el transcurso del pasado afio 2008, las tareas realizadas en este campo han sido:
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# Informacién documental tanto al personal del INAP como a los usuarios
externos: se ha prestado un gran nimero de servicios externos de atencion al
publico, fundamentalmente a organismos y personal al servicio de las
Administraciones Publicas (1.400 usuarios, 2.160 consultas, mas de 1.300
informaciones directas en 2008). Los fondos y servicios de la Biblioteca del
INAP estadn automatizados y su base de datos es accesible en tiempo real a

través de Internet.

# Digitalizacién de sus fondos, y envios periédicos de difusién y promocion a

las redes documentales en las que el INAP se encuentra integrado.

# Recopilacion documental, y andlisis de libros. El siguiente cuadro resume

estas actividades:

Formatos elaborados e informatizados

Libros 913
Analiticas 52
Articulos de revistas enviados en PDF 85

Documentos ingresados:

Obras 1.342
Volumenes 1.574

Publicaciones periddicas
Revistas 1.622
Boletines y Diarios Oficiales 745

2. Biblioteca digital

Enmarcada dentro del proceso de modernizacién de la Administracién espafiola, el
Instituto Nacional de Administracion Publica ha puesto en marcha una biblioteca

digital, que persigue como principal objetivo mejorar las funciones que el organismo
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tiene atribuidas: la seleccion y formacion de los funcionarios y el estudio y la

investigacion en aquellas materias relacionadas con las Administraciones Publicas.

La digitalizacién aplicada a la biblioteca presenta innumerables ventajas: permite una
mayor difusiébn y una accesibilidad ma&s comoda al contenido bibliografico y
documental; facilita la busqueda de recursos bibliograficos a los investigadores,
profesionales y estudiosos y permite al publico en general el conocimiento de los

catalogos

A través de la biblioteca digital se puede consultar, entre otras, las revistas editadas
por el INAP, diferentes bases de datos, determinadas paginas web relacionadas con el

Derecho Publico, etc.

El acceso a la biblioteca es libre y gratuito y puede hacerse desde cualquier ordenador
privado, si bien en este caso pueden estar limitados ciertos contenidos protegidos por
el derecho de propiedad intelectual. La consulta plena solo puede realizarse desde la

sala de lectura de la biblioteca del INAP.
En 2008 se han realizado las siguientes tareas en esta materia:

# Se han incorporado nuevas bases de datos documentales y juridicas asi como

nuevos accesos a diccionarios y enciclopedias especializadas.

# Se han realizado diversos documentos para uso en seminarios, congresos,

recopilaciéon de obras recensionadas por maestros del Derecho Publico, etc.
# Se han digitalizado las monografias editadas por el INAP, y
® Se haredactado un folleto sobre la Biblioteca Digital.
Boletin bibliogréafico electrénico:

Mensualmente se elabora el boletin bibliografico en formato digital, accesible a través
de la web del Instituto, y que recoge las publicaciones ingresadas en la Biblioteca del

INAP (libros y articulos y sumarios de revistas).
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3. Biblioteca del INAP

Al tratarse de una biblioteca especializada, entre los usuarios se encuentran los

funcionarios de todas las Administraciones Publicas, opositores, profesores y alumnos;

en definitiva, todos los interesados por las materias objeto de su especialidad. La

atencion al publico es objeto de constante preocupacion, no sélo a través del acceso

directo a la sala de lectura, sino también en la atencion a las consultas y las peticiones

de informacion que llegan por teléfono, fax o correo electrénico.

A continuacioén se resumen algunos de los servicios prestados a lo largo de 2008:

Servicios prestados

Listados de perfiles bibliogréaficos 55
Consultas escritas 652
Correos electrénicos 475

Documentos consultados

Obras generales y textos legales 68
Derecho Administrativo y Ciencia de la Administracion 146
Funcion Publica 44
Administracién Local y Autonémica 65
Direccion, organizacion y gestion 53
Economia y Hacienda Publica 28
Derecho Publico 40
Derecho Privado 57
Medio Ambiente 6
Ordenacion del Territorio y Urbanismo 76
Historia de la Administracion Central y Local 60
Informéatica 3
Sociologia 6
Total 652
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4. Otras Actividades

Exposicion El libro antiguo en el INAP, del 18 al 31 de diciembre de 2008, para

celebrar el 50 aniversario de la fundacion del INAP.

La Biblioteca del Instituto Nacional de Administracién Publica ademas de tener una
importante coleccion bibliografica vy
documental especializada en
Administracion Publica y Derecho
Pdblico, cuenta con un importante
“Fondo Antiguo” que abarca un
periodo de cinco siglos. Los primeros

impresos son de inicios del siglo XVI

con una buena representacion de los
siglos XVII, XVIIl y XIX. Son en total unas siete mil obras de contenido juridico y
administrativo de gran valor, incluidas en su totalidad en el Patrimonio Documental y

Bibliogréafico Espariol.

Para la exposicion “El libro antiguo en el INAP”, se han seleccionado treinta y cuatro
obras: 14 del siglo XVI, 9 del siglo XVII y 11 del siglo XVIIl. Y se ha realizado un
catalogo de la exposicion que incluye textos sobre la historia de la imprenta y los

diversos tipos de letras utilizadas a lo largo de la historia.

Durante el afio 2008 se ha procedido a la restauracion de algunos de estos ejemplares
antiguos, los cuales fueron exhibidos en esta exposicién. Se ha comenzado por los
mas deteriorados por el uso y la antigliedad y se tiene la intencion de continuar en los

préximos afios con esta tarea para conservar este importante patrimonio bibliografico.
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3. Publicaciones

A lo largo del afio 2008 el Centro de Publicaciones ha seguido con su actividad editora
de titulos relevantes sobre materias de interés en los ambitos de actuacion del

Instituto.
1. Ediciones

Las publicaciones, libros y revistas, que se han ido editando a lo largo del 2008 son el
resultado de convenios internacionales, de la edicion de premios convocados por el
INAP o de traducciones de libros que han sido considerados de interés por su tematica

especifica.

1.1 El siguiente cuadro resume las monografias editadas a lo largo de afio:
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Obras publicadas

Coleccion Estudios y Documentos

referencia al abuso del derecho

La interpretacion y aplicacion del ordenamiento juridico publico. Especial

Federico A. Castillo Blanco

Universidades publicas. Régimen juridico. Informes sobre casos practicos

Pilar Pefia Callejas

Evaluacion de la participacion publica en la elaboracion de politicas publicas

Traducciéon de la edicion

Reducir el
administrativa

papeleo. Estrategias nacionales para

la simplificacién

inicial, de la Organizacion
para la Cooperacion y el
Desarrollo Econbémicos

E-gobierno para un mejor gobierno

Coleccion Iberoamérica

(OCDE)

Tercer Sector y co-gestién de politicas publicas en Espafia y Uruguay

Coleccion Historia de la Administracion

El Ministerio de Comercio, Instruccion y Obras Publicas (1847-1851);
coedicion con la Universidad Miguel Hernandez

Conmemoracién del 50 aniversario del INAP

INAP 1958-2008. 50 afios en imagenes

Cecilia Rossel Odriozola

José Antonio Pérez Juan

El libro antiguo en el INAP, Catalogo de la exposicion conmemorativa del 50 aniversario del INAP

Otras publicaciones sin asignacion concreta

Gobernabilidad y desarrollo democratico

Foro Internacional de

Michoacéan

Actividades formativas INAP — 2008

1.2 Revistas:

En el apartado de publicaciones periddicas el Instituto continta

con la linea editorial de

los ultimos afios. ElI INAP ha publicado en 2008 un total de quince nameros de las

siguientes revistas:
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® Revista de Estudios de la Administracion Local y Autondmica (REALA,

cuatrimestral): nimeros 305, 306 y 307.
# Revista Documentacion Administrativa (cuatrimestral): nUmero 274/275.

® Revista Gestion y Analisis de Politicas Publicas (GAPP, cuatrimestral): nUmero

33/34.
® Revista Cuadernos de Derecho Publico (cuatrimestral): nimeros 29, 30 y 31.

e Revista Internacional de Ciencias Administrativas (RICA). Version en espafol

(trimestral): nimeros 3y 4 del volumen 73, y nUmeros 1, 2 y 3 del volumen 74.

Ademas, durante el ultimo trimestre del afio se trabajé en el disefio y desarrollo de la

edicion electrénica de la revista GAPP, para su publicacién en la web a partir de 2009.
2. Distribucion y venta
2.1 Distribucion institucional

Durante el aflo 2008 se han realizado las distribuciones institucionales que a

continuacion se indican.

Concepto Titulos Envios Ejemplares
Distribucion internacional 14 3.084 3.084
Canjes 9 275 275
Suscripciones 5 1.041 1.041
Total 28 4.400 4.400

Ademds, se han repartido un total de 1.920 ejemplares entre el catalogo de

publicaciones 2008 y el folleto de actividades formativas del mismo afio.
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2.2 Distribucién comercial

Se ha realizado a través de las distribuidoras EDISOFER, LIBER 2000, SAFEL,

EGARTORRE, LIBRERIA DEL BOE y la LIBRERIA DEL INAP, con los resultados que

se detallan a continuacion:

Numero Importe
Concepto :
ejemplares (Euros)
Venta a través de Distribuidoras 440 9.222
Venta en Libreria del Inap 402 6.971
Suscripciones a Revistas 263 7.844
Total 1.105 24.036

En el afio 2008 se han atendido alrededor de 2.300 consultas, via correo electrénico, y

se han tramitado 97 peticiones de folletos y publicaciones del MAP y del BOE.

3. Proyecto de modernizacion del sistema de produccion, distribucion, ediciéon y

venta de publicaciones para los préximos afios

También a lo largo del ultimo semestre de 2008 se han estado realizando estudios

encaminados a modernizar el sistema editorial del Instituto adecuandolo a las

posibilidades que permiten las nuevas tecnologias. Entre estas actividades se han

iniciado los procedimientos administrativos y técnicos que conduzcan a la:

Racionalizacion de los stocks en papel.

Comercializacién y distribucion en red de libros electronicos.
Potenciacion de canales comerciales alternativos

Distribucién institucional mediante libro electrénico.

Racionalizacion de las tiradas por medio de impresion bajo demanda.
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Todos estos procesos fueron programados para su puesta en marcha a partir de

enero de 2009.
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4. 4. Relaciones internacionales

Introduccion

La actividad internacional del INAP, gestionada basicamente por el Centro de

Cooperacion Institucional (CCI), puede resumirse en el siguiente tipo de actividades:

& Elaboracion e imparticion de una oferta formativa especifica para los alumnos

extranjeros, particularmente iberoamericanos.

* Negociacion, formalizacién y seguimiento de convenios, acuerdos y memorandos
de entendimiento con instituciones extranjeras para la formacioén, el intercambio o

la asistencia técnica.

* Realizacion de seminarios, cursos cortos, jornadas y coloquios, asi como

recepcion de visitas institucionales y de estudios.

# Organizacién de agendas de viajes de estudios para las delegaciones de otros

paises en Espafia.
# Participacion activa en foros y conferencias internacionales.

# Asistencia regular a las reuniones de los 6rganos directivos de las organizaciones

multilaterales de las que el Instituto es miembro.

# Organizacion en Espafia de conferencias, seminarios y encuentros internacionales

de Administracion Publica.

& Colaboracion con otras instituciones espafiolas en la atencion a las delegaciones
extranjeras en viajes de estudios para la difusibn y conocimiento de la

Administracion Publica y el sistema de funcion publica.

# Difusion de las actividades a través de la pagina web y la aportacion de
informacion al Boletin de Relaciones Internacionales del Ministerio de

Administraciones Publicas.
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Esta actividad internacional se despliega en torno a tres ejes fundamentales: la
formacion internacional en Administracion y Gerencia Publica, destinada a funcionarios
de la Unién Europea e iberoamericanos; la cooperacion internacional al desarrollo en

fortalecimiento institucional; y relaciones internacionales, bilaterales y multilaterales.

Actividad realizada en 2008

1. Formacion Internacional

A continuacion se describe la actividad formativa internacional del INAP en 2008,

resumida en el siguiente cuadro:

Destino de las actividades formativas Numero de Decripcion actividad
alumnos
Formacion para Unién Europea 26
Formacién reciproca (UE) 6 1 semana
Seminario informativo para funcionarios
L 20 1 semana
Comision Europea
Formacion para Iberoamérica 727
~ Master (60 alumnos) y 8 cursos de mas
En Espana 260
P de 200 horas
En Iberoamérica 145 5 seminarios monogréficos
. Seminarios 6-9 semanas, en cooperacion
Online 200 | on CEDDET
En cooperacion con la FIAPP 199 Escuela de Verano (5 seminarios) y

Programa liderazgo publico

Total

a. Alumnos de la Unién Europea:

L] para funcionarios de alto nivel de la
Comision Europea y de paises miembros de la Union Europea (Reciprocal
Training), con una visién global de las instituciones politicas y administrativas
espafiolas. La edicion en Espafia, organizada por el CCI del INAP, tuvo lugar

entre el 25 y el 29 de febrero de 2008, con 6 participantes.
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celebrado los dias 25 a 29 de febrero de 2008, con 20 participantes.

b. Alumnos Iberoamericanos:

) en la sede de Alcala de Henares. La mayoria de los
alumnos acceden con becas de postgrado o ayudas del programa de
Formacion Técnica Especializada de la AECID. En 2008 ha incluido las

siguientes actividades:

B En 2008 ha finalizado la 112 edicibn del Master y Maestria en
Administracion y Gerencia Publica (700 horas) y se ha iniciado la 122

edicién, con 30 alumnos becados por edicion.

E  Ocho cursos de 200-250 horas para un total de 200 alumnos, en materia

de gobernabilidad, empleo publico, politicas publicas...

A partir de 2009 los cursos presenciales que se han venido impartiendo en las
dependencias de la Universidad de Alcala de Henares revestiran por primera vez una

forma mixta, presencial y on-line.

) (en colaboracién con AECID y AECID-ONU). En 2008
se han celebrado cinco seminarios monograficos de corta duracién sobre
materias de politicas de gobierno local y de empleo publico, con un total de 145
alumnos. Se han impartido en los Centros de Formacion de las Oficinas
Técnicas de Cooperacion, en Cartagena de Indias (Colombia), La Antigua

(Guatemala) y Santa Cruz de la Sierra (Bolivia).

. , en colaboraciéon con Fundacion CEDDET’. La oferta se

estructura en cursos a través de Internet, de 6 a 9 semanas de duracién, con

" Centro de Educacion a Distancia para el Desarrollo Econémico y Tecnolégico.
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celebracién de un seminario presencial final de una semana en Espafia para

los alumnos méas destacados de cada curso.

Por este sistema se ha ofrecido formacion a mas de 200 alumnos, en diversas
ediciones de ocho cursos diferentes de una duracién media de entre 6 y 9
semanas. La teméatica ha sido la gestion de la Administracion Publica, la

funcién publica, la calidad en la Administracion, etc.

El INAP mantiene una estrecha actividad de colaboracion con la FIIAPP2, tanto en el
estudio conjunto de proyectos como en el apoyo que presta la Fundacién a proyectos
de cooperacion o asistencia técnica. Por lo que se refiere a la actividad formativa, el
INAP ha colaborado en la organizacién de iniciativas de la FIIAPP entre las que

destacan:

# Escuela de verano de Gobierno y Politicas Publicas. La sede principal del INAP

de la calle Atocha alberga cada afio la celebracion de esta Escuela, que en
2008 se celebrd del 30 de junio al 10 de julio. Este afio se han impartido cinco

seminarios sobre cohesion social, politicas de desarrollo y migraciones.

® Programa de liderazgo publico. EI INAP participa cada afio en este programa

impartiendo uno de los talleres del Mdédulo de “Gobierno, Administracion y
Politicas Publicas”, del Master de Estudios Politicos Aplicados, que en 2008

cursé su X Edicién para 22 alumnos.

2. Cooperacion Institucional al desarrollo

De acuerdo con las prioridades sectoriales de los planes directores de la Cooperacién
Internacional espafiola, el INAP colabora en diversos programas y proyectos del sector

de gobernabilidad y fortalecimiento institucional, tanto desde la perspectiva multilateral

® Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas.
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como al amparo de los convenios bilaterales con numerosos paises, junto con la

AECID. En ese marco se incluyen las actividades formativas antes mencionadas.

Asimismo y directamente, el INAP ha suscrito convenios, acuerdos y memorandos con
otros centros de formacién de empleados publicos cuyo objeto mas frecuente es la
formacion de formadores, las misiones de expertos, la celebracion de cursos y

seminarios en Espafia o en el pais contraparte o el intercambio de investigacion.

A continuacion se relacionan las principales actividades de cooperacién al desarrollo

realizadas en 2008:

Durante 2008, y en el plano bilateral, se han formalizado nuevos instrumentos de
cooperacion, en concreto con el Instituto Superior de Administracion Publica de
Marruecos y con el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Asimismo, se han
recibido peticiones de cooperacion por parte del Libano, Vietnam, INAP de Buenos
Aires, Costa Rica, Guatemala y Méjico. Mas concretamente, en 2008 se han suscrito

tres nuevos acuerdos de intenciones con las siguientes instituciones:

B Centro de Formacién Hacendaria de Costa Rica: se celebraron sesiones de

trabajo con sus representantes para la preparacion del proyecto de Cooperacion
de la AECID para el establecimiento de un nuevo sistema de seleccion y
formacion de funcionarios del Ministerio de Hacienda de aquel pais (febrero y

noviembre de 2008).

B Instituto Superior de Administracibn de Marruecos: sesiones de trabajo y

posterior formalizacién de un acuerdo de intenciones, de enero a julio de 2008.

B Gobierno de la Provincia de Buenos Aires: sus representantes visitaron el INAP

en el mes de julio de 2008 con la finalidad de abrir cauces de cooperaciéon y

asistencia en el campo de la formacién de personal técnico superior en el
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campo de las nuevas tecnologias y las comunicaciones, firmandose, en el mes
de noviembre, un acuerdo de intenciones para el intercambio de delegaciones y

el desarrollo de programas conjuntos.

Se ha desarrollado la siguiente actividad, con la recién creada Escuela Iberoamericana

de Administracion y Politicas Publicas:

B Organizacion del Seminario de Politicas Publicas en el marco de la
Descentralizaciéon, en colaboracion con el Instituto Andaluz de Administraciéon

Publica. Sevilla, julio de 2008.

B Foro Regional sobre E-learning en la Formacion de Funcionarios Publicos.
Se celebré los dias 27 y 28 de marzo de 2008, en las instalaciones del Centro
de Formacion del Instituto Nacional de Administracién Publica de Buenos Aires,

Argentina.

E Xl Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Pablica, en Buenos Aires, Argentina, del 4 al 7 de noviembre
de 2008. EI INAP participé activamente, a través de la presentacion de paneles,
y con la coordinacion y respaldo financiero de la Comisiébn Permanente de

Formacién Continua.

B Se celebr6 un Encuentro en Madrid en enero de 2008, entre la direccion del
INAP y los Secretarios Generales de los Ministerios de Modernizacion del
Sector Publico y de Asuntos Econémicos y Generales de Marruecos, para

potenciar la formalizaciéon de un instrumento de cooperacion y la creacion de
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una agencia de Calidad en Rabat, al amparo de la iniciativa OCDE

“Gobernanza para el Desarrollo en los Paises Arabes”.

B Jornada académica en el INAP dentro de la agenda del viaje de estudios de
12 altos funcionarios del Ministerio de Finanzas del Libano en el marco de
la cooperacion bilateral, promovido por AECID y organizado por el Instituto de

Estudios Fiscales, en febrero de 2008.

B Seminario para la Oficina Nacional del Servicio Civil de Guatemala, del 17 al
19 de junio de 2008, para un grupo de altos funcionarios, con el fin de estudiar
las posibilidades de desarrollo de un registro de empleados publicos en aquel
pais, que se encuentra en la fase inicial de implantaciébn de un sistema de
servicio civil profesionalizado, y de abrir una via de cooperacion para la
informatizacién y creacion de su base de datos. A tal objeto el CCI disefid un
seminario de tres jornadas sobre empleo publico, clasificacién y retribucién de
puestos de trabajo, planificacién de recursos y administracién electronica, cuyas
dos primeras sesiones se impartieron en la sede del INAP y la restante en la

Direccion General de la Funcion Publica.

B Mision de estudio del Instituto Nacional de Técnica Agropecuaria de
Argentina, previo al disefio de un plan de formacion para empleados de aquel
organismo. El CCl del INAP organiz6 una agenda de reuniones y entrevistas del
27 de octubre al 7 de noviembre de 2008 en Madrid, con responsables de
diferentes areas de la Administracion del Estado y autondmica madrilefa

relacionadas con la formacion del personal directivo publico.

En octubre de 2008, el INAP acogi6 el Seminario “Desarrollo y Gestién de

Programas y Técnicas de Formacion” organizado por el Instituto Europeo de
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Administracién Publica (EIPA) en el seno del programa comunitario Euromed
Formation. Participaron 19 responsables de formacién de 10 paises de la zona MEDA,

incluyendo Turquia, Israel y la Autoridad Nacional Palestina.

En 2008 se ha superado la cifra de ocho mil antiguos alumnos iberoamericanos de los
cursos del INAP, tanto correspondientes a la oferta propia como la impartida en
colaboracién mantienen redes de expertos como la FIAAINAPE (Federacion
Internacional de Antiguos Alumnos Iberoamericanos del INAP de Espafia) o la REI
(Red de Expertos Iberoamericanos en Gestion Publica, creada en el marco de las
actividades de la Fundacion CEDDET), en las que técnicos del INAP mantienen la

coordinacioén y representacion del Instituto.

El INAP mantiene convenios de colaboracion con Escuelas de Administracién Publica
de la Unidon Europea: el Centro Nacional de Administracion Publica y Gobierno Local
de Grecia, la National School of Government de Londres y la Escuela Nacional de
Administracion de Francia. En virtud de estos convenios se organizan diferentes

actividades formativas, también para funcionarios espafioles.

3. Relaciones internacionales

1. Union Europea:

» Red de Directores de Escuelas e Institutos de Administracién Publica
(DISPA): EI titular de la Direccion del INAP asiste a las reuniones
semestrales, que se celebran bajo la presidencia de turno de la UE.

Excepcionalmente, en el primer semestre de 2008 la reunién no tuvo lugar en
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Eslovenia, aunque coincidiendo con la celebracién del 50 aniversario del
INAP espafiol los Directores de las Escuelas de la UE se reunieron en
Madrid durante el encuentro UE-Iberoamérica “Formando para el futuro”.
En el segundo semestre de 2008 la reunion de DISPA tuvo lugar en

Estrasburgo bajo la presidencia francesa.

La funcion publica propia de la Unidbn Europea cuenta asimismo con una
Escuela Europea de Administracion (EAS). En marzo de 2008 organiz6
unas jornadas de puertas abiertas a las que asistieron representantes del

Instituto.

Instituto Europeo de Administracion Publica (EIPA): ElI INAP es miembro
del Consejo de Administracion y del Comité Ejecutivo del Instituto Europeo de
Administracion Puablica con sede en Maastricht, por lo que asiste
periddicamente a las reuniones de programacion y planificacion de
actividades por parte de este 6rgano. Durante 2008 el INAP concurrié6 a
reuniones en los meses de marzo, mayo, junio, septiembre y diciembre. Al
INAP corresponde ademdas promover la participacion de funcionarios
espafoles en las actividades del Instituto, y mantiene a un experto nacional

destacado en Maastricht con caracter permanente.

Participacion en la organizacion y convocatoria del Premio Sector
Publico Europeo (EPSA): ElI INAP participa junto con otros catorce paises
europeos y la Comision Europea, a través del Instituto Europeo de

Administraciéon Publica (EIPA), de acuerdo con un convenio de 2008.

Participacion en el Programa de Formacién Reciproca “Reciprocal
Training”. Ademéas de la formacion ofrecida por el INAP en el marco de este
programa, los funcionarios de este Instituto participan a través de los

programas organizados por otros paises.
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2. Naciones Unidas:

® El INAP asiste a las reuniones del Comité de Expertos de Administracion
Publica que se retne en Nueva York. Este Comité convoca a especialistas en
materia de Administraciones Publicas con el objetivo de analizar temas sobre

gobernabilidad y desarrollo democratico.
3. Iberoamérica:
- Centro Latinoamericano de Administraciéon para el Desarrollo (CLAD)

# Es un organismo publico internacional de caracter intergubernamental para
promover el analisis y el intercambio de experiencias y conocimientos en torno
a la reforma del Estado y la modernizacion de la Administracion Publica. El
INAP asiste a sus reuniones anuales, forma parte del Consejo Académico
Asesor de la Escuela Iberoamericana de Administracion y Politicas Publicas
(EIAPP), que este afio se reunio el 26 de marzo, en Buenos Aires, Argentina, y
ha desarrollado con este Centro una serie de actividades formativas, detalladas

en el apartado “Cooperacion Institucional al desarrollo” de esta memoria.
- Organizacion Interamericana de Cooperacion Intermunicipal (OICI)

® El INAP es miembro de la Organizacion Interamericana de Cooperacion
Intermunicipal. Los objetivos de esta organizacion son contribuir al desarrollo,
fortalecimiento y autonomia de los municipios, defender la democracia en la
esfera local y promover la incorporacién de las Administraciones Locales en el

proceso de desarrollo de sus respectivos paises.
- Foro de Michoacéan

# Este Foro es organizado anualmente por el Instituto de Administracién del
Estado de Michoacan (Méjico). El INAP ha participado en enero de 2008 en el

V Foro Internacional sobre Democracia y Gobernabilidad, celebrado en
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Morelia, con una ponencia sobre los retos de la Administracién Publica

espafiola.
4. Mediterraneo:

La cooperacion multilateral en el area de los paises del Mediterraneo se traduce en la

participacién del INAP en diferentes redes:

# El INAP ha participado en las actividades en el Mediterrdneo del Programa
InnovMed (Innovation in Public Administration in the Euro-Mediterranean
Region), ejecutado por la Divisién de Administracion Publica y Desarrollo de la
Gestion (DPADM) del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de
Naciones Unidas (UNDESA) a través del Centro para la Innovacién
Administrativa en la Region Euro-mediterranea (CAIMED). Este Centro tiene
como objetivo recabar informacion y mejores practicas sobre las actividades de

innovacion en el ambito de la Administracion Publica en el Mediterraneo.

* EI INAP forma parte de la Red de Institutos o Escuelas de Formacion de la
Administracion Publica de los paises euromediterraneos. La creacion de esta
red era uno de los objetivos del Programa de Formacion en materia de
Administracion Publica, financiado en el marco del Programa MEDA de la
Comision Europea en el contexto de la politica de vecindad y ha venido siendo
ejecutado por el Centro Europeo de las Regiones-Instituto Europeo de

Administracion Publica, de Barcelona.

# El| INAP participa asimismo en la Red de Institutos de Gobernabilidad y
Formacién del Mediterrdneo (proyecto financiado por el Banco Mundial),

GIFT-MENA.

# EI INAP también colabora en el Comité de gobernanza de MENA (Midle East &
North Africa) de la OCDE y en la Iniciativa “Gobernanza para el desarrollo de

los Paises Arabes”. Su grupo regional “Servicio Publico e Integridad”
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celebrd su 42 reunion en abril de 2008 en Rabat. Los trabajos continuaron en
una fase posterior de la reunién en Paris en el mes de julio de 2008, en ambos

casos, con la participacion del INAP.

® El INAP es asi mismo miembro del patronato de la Escuela Euro-arabe de
Altos Estudios, con sede en Granada. La Escuela Euro-arabe fue creada en
1995, como resultado de una iniciativa conjunta entre la Union Europea y la
Liga Arabe, en el marco de la politica de asociacién euromediterranea, con el

apoyo del gobierno de Espana.
5. Otros:
- Instituto Internacional de Ciencias Administrativas (lIAS)

# EIl IIAS es una asociacion internacional cuya finalidad es impulsar el estudio y
la investigacion en materia de Administracion Pudblica. Se fundé en Madrid en
1930. En su seno funcionan el Grupo Europeo de Administracion Publica
(EGPA) y la Asociacion Internacional de Institutos y Escuelas de
Administracion Publica (IASIA). Ambos grupos celebran una conferencia anual

en la que participa el INAP espafiol.

En el mes de junio de 2008 tuvo lugar en Ankara la 42 Conferencia
Especializada del IIAS sobre Ayuda Internacional y Administracién Puablica, con

asistencia del Director del CCI.

El INAP asiste con regularidad a las sesiones de trabajo de los comités
ejecutivos de la IASIA y del 1IAS, que en 2008 se celebraron consecutivamente

en Bruselas entre el 3y el 7 de marzo.
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El INAP ha celebrado en 2008 mudltiples reuniones y recibido visitas oficiales de
autoridades de un total de quince paises diferentes, sobre materias propias de sus

competencias. A continuacion se enumeran las principales actuaciones de este tipo:
Asistencia a ocho encuentros o reuniones internacionales:

# Actos de fundacion del Centro de Investigacion e Innovacién en Administracion
Publica para el Sureste de Europa y de la zona Euromediterranea (Grecia), en
aplicaciéon del Convenio de colaboracion con la EKDD (Centro Nacional de

Administracion Publica y Gobierno Local); Sal6nica, abril 2008.

# Conferencia Internacional en Atenas “Training and Education for a Modern

Public Administration”, organizada por la EKDD.

# Meeting on Innovations in Governance in the Mediterranean Region
(Dubrovnik, Croacia), organizada de forma conjunta por Naciones Unidas y la

Republica de Croacia.

# 6° Encuentro de Escuelas e Institutos Nacionales de Administracion, en

septiembre (Praga).

# V Foro Internacional de Gobernabilidad celebrado en Morelia, organizado por el
Instituto de Administracion Publica de Michoacan (IAPMI). ElI INAP colabora
anualmente en las tareas de edicion y publicacion de los trabajos presentados

en este foro.

# Seminario sobre Innovacién Administrativa que organizo el Formez de Bolonia

entre los actos conmemorativos del cuarenta aniversario de su creacion (ltalia).

# Reunién del Comité Cientifico de Expertos del proyecto “El empleado publico
del sector europeo”, organizada por Escuela Superior de la Administracién

Publica italiana.
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# Encuentro de la Red para la Formacion en la Administracién Publica, en el

marco del EUROMED, celebrado en Paris del 7 al 9 de abril de 2008.

Recepcion de visitas oficiales o de estudio, de Escuelas e Institutos
internacionales de Administraciéon Publica, interesados en conocer el modelo

espafol de seleccién y formacion de los empleados publicos:

# Mision de estudio sobre planificacion de recursos humanos y la formacién de
directivos en las Administraciones Publicas espafiolas, del Instituto Nacional

de Técnica Agropecuaria de Argentina, en octubre.

* Visitas oficiales de los Institutos de Administracion Publica de Quintana

Roo (IAPQROOQ) y del Estado de Hidalgo (México), en mayo.

# El Instituto Nacional de Administracion Publica de México plante6 al INAP

instituir un premio iberoamericano sobre estudios en Administracion Publica.

® Visita oficial de los representantes de las organizaciones civicas Fundacion
Institucionalidad y Justicia y Participacion Ciudadana, de la Republica

Dominicana.

# Visita de un grupo de 46 directivos tailandeses, alumnos del Instituto King
Prajadhipok (Tailandia), que eligen cada afio Espafia como destino de su
viaje de fin de estudios del Curso de Direccién Publica. Celebrada el 25 de

marzo.

® Visita de estudio de seis expertos del Instituto Internacional de Gestion y el
Ministerio de la Administracién y Reforma Publica de la Republica de
Bulgaria, el 20 de mayo, en el marco del Programa Operativo Capacidad
Administrativa patrocinado por el Fondo Social Europeo. Participaron ademas

el Ministerio de Administraciones Publicas y la AEVAL.
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® Viaje de estudios a Espafa del Director General de Personal y Pensiones
Publicas de la India, centrado en el sistema de formacién de empleados en

tareas de atencidn al usuario de servicios publicos.

# Jornada de estudios sobre estructura del Estado espafiol y formacion y
selecciéon de funcionarios con los alumnos del Instituto Politico de Burdeos

(Sciences po Bordeaux), el 16 de junio.

* Visita de estudios de una delegacion de altos funcionarios del Ministerio del
Interior de Vietnam a peticion de I’Ecole National d’Administration, en el
marco de un curso de direccion publica en la ENA, incluyendo 3 jornadas de

estudio (7 al 9 de abril).

® Seminario corto para ocho directivos y profesores de la National Academy of

Public Administration de Vietnam, el 12 de noviembre.

# Visita de alumnos del curso que organiza anualmente el CECO de la Secretaria
de Estado de Comercio para profesores de la Escuela de Directivos de la

Administracion Publica de China (22 de octubre).

# Visita del Coordinador Nacional de Calidad de la Republica de Colombia, el

14 de octubre.

® Visita anual de estudios de una seleccion de alumnos de la 89 promocién del
National Management Course de la Escuela de Administracion de Lahore

(Pakistan), incluyendo jornada de estudios (17 de diciembre).

4. Eventos extraordinarios y conmemoraciones

Durante 2008, en coincidencia con la celebracion del 50 aniversario del INAP, se
organizaron dos grandes eventos de caracter internacional en la sede de la calle
Atocha, que congregaron, en primavera y en otofio, a los directores de Escuelas e

Institutos de Administracién Publica de Europa e Ilberoamérica por un lado, y por otro a
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una nutrida representacion de ex-alumnos de la formacion internacional que el INAP

imparte, en concreto de la Federacion Iberoamericana.

1. Encuentro “Formando para el futuro: Encuentro de Escuelas e Institutos de

Administracion Publica Union Europea-lberoamérica”

Durante los dias 5y 6 del mes de junio, y con ocasion del L aniversario del INAP, se
desarroll6 en su sede central de la calle Atocha el encuentro semestral habitual de
Directores de Institutos y Escuelas de Administracion Publica de la Union Europea.
Ademas, se invit6 a éste a los Directores de Institutos y Escuelas Iberoamericanos. En
total asistieron 25 altos representantes de Escuelas de Administracién Publica de
ambos lados del océano, junto con el Director del Instituto Internacional de Ciencias

Administrativas.

Inaugurado bajo la presidencia de la Ministra de Administraciones Publicas, dofia
Elena Salgado, con asistencia asimismo de los Directores de los Institutos y Escuelas
de Administracion Publica de la mayoria de las Comunidades Auténomas, incluyé dos
mesas redondas de cardcter participativo, la primera de ellas sobre la formacién de
directivos, y una segunda sobre la profesionalizacién de la funcién publica,
ambas con intervencion de Directores de diferentes Escuelas de Administracion

Publica.
2. X Seminario de la FIAAIINAPE

En el afio 1984 naci6 en Alcala de Henares (Madrid) la Federacién Internacional de
Antiguos Alumnos Iberoamericanos del INAP de Espafia como la unién de las
Asociaciones Nacionales de Antiguos Alumnos que ya existian en bastantes de los

paises de la Comunidad Iberoamericana.

Alternativamente, la Federacion celebra un Congreso en un pais iberoamericano y un
Seminario en Espafia. En 2008 ha coincidido la convocatoria del X Seminario con la

conmemoracion del cincuentenario del INAP, que asumié la organizacién en su sede
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de Madrid, con la asistencia de mas de ochenta ex alumnos de todos los paises del

continente iberoamericano.

El Seminario tuvo una duraciéon de cuatro jornadas, celebrandose entre el 30 de
septiembre y el 3 de octubre, durante las que los participantes se organizaron en
torno a cuatro mesas de trabajo dedicadas a las principales lineas de investigacion en
materia de administracion publica iberoamericana. Ademas se procedi6 a la
celebracién de la asamblea y la rendicion de cuentas del actual Consejo Directivo de la
Federacion y la Secretaria de Estado de Administraciéon Publica pronuncié el discurso
en el acto de clausura, procediendo a la imposicion de la Cruz de la Orden del Mérito
Civil a dos ex-presidentes de la Federacidn, en atencién a su actividad en favor de

estrechar lazos entre Espaiia y la comunidad iberoamericana.
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