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RESUMEN EJECUTIVO

1.- Motivacion

La Ley reguladora de las Bases del Régimen Local, establece como fines propios y
especificos de la Provincia el asegurar la prestacion integral y adecuada de los servicios
de competencia municipal en la totalidad del territorio provincial. Para ejercer esta
competencia, las Diputaciones Provinciales deberan aprobar anualmente un Plan
Provincial de Cooperaciéon a las Obras y Servicios de competencia municipal,
gue en el caso de la Diputacién de Salamanca, en su financiacion se aplican recursos del
Estado, de la Comunidad de Castilla y Leon, de la Union Europea, de la propia Diputacion,
asi como de los Municipios beneficiarios.

El Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local establece que la ejecucion de este Plan Provincial corresponde a la Diputacion, sin
perjuicio de la posibilidad de delegar la gestion de las obras aprobadas en los
Ayuntamientos.

Las Diputaciones del entorno han adoptado posturas dispares a este respecto:
mientras algunas Diputaciones asumen directamente la ejecucion de la mayor parte de
las obras que integran el referido plan; otras, delegan sisteméaticamente en los municipios
la ejecucion de estas obras. La evolucion de esta potestad en la Diputacién de Salamanca
ha pasado por varios estadios en los ultimos 20 afios: desde la delegacion de la totalidad
de las obras hasta el ejercicio 1991, se fue restringiendo hasta la mitad en el periodo
1999-2002, volviendo a aumentar hasta el 70% en el ejercicio 2005.

Coincidiendo con el inicio de la proxima legislatura, en el cuarto trimestre de 2007,
serd necesario efectuar la programacion del Plan Provincial de Obras y Servicios
Municipales (2008-2011), asi como establecer las Bases de su gestion, que en la
actualidad estan articuladas en la “Ordenanza reguladora de la gestion de las obras,
servicios y suministros incluidos en los planes y programas de inversiones provinciales de
competencia local”

Por tanto, la motivacion de este estudio radica en proporcionar a los
nuevos regidores de la Diputacion de Salamanca que resulten de las elecciones
municipales de mayo de 2007, un documento de reflexiéon y propuesta para la
gestion de los Planes Provinciales de Obras y Servicios de proximo cuatrienio.
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2.- Objetivos v limites del andlisis

El objetivo estratégico del Plan de Mejora es alcanzar los maximos
niveles de SEGURIDAD JURIDICA en la gestion y de EFICIENCIA y EFICACIA
en la ejecuciébn de las obras incluidas en los Planes Provinciales de
competencia municipal elaborados por la Diputacion de Salamanca.

Se entiende a estos efectos como SEGURIDAD JURIDICA, el estricto cumplimiento
de la normativa aplicable a la gestion de las obras: tanto de la normativa contractual (Ley
y Reglamento de Contratos de las Administraciones Publicas), como de la normativa
especifica de aplicacién al Plan concreto en el que se incluye la obra preseleccionada:
provincial y comunitaria, estatal o autonémica.

Por EFICIENCIA y EFICACIA en la ejecucion no nos referimos a si la obra satisface
las necesidades detectadas ni a la calidad técnica de la misma — cualidades que se dan
por sobrentendidas -, sino a su puesta en servicio 0 entrega al uso publico al menor coste
y en el menor tiempo posible.

Estos parametros: SEGURIDAD JURIDICA, EFICIENCIA y EFICACIA se estudian
desde la Optica de la institucion contratante de las obras: la Diputacion de Salamanca o
los Ayuntamientos de la provincia, por delegacion de la Diputacién; para proponer no
solo hacia qué alternativa de gestién deben enfocarse los proximos Planes Provinciales,
sino también las mejoras y/o0 mecanismos de control a introducir en la opcion
seleccionada.

3.- Metodologia

Para estudiar como se ha llevado a cabo la gestion de los Planes Provinciales de
competencia local en los ejercicios anteriores para, de su estudio, determinar las areas de
mejora, se han seleccionado aquellos programas ordinarios que requieren una gestiéon
mas estricta: en los que a la normativa contractual y de la propia Diputacién, se
superpone la normativa comunitaria, estatal o autonémica. En total se han seleccionado
5.435 obras, con un presupuesto superior a los 157 millones de euros, distribuidas en los
ejercicios 1991 a 2005, y en cinco programas: el Plan de Obras y Servicios, re-
denominado a Plan Provincial de Cooperacién desde 1998, y el Plan de Accidn Especial en
colaboracién con el Ministerio de Administraciones Publicas, el Programa Operativo Local-
Objetivo 1, también cofinanciado con fondos FEDER de la Union Europea y el Fondo de
Cooperacion Local de la Junta de Castilla y Leon.

Asi mismo, se incorporan al analisis otros aspectos cualitativos, que si bien estan
tildados de cierta subjetividad, son fruto de la propia experiencia acumulada a lo largo de
mas de 15 afios involucrado en la gestion de las obras de los Planes Provinciales.
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4.- Informacion del contexto

4.1.- El &mbito territorial

En cuanto a su ubicacion geogréfica, la provincia de Salamanca, jurisdiccion
territorial de la Diputacion, es un territorio periférico tanto en el &mbito comunitario,
como en los ambitos nacional y autondémico; y por tanto alejado de los centros de
decision.

Con relacion a su densidad de poblacion, y en referencia a los niveles territoriales
superiores puede considerarse como un territorio semi-desértico. Su densidad de
poblacion, 28,54 hab/Km?, es una tercera parte de la densidad espafiola y una cuarta
parte de la de la Union Europea. El crecimiento de la poblacién en los dltimos 25 afios ha
sido préacticamente nulo (el 3% frente al 17% del total nacional). Si exceptuamos la
capital de la provincia, unico municipio que supera los 20.000 habitantes —y por tanto
excluido de los Planes Provinciales de competencia local -, y que concentra el 45% de la
poblacién provincial; en los 361 municipios restantes se ha producido en el mismo
periodo una pérdida de poblacién del 8,67% y que se eleva al 40,96% si ampliamos el
horizonte a los ultimos 40 afios. Por tanto, nos encontramos ante un proceso
amortiguado de desertizacion del ambito rural.

Este descenso de poblacion, unido al mantenimiento de la estructura municipal, ha
dado lugar a una atomizacion municipal, generalizada en ell ambito de Castilla y Ledn:
mientras la poblacion media de los municipios espafioles es de 5.439 habitantes, la de
esta Comunidad Autonoma es de 1.121 hab/municipio, de 974 habitantes el municipio
medio de la provincia de Salamanca y de tan so6lo 532 habitantes el del municipio rural.

Pero esta atomizacion es también asimétrica: la diferencia entre los nucleos
urbanos y los rurales va en aumento: mientras a principios del siglo XX méas del 60% de
los municipios salmantinos eran mayores de 500 habitantes, en el afio 2005 el 80%6 de
los municipios son inferiores a los 500 habitantes, y un 12%b no alcanza ni los
100 habitantes.

En cuanto al &mbito socioecondémico, si bien los indices provinciales de dedicacion
de la poblacion a los diferentes sectores economicos y la tasa de paro se encuentran en
los mismos niveles que los marcadores autondmicos y nacionales, predomina en el
ambito rural la actividad agricola y ganadera.

La capacidad econdmica de los Ayuntamientos de la provincia, al ser proporcional
su participacion en los tributos del Estado a la escasa poblacion de los mismos, y ser
infimos también sus recursos propios; supone que en algunos de los casos no cuenten
con ingresos corrientes para hacer frente a los gastos corrientes no financieros. Del
andlisis del presupuesto de 2006 de una muestra aleatoria de 65 municipios de la
provincia, ha resultado que:
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- ElI 50% de los municipios cuenta con un presupuesto inferior a 300.000,00 €.

- En el 23% de los municipios el ahorro neto es inferior a 1.000,00 €.

- En cuanto a la relacion Ahorro Neto / Ingresos Corrientes, el 65% de los
municipios de la muestra tiene una ratio inferior al limite del valor deseable del
15%, je incluso un 20% presenta valores negativos!.

En cuanto a los recursos personales, en la misma muestra: el 43% de los
municipios cuentan solamente con el puesto de secretario- interventor
(compartido hasta con cuatro municipios en algunos de los casos), y un 25% mas
solamente cuenta con la colaboracion de un oficial de servicios multiples, el tradicional
“alguacil”.

Dada esta penuria econOmica y de medios personales, asociada a la escasa
poblacién de los municipios de la provincia, se ha prodigado en los ultimos afos la
constitucion de Mancomunidades para fines concretos, totalizando en la
actualidad 28 Mancomunidades. Ninguna de ellas ha asumido competencias en la
ejecucion de obras de infraestructura urbana. Es de prever que en los proximos afos,
como consecuencia de la potenciacion desde la Diputacion Provincial de los
departamentos de gestiobn de los servicios municipales: el Servicio de Asistencia
Domiciliaria, el Organismo Auténomo de Gestion Integral de Residuos de Salamanca
(GIRSA), y los departamentos de Asistencia Técnica y Juridica a Municipios y de Gestion
de Servicios Urbanos; éstas reduzcan o anulen completamente sus competencias.

Nos encontramos por tanto ante una estructura territorial en el que el 92,26%
de los municipios tendrian, segun la denominacion acufiada por Martin Guzman
(2005: 20), la categoria de “infra-municipios”: nucleos de poblacion que
contando con la consideracion legal de municipios, tienen una poblacidon
inferior a los 1.000 habitantes, en tendencia decreciente, fundamentalmente
dedicada al sector agropecuario, alejados geograficamente de los centros
influyentes y con una organizaciéon administrativa y financiera calificada de
supervivencia. Por tanto, dado que la formacibn de Mancomunidades no esta
resolviendo adecuadamente la produccion de las infraestructuras ni la gestiéon de los
servicios municipales, desde la Diputacién de Salamanca se debera asumir directamente
estas funciones o dotar de los medios y recursos necesarios para que los Ayuntamientos,
de forma aislada 0 mancomunadamente, preste los mismos con plena seguridad juridica
y en unos niveles adecuados de eficacia y eficiencia.

4.2.- El &mbito organizativo de la Diputacion de Salamanca v del Area de Fomento

Para responder a la demanda cada afio mas acuciante de los municipios
salmantinos de que por parte de la Diputacion Provincial se desempefien con mayor
intensidad las funciones y desarrolle las competencias legales encomendadas por Ley, la
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Diputacién de Salamanca cuenta con una determinada estructura politico- administrativa
y recursos econdémicos que condicionara la forma de prestacién de estos servicios.

La estructura organizativa es hibrida: funcional en las Areas de caracter
interno y por servicios publicos en las Areas finalistas. El resultado es una
divisionalizacion matricial en la que se combinan ambos criterios. La organizacion
administrativa se asienta en los Directores de Area (funcionarios, en un puesto de libre
designacion) bajo la direccion de los Diputados Delegados de Area.

La mision del Area de Fomento es claramente de caracter FINALISTA en
cuanto tiene por ésta las establecidas en el Art. 36 de la Ley de Bases de Régimen Local:
1) Asegurar la prestacion integral y adecuada de los servicios de competencia
municipal, siendo por tanto destinatarios los Ayuntamientos de la
provincia.
2) Prestar los servicios publicos de caracter supramunicipal (red viaria
provincial), demandados por la totalidad de los ciudadanos.

Para llevar a cabo estas funciones el Area se estructura en cinco departamentos:
Planificacion y Supervision, Planes Provinciales y Cooperacion, Obras y Proyectos, Gestidon
de Servicios Urbanos y Carreteras; ademas de las unidades de staff de Topografia,
Valoraciones, Cartografia y Delineacion. La plantilla del Area esta integrada por 177
personas, de la cual, 32 pertenecen a los tres primeros servicios, que son los que
intervienen directamente en la Gestion de los Planes Provinciales de competencia local

El presupuesto para el ejercicio 2006 asciende a la cantidad de 109.637.235,00
euros, de los cuales el destinado al Area de Fomento representa el 39,85% del
total de presupuesto Provincial, aglutina el 88,19%6 de las inversiones reales
de la Diputacion, y concentra practicamente la totalidad de las transferencias
de capital (95,92%b) a través de las delegaciones efectuadas en los municipios para la
ejecucion de las infraestructuras de competencia municipal.

Cabe resaltar, que los referidos capitulos VI y VII, que totalizan 31.186.388,00 €,
cuentan con una financiacion afectada, basicamente de transferencias de otras
administraciones, que representa el 87,58% del importe total de dichos capitulos; siendo
por tanto escasa la capacidad econOmica inversora propia de la Diputacion. Por
tanto, serd imprescindible el estricto cumplimiento de las condiciones impuestas por las
instituciones cofinanciadoras (MAP, Junta de Castilla y Ledn y Unién Europea) para
mantener el nivel de inversion actual.
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5.- Principales caracteristicas de la situacién a mejorar

Ante la calificacion generalizada al 92,26% de los municipios de nuestra provincia de
“infra-municipio”, resulta paraddjico el alto grado en que la Diputacidén les delega la
facultad de contratacion de las obras, superior al 68%, rozando peligrosamente la
dejacion de competencias por parte de la Diputacion, toda vez que el control que se
ejerce sobre dicha delegacion es practicamente nulo. En este analisis se contrapone el
resultado de la gestion de las obras ejecutadas por los Ayuntamientos frente al de las
obras realizadas directamente por la Diputacion Provincial; cuya evolucién en el pasado

ha sido la que se representa en el grafico adjunto:

EVOLUCION DEL VOLUMEN DE CONTRATACION SEGUN LA ENTIDAD CONTRATANTE

N° OBRAS
S/ENTIDAD CONTRATANTE

@ AYUNTAMIENTO

100%
80% -
60% -
40% A
20% +

0%

1991

1993
1995

1997

1999
2001
2003
2005

Las consecuencias de la delegacion en los Ayuntamientos de la facultad de
contratacion, frente a la gestion directa por la propia Diputacién, que ilustran los graficos

gue se adjuntan, han sido las siguientes:

1° Los procedimientos de contratacion utilizados por los Ayuntamientos
limitan la transparencia y la concurrencia en las licitaciones.

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION UTILIZADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS Y LA DIPUTACION DE
SALAMANCA (PORCENTAJE DE INVERSION)
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En el periodo 1991-1997, el sistema mayoritario de ejecucidn de las obras
gestionadas por los Ayuntamientos de la provincia ha sido el de
“administracion”, el cual representa en la actualidad el 25%; lo que contrasta con
su escasa capacidad técnica, econdmica y de recursos personales. Asi, en un
porcentaje muy elevado de los casos se recurren a la contratacion de empresarios
colaboradores superando con creces el limite establecido por la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas.

2° Mayor agilidad de los Ayuntamientos en el cumplimiento de los plazos
establecidos por la normativa de aplicacion para llevar a cabo la
contratacion de las obras.

% DE OBRAS CONTRATADAS POR AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACION SEGUN SU ADAPTACION A LOS
PLAZOS PRECEPTIVOS.

CTE: AYUNTAMIENTO CTE: DIPUTACION

2005 2005

2003 2003

2001 2001

1999 1999

1997 1997
1995 1995

1993 1993

1991 — O N O N
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

OBRAS CONTRATADAS EN EL PLAZO ORDINARIO
OBRAS CONTRATADAS EN EL PLAZO PRORROGADO
OBRAS CONTRATADAS FUERA DE PLAZO

Mientras en los ultimos afios méas del 90% de las obras han sido adjudicadas por
los Ayuntamientos en los plazos ordinarios, en el caso de la Diputacidon un porcentaje
importante de ellas es adjudicado en el plazo prorrogado.

3° Las bajas obtenidas en las adjudicaciones llevadas a cabo por los
Ayuntamientos son practicamente nulas.

Las adjudicaciones llevadas a cabo por los Ayuntamientos cuentan con bajas muy
pequefas (baja media del 0,74% en el periodo analizado), frente a una baja media en
torno al 10% en las contrataciones efectuadas por la Diputacién de Salamanca.

4° Un mayor porcentaje de las obras gestionadas por la Diputacién con
relacion a las gestionadas por los Ayuntamientos llega a buen término

En el periodo 1991-2001 han sido canceladas 95 obras contratadas por los
Ayuntamientos, por un importe total de 565.395,46 €, que representan el 2,6% del
total de las obras contratadas por los Ayuntamientos en ese periodo. Este porcentaje
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contrasta con el referido a las obras contratadas por la Diputacion en el mismo
periodo; en el que solamente 3 obras, que representan el 0,4% de las contratadas,
han debido ser canceladas.

59 El resultado de las Auditorias efectuadas sobre la gestion de las obras ha
sido mas satisfactorio si éstas han sido contratadas por la propia
Diputacion, que en el caso de su delegacion en los Ayuntamientos.

De las 19 obras auditadas cuya ejecucién ha sido llevada a cabo mediante
“administracion” por los Ayuntamientos de la provincia, en 9 de ellas (el 42% de las
auditadas) los 6rganos auditores han detectado irregularidades en su gestion que han
supuesto el reintegro de los gastos imputados incorrectamente. Dicho reintegro ha
ascendido al 14,36% del importe de las obras con irregularidades y al 6,05% del
importe total de las obras auditadas; frente al 1,51 y 0,32% respectivamente en las
contratadas por Diputacion.

6° Mayor control juridico del procedimiento de licitacion y del expediente de
contratacion y control técnico mas exhaustivo (cualitativo y cuantitativo)
en las obras contratadas por la Diputacion.

En esta valoracion, objetivada en una gran cantidad de parametros cuantitativos, se
considera identificado el problema a resolver.

A partir de los recursos personales, técnicos, econémicos y materiales del Area de
Fomento de la Diputacion, y del analisis DAFO del mismo para asumir el reto propuesto,
se pone de manifiesto la potencialidad de esta organizaciébn de cara a la puesta en
practica de un Plan de Mejora para la resolucion del problema planteado.

5.- Plan de Mejora

5.1.- Objetivos v lineas de accion

Para alcanzar el objetivo estratégico establecido de aumentar la SEGURIDAD
JURIDICA en la gestién y EFICIENCIA y EFICACIA en la ejecucion de las obras incluidas
en los Planes Provinciales de competencia municipal, y de esta forma rentabilizar y
garantizar la financiacién de otras instituciones; y a la vista del diagndstico realizado, se
establece el objetivo tactico en aumentar el porcentaje de contratacion de obras por
la propia Diputacion Provincial.

Consciente de que la facultad de delegacion es una potestad discrecional de la
Diputacion y por tanto supeditada a un criterio politico, de que nos encontramos en un
entorno competitivo con los propios Ayuntamientos, y puesto de manifiesto las
consecuencias derivadas de una delegacion generalizada de la ejecucion de las obras en
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los municipios; se pretende mejorar aquellos aspectos que, en los ultimos afios, han
llevado a que la decision politica haya inclinado la balanza a favor de la delegacion en los
Ayuntamientos, asumiendo la propia Diputacién la gestion directa de un mayor volumen
de obras.

El dnico aspecto detectado, favorable a la delegacion en los Ayuntamientos, es la
mayor eficacia, medida en términos temporales, en la contratacion de las obras; por lo
gue para la consecucion del objetivo del Plan de Mejora deberan agilizarse estos tramites
en la Diputacién, ademas del preceptivo control —en su caso- de las delegaciones que se
efectlen. Para este fin se adoptan tres lineas de actuacion:

12 Linea : Efectuar una programacion realista de la elaboracion de los Planes
Provinciales de infraestructuras municipales asi como de la tramitacién de
los expedientes de contrataciéon de las obras para la reduccion de sus plazos

Dado que el objetivo es el de programar los recursos — humanos fundamentalmente-
para conseguir en unas fechas determinadas unos determinados productos (servicios en
nuestro caso); para lo que serd necesario determinar las tareas criticas y seguir su
evolucion en el tiempo para actuar sobre las holguras del sistema, se ha considerado
conveniente la utilizacion de la técnica de Mejora de Operaciones Criticas (MOC).

Tras el correspondiente analisis de las tareas que conforman los procesos, mediante
Diagramas GANT, PERT y/o DE FLUJOS, se concluye que para alcanzar en los plazos
previstos las acciones requeridas, sera necesario iniciar su elaboracion en las fechas que
se indican, con especial seguimiento de las actividades criticas identificadas y de las
holguras disponibles en el resto de las tareas:

< < NIVEL NIVEL FECHA DE
IDENTIFICACION DEL PROGRAMA / ACCION ACTUAL OBJETIVO INICIO
ADAPTACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA
GESTION DE LOS PLANES PROVINCIALES DE 20/SEP/2008 | 28/MAY/2008
COMPETENCIA MUNICIPAL
ELABORACION DE UNA PROGRAMACION CUATRIENAL
DE INVERSIONES: 2008- 2011 30/MAR/N | 30/MAR/2008 | 31/AGO/2007
2008 30/MAR/N 31/AG0O/2007
ELABORACION DE LOS PLANES ANUALES 2009 30/MAR/N
DE INVERSIONES 2010 30/DIC/N-1 18/SEP/N-1
2011
Fecha de
CONTRATACION DE LAS OBRAS POR LA DIPUTACION 69% 90% aprobacion de
EN EL PERIODO ORDINARIO ESTABLECIDO (30/SEP/N) los planes
anuales
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22 Linea : Regular los supuestos concretos de delegacion de la facultad de
contratacion en los Ayuntamientos.

El objetivo temporal que se establece para la regulacion de estos supuestos es el 30
de marzo de 2008, disefiandose el Plan de Auditorias sobre aquellos Ayuntamientos en
los que esta aprobada la delegacion de la facultad de contratacion y, sobre los que han
realizado su solicitud, de cara a la siguiente anualidad.

32 Linea : Facilitar a los Ayuntamientos la confeccion y presentacion de la
documentacién requerida para la tramitacion de los expedientes de
aprobacion de los planes y la contratacion de las obras.

Las acciones disefiadas en esta linea y las fechas objetivo son las siguientes:

< < NIVEL
IDENTIFICACION DEL PROGRAMA / ACCION OBJETIVO
RE-NORMALIZACION, CONFECCION DOC“”(‘je”tos del expediente | 5 /A /5009
INFORMATIZADA E INFORMATIZACION DE € Contcgaltac'on 5
LOS DOCUMENTOS DE GESTION DE OBRAS, | Pocumentos del expediente | 5 )\ /5009
de ejecucion

Supeditado al Plan
en elaboracién por
el Registro Gral.

PRESENTACION TELEMATICA POR LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
DOCUMENTOS DE GESTION DE OBRAS

5.2.- Recursos a emplear

Para el dimensionamiento de los recursos se ha extrapolado, a partir del aumento
progresivo del importe medio de las obras, el nimero de obras estimadas en los
proximos afios; asi como el previsto llevar a cabo su contratacion por la Diputacion;
ascendiendo este ultimo a 143 obras/afo.

Dado que el Plan de Mejora tiene un enfoque productivista, manteniendo
constantes las misiones y la estructura de la organizacion, pretendemos aumentar el
rendimiento; no son necesarios importantes recursos para su puesta en marcha, toda vez
gue en el ejercicio 2001 fueron gestionadas directamente por la Diputacion 119 obras de
competencia municipal, cuya gestion puede calificarse como satisfactoria.

En el supuesto de mantener el aliciente, existente en la actualidad, de que por parte
de institucion provincial se redacten los proyectos de las obras cuya gestion lleve a cabo
directamente la Diputacion, ser4 necesario aumentar la dotacion de las asistencias
técnicas de redaccidon de proyectos en 144.730,74 € anuales.

El Plan de Auditorias previsto (36 obras anuales) supondria un coste anual, también
en concepto de asistencias técnicas, de 36.000,00 € anuales.
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A los costes econOmicos resefiados en los puntos anteriores, asi como a la
movilizacion de los recursos personales existentes, los cuales no se valoran por no
suponer un sobre- esfuerzo adicional de los mismos (propios o del organismo CIPSA), es
necesario afadir el coste correspondiente a la dotacion de una nueva plaza en el
Servicio de Cooperacion y Planes Provinciales, con las funciones de seguimiento de la
implementacion del Plan; cuyo coste anual se estima en 24.000,00 €/afo.

5.3.- Cronograma

El Cronograma del Plan de Mejora y los recursos econdmicos necesarios, se
resumen en la siguiente Tabla, pudiendo consultarse un mayor detalle temporal y los
recursos propios que son necesarios adscribir en el cuerpo del Plan:

5.4.- Evaluacién de los resultados

CALENDARIO COSTE ANUAL (£)
PROGRAMA /ACCION 2007 2008 2009
ASISTENCIAS
2T | 3T | AT | AT | 2T | 3T 4T | 1T |21 | "2 0 O 7 [ PERSONAL
ADAPTACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA GESTION DE LOS
PLANES PROVINCIALES DE COMPETENCIA MUNICIPAL
ELABORACION DE UNA PROGRAMACION CUATRIENAL DE
INVERSIONES: 2008- 2011
2008
2009
ELABORACION DE LOS PLANES ANUALES DE INVERSIONES ‘dem
2010 '
2009
idem.
2011 24.000,00
2010
CONTRATACION DE LAS OBRAS POR LA DIPUTACION
144.730,74
REGULACION DE LAS CONDICIONES EXCEPCIONALES DE DELEGACION
DE LAS OBRAS EN LOS MUNICIPIOS Y PLAN DE AUDITORIAS 36.000,00
RE-NORMALIZACION, CONFECCION Documentos del expediente de
INFORMATIZADA E INFORMATIZACION contratacion
DE LOS DOCUMENTOS DE GESTION DE | Documentos del expediente de
OBRAS. ejecucion
PRESENTACION TELEMATICA POR LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS Supeditado al Plan en elaboracion por
DOCUMENTOS DE GESTION DE OBRAS el Reqistro General
180.730,74]24.000,00
204.730,74

Para la evaluacion del Plan de Mejora, se establecen tres tipos de indicadores:

- indicadores fisicos del grado de cumplimiento de las acciones que prevé el plan,

- indicadores de resultados de dichas acciones sobre el objetivo tactico: “aumentar
el porcentaje de contratacion de obras por la propia Diputacion” e

- indicadores de impacto sobre el objetivo estratégico del Plan: “seguridad juridica
en la gestion y calidad en la efecucion de las obras incluidas en los Planes
Provinciales de competencia local”
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En la siguiente Tabla se resumen los indicadores adoptados:

VALOR
(ACTUAL)
ACCIONES / OBJETIVOS INDICADORES OBJETIVO
FINAL
ADAPTACION DE LA ORDENANZA
o0 et 52 e [ | 10 g oo s 0 0 o 0| 0 s
MUNICIPAL de cada una de las acciones respecto
ELABORACION DE UNA PROGRAMACION del diagrama GANT previsto
(seguimiento trimestral). 0 dias
n CUATRIENAL DE INVERSIONES: 2008- 2011
ELABORACION DE LOS PLANES ANUALES DE [ v .
" | INVERSIONES 0 dias
> _ _ (@)
o PROGRAMACION DE LA CONTRATACION DE | o | % de obras contratadas por Diputacion
~ | LAS OBRAS POR LA DIPUTACION EN EL | — | respecto del total de contrataciones (60%)
o PERIODO ORDINARIO ESTABLECIDO | v | previstas. (Resultado a 30 de 90%0
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< REGULACION DE LAS CONDICIONES -
EXCEPCIONALES DE DELEGACION DE LAS ° . .
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= =| PORCENTAJE DE CONTRATACION DE OBRAS | & E‘i’rﬁf;'é%ﬁ gfo\‘jil;rc"’;;Crc’e';”:z‘:‘ga;ef’ct’;t: (31%)
o \2 POR LA PROPIA DIPUTACION PROVINCIAL =) P . P 80%6
= @ de obras planificadas anualmente.
o
Porcentaje de obras contratadas por o
e . (37%)
procedimientos abiertos (concurso o
62%0
@) subasta)
e o
@ SEGURIDAD JURIDICA EN LA GESTION Y |+ | Baja media obtenida en las| (4,34%)
< | CALIDAD EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS | 2| adiudicaciones de las obras. 8,42%
(|7) INCLUIDAS EN LOS PLANES PROVINCIALES DE o Porcentaje de Obras que son 92(y
w | COMPETENCIA MUNICIPAL = | recepcionadas en el periodo ordinario (95;)
% de ejecucion o
Porcentaje de obras, respecto del total 0
; . (68,6%)
auditadas por 6rganos externos, que
. ; : 90,0%
obtienen informe de conformidad.

diferenciadas dirigidas a los Secretarios y a los Alcaldes de los Ayuntamientos.

La calidad del Plan de mejora estara sustentada en la correlacion y cumplimiento
conjunto de dichos indicadores. Adicionalmente se prevén encuestas especificas y
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1. INTRODUCCION

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su
articulo 31.2, establece como fines propios y especificos de la Provincia el asegurar la
prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de
competencia municipal. Para ejercer esta competencia el articulo 36.2.a sefiala, que:

“ILa Diputacion] aprueba anualmente un plan provincial de
cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal, en cuya
elaboracion deben participar los Municipios de la Provincia....”

A estos efectos, la Diputacion de Salamanca, a través del Area de Fomento,
desarrolla el programa 4441: INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO LOCAL, dotado en el
ejercicio 2006 con 20.809.685,00€, que representa el 18,98% del presupuesto provincial.

El art. 33 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local establece las reglas a seguir en la formacién y ejecucion de los planes de
cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal, especificando en el punto
2° que:

“La efecucion corresponde a la Diputacion sin perjuicio de la
posibilidad de que la asuman los Municipios, siempre que asi lo
soliciten”

Las Diputaciones del entorno han adoptado posturas dispares a este respecto:
mientras algunas Diputaciones asumen directamente la ejecucion de la mayor parte de
las obras que conforman los Planes de Obras y Servicios (Diputaciones de Valladolid y
Zamora); otras, delegan sistematicamente en los municipios la ejecucioén de estas obras
(Palencia, Soria, ...). La evolucidon de esta potestad en la Diputacién de Salamanca ha
pasado por varios estadios en los ultimos 20 afios: desde la delegacion de la totalidad de
las obras hasta el ejercicio 1991, se fue restringiendo hasta la mitad en el periodo 1999-
2002, volviendo a aumentar hasta el 70% en el ejercicio 2005.

Consciente de que la facultad de delegacion es una potestad discrecional de la
Diputacién y por tanto supeditada a un criterio politico; se pretende con este trabajo
poner de manifiesto y llamar la atencion ante los dirigentes politicos de la Diputacién de
Salamanca, y para que pueda servir de referente a otras Diputaciones con una estructura
municipal similar, de las consecuencias derivadas de una delegacion generalizada de la
ejecucion de las obras en los municipios. Tras este andlisis se propone limitar las
delegaciones de ejecucion de obra en los municipios, recalcando los aspectos positivos de
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su gestion directa por parte de la Diputacion y mejorando aquellos otros aspectos que
han supuesto que la decisidn politica en los ultimos afios haya inclinado la balanza a favor
de la delegacion en los Ayuntamientos.

El hilo argumental de esta propuesta pasa por las siguientes etapas:

1) En el Capitulo 2.- “Contorno” se realiza el analisis de las peculiaridades demograéficas,
socioeconOmicas, e institucionales de los municipios salmantinos, caracterizados por
su extrema atomizacion y escasez de recursos econémicos y personales, en contraste
con la estructura politica y administrativa de la Diputacion de Salamanca y en
particular del Area de Fomento, en el que estd depositada la misién de asegurar la
dotacion y prestacion de los servicios de competencia municipal.

2) En el Capitulo 3.- “Diagnéstico”, se analiza cdmo se ha llevado a cabo la gestion de un
total de 5.435 obras, que con un presupuesto superior a los 157 millones de euros, se
reparten en las anualidades 1991 a 2005. En este andlisis se contrapone el resultado
de la gestion de las obras ejecutadas por los Ayuntamientos frente al de las obras
realizadas directamente por la Diputacion Provincial. De esta valoracion, objetivada en
una gran cantidad de parametros cuantitativos, se considera identificado el problema
a resolver, y se deduce la conveniencia de que por parte de la Diputacion se asuma,
paralelamente a la agilizacion y mejora de los procesos administrativos, un mayor
volumen de gestidn directa, limitando — por el contrario- la delegacion de la ejecucién
de las obras en los municipios.

En la segunda parte de este Capitulo se analiza la potencialidad del Area de
Fomento de la Diputacion de cara a la resoluciébn del problema planteado,
concluyendo con un analisis DAFO de la nueva gestion que se propone.

3) Detectado el problema a resolver y la linea de mejora a emprender, se culmina el
trabajo con el Capitulo 4.- “Propuesta de Mejora” en el que se comienza concretando
el objetivo estratégico, el objetivo tactico y las acciones concretas a desarrollar para la
consecucion de los primeros. La agilizacion de los procesos para culminar los mismos
en las fechas establecidas, se llevara a cabo mediante la técnica de la “Mejora de las
Operaciones Criticas” (MOC), para cuya determinacion se utilizan, en funcién de su
complejidad, diversas visualizaciones: diagrama de GANT, diagrama PERT o diagrama
de FLUJOS.

La fase de implementacion concluye con un cronograma del plan de mejora y la
prevision de los recursos necesarios para llevarlo a cabo, contemplando también su
seguimiento a través de la evaluacion de los resultados parciales y finales mediante
indicadores fisicos, indicadores de resultados e indicadores de impacto.
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2.CONTEXTO

2.1. AMBITO TERRITORIAL

El entorno o contexto, de acuerdo con la teoria de sistemas, en este caso estaria
definido como el ambito en el que desarrolla sus competencias la Diputacion de
Salamanca, y en particular el Area de Fomento, es el conjunto de circunstancias que
influye y condiciona la decisién politica y discrecional de la Diputacion de asumir
directamente la gestion de las obras que integran los Planes Provinciales o delegar la
misma en los Ayuntamientos beneficiarios.

En el presente caso, al ser la Diputacibn de Salamanca una administracion
territorial en el que tanto los clientes- destinatarios, como los demandantes de la
asuncion de la competencia de contratacion de las obras, son los Ayuntamientos, es
imprescindible el analisis de la provincia de Salamanca, perteneciente a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, al Reino de Espafia, y a su vez integrado en la Unién
Europea.

2.1.1. MARCO TERRITORIAL

Desde el punto de vista territorial la provincia de Salamanca, se encuentra situada
al suroeste de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn, limitando con Portugal por el
oeste y la Comunidad de Extremadura por el sur. Puede considerarse por tanto como un
territorio periférico tanto en el ambito comunitario, como en los ambitos nacional y
autonémico. Tiene una extension territorial de 12.349 kilbmetros cuadrados, lo que
representa el 13,16 por ciento de territorio de la comunidad y el 2,45% del territorio
nacional.

En cambio su poblacion, de 352.414 habitantes, representa solamente el 0,80%
del total del Estado. En consecuencia, la densidad de poblacion es de 28,54 habitantes
por kilometro cuadrado; lo que comparado con los valores de Espafa y la Unidon Europea
(87,41 y 116,06 habitantes por kildmetro cuadrado) nos lleva a una calificacion de
territorio “semi-desértico”

Tabla 2.1.- ENCUADRE TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE SALAMANCA

AMBITO SUPERFICIE POBLACION-2005 DENSIDAD

TERRITORIAL | (km?) % (hab) % (hab/Km?)
UE-25 3.959.022[100,00% 459.488.400] 100,00% 116,06
ESPANA 504.645| 12,75%]100,00% 44.108.530 9,60%] 100,00% 87,41
CASTILLA Y LEON 93.814| 2,37%| 18,59%] 100,00% 2.510.849 0,55%] 5,69%]100,00% 26,76
SALAMANCA 12.349] 0,31%| 2,45%| 13,16%|  352.414] 0,08%| 0,80%| 14,04% 28,54

Fuente INE. Elaboracion propia
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2.1.2.

MARCO DEMOGRAFICO

Pero no sélo es preocupante esta situacibn demogréafica actual, sino que la
tendencia de la misma y en especial su reparto territorial, como puede cuantificarse en la
Tabla 2.2 y visualizarse en el Gréafico 2.1, es todavia mas desigual.

Tabla 2.2.- EVOLUCION DE LA POBLACION

AM ANO
TERRITORIAL 1900 1920 1940 1961 1981 2001 2005
ESPANA 18.830.649 | 22.012.664 | 26.386.854 | 30.776.935 | 37.682.355 | 40.847.371|44.108.530
CASTILLA Y LEON 2.351.943 | 2.465.214 | 2.750.896 | 2.916.116 | 2.583.137 | 2.456.474 | 2.510.849
SALAMANCA 326.233 342.264 398.264 412.002 364.305 350.209 | 352.414
SALAMANCA (CAPITAL) 25.625 32.812 66.286 87.338 153.981 158.523 | 160.331
SALAMANCA (RESTO PROV) | 300.608 309.452 331.978 324.664 210.324 191.686 | 192.083
Fuente INE. Elaboracion propia
Gréfico 2.1.- EVOLUCION DE LA POBLACION
3.000.000 50.000.000
/\ + 45.000.000
2:500.000 1 1 40.000.000
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' 20.000.000 5
1.000.000 - | 15000000 *
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Fuente INE. Elaboracion propia
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Mientras la poblacion espafiola ha experimentado una aumento positivo del 116,92
% en el ultimo siglo, la evolucion de la poblacion en Castilla y Ledn y en la provincia de
Salamanca ha sido negativa desde la década de los 60, motivado por el éxodo de
poblacién hacia otras regiones; en especial hacia Madrid, Pais Vasco y Catalufia. Asi las
poblaciones de Castilla y Ledn y de la provincia de Salamanca han decrecido en un
15,76% y 15,00% respectivamente. Esta emigracion de la poblacion ha ido acompafiada
de un fuerte éxodo rural hacia las capitales de provincia; en particular en la provincia de
Salamanca, la poblacion de la capital ha aumentado un 81,50% en los ultimos
cuarenta afos, mientras que la poblacion rural ha disminuido en un 40,96%o,

manteniéndose en la actualidad, aunque mas amortiguada, dicha tendencia.

Como consecuencia de lo anterior, si comparamos el tamafio de los municipios con
el resto del territorio, como se desprende de la Tabla y Grafico siguientes, nos
encontramos con una distribucién muy desigual:

Tabla 2.3.- DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS DE ACUERDO CON EL TAMANO DE LA POBLACION

. CASTILLA| SALA-
AMBITO TERRITORIAL -
ESPANA |~y LEON MANCA
POBLACION (hab) 44.108.530| 2.519.849 352.414
SUPERFICIE (Km?) 504.645 93.814 12.349
MENOS DE 101 hab 088 498 46
DE 101 A 500 hab 2.842 1.201 241
o |DE 501 A 1.000 hab 1.070 275 47
O |DE1.001 A 2.000 hab 956 145 14
% DE 2.001 A 5.000 hab 1.018 77 8
= |DE 5.001 A 10.000 hab 538 28 2
g DE 10.001 A 20.000 hab 344 9 3
L |DE 20.001 A 50.000 hab 221 6 0
© |DE 50.001 A 100.000 hab 74 5 0
Z |DE 100.001 A 500.000 hab 52 4 1
MAS DE 500.000 hab 6 0 0
TOTAL MUNICIPIOS 8.109 2.248 362
POBLACION MEDIA
(hab/municipio) 5.439 1.121 974
SUPERFICIE MEDIA
2 L 62 42 34
(Km*/municipio)

Fuente INE. Elaboracion propia. Datos referidos a 2005
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Gréfico 2.2.- DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS MUNICIPIOS DE ACUERDO CON EL TAMANO DE LA

POBLACION
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Fuente INE. Elaboracion propia. Datos referidos a 2005

Esta atomizacion que existe de los municipios de Castilla y Ledn, como se pone de
manifiesto en que mientras la poblacion media de los municipios esparfioles es de 5.439
habitantes, la de los municipios de Castilla y Ledn y Salamanca es una quinta parte del
tamafo de los municipios espafoles; se agrava con una distribucion asimétrica en la
Comunidad Auténoma y en especial en la provincia de Salamanca, en la que como se
pone de manifiesto a continuacion, la diferencia entre los nacleos urbanos y rurales va en
aumento. (Asociacion Castellano Leonesa de Ciencia Regional, 2003)

Este éxodo rural de la poblacion en el territorio salmantino hacia la capital de la
provincia, manteniéndose la estructura de la provincia en 362 municipios, ha provocado
gue mientras en 1900 mas del 60% de los municipios eran mayores de 500
habitantes, en el afio 2005 sdlo el 202 superan esa cifra; existiendo un 12%b
de municipios con poblacién inferior a los 100 habitantes. Paralelamente,
mientras a principios de siglo menos del 10% de la poblacion se concentraba en la capital
de la provincia, en el afio 2005 este porcentaje ha aumentado hasta el 45,50%.
Asimismo otro 15,36% de la poblacion reside en los 5 municipios mayores de 5000
habitantes; distribuyéndose el 39,14% de la poblacion en los restantes 356 municipios.
En los graficos siguientes, se muestra esta evolucidon negativa de la entidad de los
municipios salmantinos.
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Gréafico 2.3.- EVOLUCION DE LA POBLACION EN LOS MUNICIPIOS SALMANTINOS
(NUMERO DE MUNICIPIOS)
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Fuente INE. Elaboracion propia

Gréafico 2.4.- EVOLUCION DE LA POBLACION EN LOS MUNICIPIOS SALMANTINOS
(POBLACION EN LOS MUNICIPIOS)

POBLACION EN MUNICIPIOS

100%
90% | —
80% | I m DE 100.001 A 500.000
0% | m DE 50.001 A 100.000
O DE 20.001 A 50.000
60% | ® DE 10.001 A 20.000
sov 1 @ DE 5.001 A 10.000
— m DE 2.001 A 5.000
40% | 0 DEL.001 A 2.000
200 | 1 0 DE 501 A 1.000
— m DE 101 A 500
20% -+ @ MENOS DE 101
Wi B NN
N e

1900 1920 1940 1961 1981 2001 2005

Fuente INE. Elaboracion propia
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2.1.3. MARCO SOCIOECONOMICO

Gréfico 2.5.- DISTRIBUCION DE ACTIVOS POR SECTOR ECONOMICO

100%
90%
80%

70% A 58,7

63,5

60% - O SERVICIOS
O CONSTRUCCION
B INDUSTRIA

O AGRICULTURA

%

50%

40% A

30% ~

20%

10%

7,9

0% -

ESPARA CASTILLA Y LEON SALAMANCA

Fuente INE-EPA. Datos referidos al Primer Trimestre de 2006. Elaboracion propia

A partir de los datos que se reflejan en el Grafico que encabeza este punto, es de
destacar la alta ocupacion de la poblacion activa de la provincia en el Sector Servicios,
casi tres puntos por encima de la media nacional. La causa de este despunte estriba en la
importancia que sobre el empleo ejercen la dos Universidades con implantacion en la
provincia (Publica y Pontificia); pero que, salvo dos titulaciones que se imparten en la
ciudad de Béjar, toda su actividad académica se concentra en la capital de provincia. Por
el contrario, la cuota del Sector Industrial es muy escasa tanto en la capital como en la
provincia. Todo ello nos permite afirmar, a falta de datos mas desagregados, que la
actividad agricola y ganadera esta asociada mayoritariamente a la poblacion del mundo
rural (excluida la capital y el entorno metropolitano).

Mientras las tasas de actividad y paro han alcanzado en la provincia en los altimos
afios indices similares a los autondmicos y nacionales, el Producto Interior Bruto y la
Renta Disponible per capita se encuentran aun muy por debajo de los indices nacionales;
si bien, sus tasas de crecimiento en los ultimos afios se encuentran por encima de la

media nacional.
Tabla 2.4.- OTROS INDICADORES SOCIOECONOMICOS

INDICADOR TASA DE TASA DE perF::IéBpi " RENTpAe?'szgaN'BLE
9 ACTIVIDAD (% PARO (%
ECONOMICO (4) ©®  I"Euros) [ INnDiIcE | (EUROS) | INDICE
ANO DE REFERENCIA 2005 2005 2003 2003
ESPANA 57,4 9,16 18.582 | 100,00% | 11.918 | 100,00%
CASTILLA Y LEON 52,5 8,72 17.216 | 92.65% | 11234 | 94,26%
SALAMANCA 52,4 9,00 15.608 | 84,00% | 10574 | 88,72%
Fuente. INE-EPA. Elaboracion propia.
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2.1.4. ESTRUCTURA MUNICIPAL

La capacidad econdmica de los Ayuntamientos de la provincia, al ser proporcional
su participacion en los tributos del Estado a la escasa poblacion de los mismos, y ser
infimos tanto sus impuestos directos como sus recursos patrimoniales; lleva a que, en
alguno de los casos, sus ingresos corrientes no sean suficientes para hacer frente a los
gastos corrientes no financieros.

La Tabla 2.4, que se inserta a continuacion — ordenada por la poblacién de los
municipios -, y que es un resumen de la distribucién por capitulos que figura en el ANEXO
N© 1, se ha elaborado con los datos de los presupuestos municipales de 2006 publicados
en el Boletin Oficial de la Provincia de los meses de abril y mayo del presente ejercicio.
Constituyen por tanto una muestra “aleatoria” de los presupuestos de los Municipios
salmantinos.

De su examen pueden deducirse las siguientes conclusiones:

- El ahorro bruto de los municipios de menor poblacion, inferiores a 100 habitantes,
incluso de alguno en torno a los 500 habitantes, es negativo. Ello significa que con los
ingresos corrientes no son capaces de atender los gastos también corrientes, entre los
cuales, tiene un peso importante el sueldo correspondiente al secretario- interventor,
aun compartiendo dicho puesto con otros Ayuntamientos.

- En general, la carga financiera de los municipios salmantinos es baja, comparada con
la de la propia Diputacién Provincial.

- En cuanto a la relacion Ahorro Neto / Ingresos Corrientes, el 65% de los municipios
de la muestra tiene una ratio inferior al limite del valor deseable del 15%, e incluso un
20% presenta valores negativos.
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Tabla 2.5.- PRESUPUESTOS MUNICIPALES-2006 (PARCIAL)

. INGRESOS GASTOS AHORRO
o o -
& w 3 8 0 5.2 < g o
| gf | oL | 8 | LEBE| L8 | &L | £ |Sgo,|.x|B5E|E,E
cop MUNICIPIO S| 22 | g2 & |czc| cg | g& 2 |EEcolgzo| 282 | 582
< Tz 0 z 2% | %%z =y O |oE2s|Zud| Qof | Eaz
2 O s 2 Sx=z S 23 < CefT|00+ | k< | S5
o) Z0 O] = o Q R IN 589 Z=| 299 [ £°Q
o O z o [SrS) (8] 8 Iz O > I E g < O
(=4 z X O z <<3 s
281| SANCHON DE LA SAGRADA 47| 32.600]  33.400]  66.000]  36.000] 36.000]  30.000] 66.000] -3.400 O -3.400] -0.44%
165|IRUELOS 48] 24520 6.000] 30520] 26.220] 26.320 4.200] 30.520] -1.700 100]  -1.800] -6,84%)
42[BARCEO 55| 29.565] 33085  63.540] 35.164] 35.184] 28.356] 63.540|  -5.609 20| 5.629] -16,00%]
249|PERALEJOS DE ARRIBA 61] 33.650]  66.350] 100.000] 31.850] 31.950]  68.050] 100.000]  1.800 100 1.700] _ 5.32%
257|[POZOS DE HINOJO 65| 51.869] 95.600] 147.469] 43.469]  43.469] 104.000] 147.469| _ 8.400 o] 8.400] 19,32%
58|BRINCONES 87] 38.137 3.250] 41.387| 38.507| 38.587 2.800] 41.387 -370 80 450 -1,17%
262|PUERTAS 91 45250 29.750] _ 75.000]  39.600] _ 39.700] _ 35.300] 75.000] _ 5.650 100 5550 13,98%
266|REDONDA (LA) 99| 57.800) 6.200]  64.000] 53.300] 53.300]  10.700] 64.000]  4.500) O 4500 8.44%
50|BERROCAL DE HUEBRA 104]  70.100]  50.900] 130.000] _ 70.000] _ 70.000] _ 60.000] _130.000 100] 0 100] __0,14%
62| CABEZABELLOSA DE LA CALZADA 119 88.485 21.814] 110.299 74.948 75.229 35.069| 110.299 13.537 4.188 9.349] 12,43%
5|ALAMEDA DE GARDON (LA) 130|  64.372| 48.204| 112576 41.186] 41.306] 71.270| 112.576] 23.186 120]  23.066] 55,84%)
37|ATALAYA (LA) 140 58.322 21.878 80.200 28.958 28.958 51.242 80.200 29.364 0 29.364] 101,40%
275|SALDEANA 155] 53.630] 55.145] 108.774] 50.149] 50.149] 58.625| 108.774]  3.481 o 3481 694%
59|BUENAMADRE 158 77.177 92.907| 170.084 65.854 65.854] 104.230| 170.084] 11.323] 0 11.323] 17,19%
310|SIETEIGLESIAS DE TORMES 158]  ©01.064] 57.115] 148.179] 87.015] 87.015] 61.164| 148.179]  4.049 0 4.049] 4,65%
3|AHIGAL DE LOS ACEITEROS 171] 105.250] 46.750]  152.000| 96.650 96.650 55.350] 152.000] 8.600] 0 8.600 8,90%
353|VILLALBA DE LOS LLANOS 181] 94.000] 33.000] 127.000] 93.700] 93.700]  33.300] 127.000 300 0 300 0,32%
141[GAJATES 192] 75610 17.681] 03.291] 63.291] 63.291]  30.000] 93.291] 12.319 o] _12.319] 19,46%
241|PELARRODRIGUEZ 199|  67.225] 107.605| 174.830] 58.614| 58.614| 116.216] 174.830]  8.611 0| 8611 14,69%
205[MORILLE 225] 126,573 1.021.400| 1.147.982] 75.395]  82.699| 1.065.282| 1.147.982| 51.178| 241.156] -189.977] -229,72%
258|PUEBLA DE AZABA 247 98.997 68.000]  166.997 88.370 88.370 78.627| 166.997 10.627 0 10.627]  12,03%|
166[ITUERO DE AZABA 270] _133374] 65.764] 189.138] 122.624] 122.624]  66.514] 189.138]  10.750 o] _10.750] _8,77%
198|MONLERAS 275] 330.872| 408.890| 739.762] 294.475| 299.875| 439.887| 739.762 36.397f 11.400 24.997 8,34%
57|BOVEDA DEL RIO ALMAR 288]  147.080]  84.965| 232.945| 126.475| 127.325] 105.620] 232.945| 21.505] 12.660] _ 8.845|  6,95%
54|BODON (EL) 306] 223.107 73.127] 296.234] 175.461] 177.870| 118.364| 296.234 47.647] 27.409 20.237f 11,38%
344]VECINOS 309]  164.000] 218.350] 382.350] 162.600] 163.850] 218.500| 382.350] _ 1.400]  4.750] _ -3.350 -2,04%
179|MANCERA DE ABAJO 313 103.150] 27.000] 220.150] 149.770] 150.350]  69.800] 220.150] 43.380]  6.263] _ 37.117| 24.69%
128|ESPINO DE LA ORBADA 319] 214.300 3.500] 217.800] 107.798] 203.210|  14.590| 217.800] 16.502 15.002 1500 0,74%
333|VALDELACASA 320] _150.798] 110.202] 270.000] 165.030] 165.218] 114.782] 270.000] _ 4.768 188] 4581 2,05%
311[SOBRADILLO 325] 242.200]  56.800] 299.000] 214.400| 214.400]  84.600] 299.000]  27.800 0| 27.800] 12,97%
25[ALDEHUELA DE LA BOVEDA 320] 237.884] 72.316] 310.200] 239.660] 239.700]  70.500] 310.200 -1.776] 3.840] 5.616] -2,34%
216|NAVALES 362| 116.050] 50.726] 175.776] 83.860|  83.860]  91.916] 175.776]  32.190 0] 32.190] 38,39%
15|ALDEA DEL OBISPO 366] 133.346]  86.390] 210.736] 114.582| 114.672| 105.064] 219.736]  18.764 90| 18.674] _16,29%]
145|GALLEGOS DE ARGANAN 367] 185.129] 275.748] 460.878] 164.521| 167.421] 293.456] 460.878] 20.608] 2.900]  17.708| 10,58%
284|SAN ESTEBAN DE LA SIERRA 201| _158.976 0| _158.976] 134.477| 134.487] 24.489] 158.976|  24.499 10| 24.489] 18,21%]
209|MOZARBEZ 410] 271.091 75.600] 346.691] 267.691| 267.691 79.000 346.691 3.400 0 3.400 1,27%
35[ARMENTEROS 439|  156.630] _ 36.400] 193.030] 137.175] 138.575]  54.455] 103.030| 10.455] 2.980| _ 16.475] 11,89%
263|PUERTO DE BEJAR 445] 155.454 43.783| 199.237] 129.387| 129.387 69.850] 199.237 26.067 0 26.067| 20,15%
234[PAYO (EL) 448] 290218 90.383] 380.601] 240.041] 247.825] 132.777| 380.601| 49.277| 6.883| _ 42.394] 17,11%
65|CABEZA DEL CABALLO 450] 147.240| 67580 214.820] 116.981] 117.037| 97.783] 214.820] 30.259 55|  30.203] 25,81%)
296|SANTIAGO DE LA PUEBLA 470] _188.600] _ 69.005] 258.505] 142.680] 142.980] 115.525] 258.505|  45.920 300] _ 45.620] 31,91%)
32|ARAPILES 489] 470.000] 530.000| 1.000.000f 380.000f{ 380.000] 620.000| 1.000.000| 90.000 0 90.000f 23,68%
132|FREGENEDA (LA) 490|  257.129] 328.010] 585.139] 220.232] 222.134] 363.005] 585.130| 36.897| 1.003|  34.995] 15,75%
324|TORDILLOS 520] 234.640f 158.518] 393.158] 203.140| 203.940| 189.218| 393.158 31.500 800 30.700] 15,05%
113|CUBO DE DON SANCHO (EL) 535] 478.753] 328.000] 806.753] 408.153| 408.153| 398.600| 806.7/53]  70.600] 10.000] _ 60.600] _14,85%
171{LEDRADA 564] 450.193| 1.053.850| 1.504.043] 549.261| 551.043| 953.000] 1.504.043] -99.068| 61.782| -160.850] -29,19%
278|SAN CRISTOBAL DE LA CUESTA 569] 381.800]  63.200] 445.000] 306.900] 441.700 3.300] 445.000]  74.900| 134.800] -59.900] -13,56%
185|CASTELLANOS DE VILLIQUERA 574]  280.060] _ 40.800] 320.860] 292.400] 313.900 6.960] 320.860] -12.340] 21.500] -33.840| -10,78%
285|SAN FELICES DE LOS GALLEGOS| _ 574] 405.371] 554.530] 950.901] 390.393| 395.493| 564.408] 950.001| 14.978] 18.971]  -3.994] -1,01%
193|MIRANDA DEL CASTANAR 575] _264.906] 260.241] 525.147| 346.486] 355.505] 169.642| 525.147| -81.580| 17.230] -98.810] -27,79%
297|SANTIBANEZ DE BEJAR 609] 293.625 6.750] 300.375| 272.875| 272.875]  27.500] 300.375] _ 20.750) 0] 20.750] _ 7,60%)
73[CALZADA DE VALDUNCIEL 665] 301.245] 343.000] 644.245] 265.000] 267.400| 376.845| 644.245| 35.345] 4500 _ 30.845| 11,54%
187|MATILLA DE LOS CANOS DEL RIO 683] 320.450f 113.100] 433.550] 271.900| 274.550| 159.000| 433.550 48.550| 19.150 29.400{ 10,71%
313[SOTOSERRANO 693] 382.334] 533.058] 016.292] 306.644] 314.644] 601.648] 916.202| 75.691| 17.725] 57.965| 18,42%
117|DONINOS DE SALAMANCA 803] 747.331| 599.798| 1.347.129] 577.116| 577.509| 769.619|1.347.129] 170.215| 10.083| 160.132| 27,73%
375|VILLORUELA 985] 372.010] 182.505] 555.424] 349.804] 352.105] 203.320] 555.424] 23.026] 15.002]  7.934] 2,25%
172|LINARES DE RIOFRIO 1.012] 524.525| 1.001.286| 1.525.811] 464.580 466.781| 1.059.030| 1.525.811 59.945( 11.111 48.833]  10,46%
364|VILLARINO 1.040| 1.865.483| _648.032| 2.513.515 1.846.013| 1.849.013| 664.502| 2.513.515] _19.470] _ 3.000] _ 16.470] _ 0,89%
374|VILLORIA 1.423] 597.471| 727.466| 1.324.937] 458.323| 463.623| 861.314| 1.324.937] 139.148 6.450] 132.698| 28,62%
322|TERRADILLOS 3.206] 1.629.328] 5830.172| 2.168.500] 1.174.982| 1.193.892| 974.608] 2.168.500] 454.346] 89.029] 365.318] _30,60%
354 VILLAMAYOR 4.807] 3.537.512] 730.000| 4.267.512] 2.441.536| 2.442.536| 1.824.975| 4.267.511] 1.095.976] _ 1.000| 1.094.976] _44,83%
246|PENARANDA DE BRACAMONTE | 6.419] 4.745.787| 1.304.267| 6.050.055| 3.635.938| 3.702.584] 2.347.471] 6.050.055] 1.100.850| 234.263] _875.587| _23,65%

Fuente. Boletin Oficial de la Provincia de Salamanca. Meses de abril y mayo de 2006. Elaboracion propia.

En cuanto a los recursos personales, segun se deduce de la Tabla que figura en el
ANEXO N°1 referida a la muestra seleccionada: el 43% de los municipios cuentan
solamente con el puesto de secretario- interventor (compartido hasta con cuatro
municipios en algunos de los casos), y un 25% mas solamente cuenta con la colaboracién
de un oficial de servicios mdltiples, el tradicional “alguacil”.
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Dada esta penuria econdmica y de medios personales, asociada a la escasa
poblacién de los municipios de la provincia, se ha prodigado en los ultimos afios la
constitucion de Mancomunidades para fines concretos, totalizando en la actualidad 28
Tan solo 24 municipios no pertenecen a ninguna
Mancomunidad, y por el contrario 65 municipios pertenecen a dos Mancomunidades a la
vez. Si bien las competencias establecidas en sus estatutos son relativamente amplias; en
la realidad éstas se reducen a dos o tres campos de actuacién. En la Tabla 2.6, se
reflejan las competencias estatutarias y las realmente ejercidas por cada una de las
Mancomunidades constituidas en la provincia.

entidades supramunicipales.

Tabla 2.6.- MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS EN LA PROVINCIA DE SALAMANCA. MUNICIPIOS
ADHERIDOS Y COMPETENCIAS ESTATUTARIAS

0 COMPETENCIA SEGUN ESTATUTOS
O 0 :
o LéJ E,;: Olw 'n_: ] o 8 5_5
o Q wel 2leil|le [So Q g | b
) @ J12 =) =) =
NOMBRE DE LA Z =2 oSloz|E&|2 (22 z o|c
04 EJIER|Z LS nZh z = > w )
2u| g lz3zs|oz wab u s<| S g | £ |o
MANCOMUNIDAD STloes|agleilz |=zg2) g (<S8 [888|z |29
EIZ7|E2|la¥awl<dRzY Q IGEl @ =9 o |3Q
wal 2 |2d|128|<ql<El2apog & |28 2 PEAd L | 0|22
o< < ulloalzd|zgleeEod o (2| 3 ESd =z | 2 (20
° b |22|22|192(Sa|0SkEd 2 |as| 5 EE] £ |3 |58
z u g3z 2|uS|us|okkYd 5 |ak| 3 Eal 8| 2 G0
nl>scl>al>caxl>aloeonhud S |<DO] < pod 1o o |ou
AGUAS AGUEDA-AZABA 6] X
AGUAS DE SANTA TERESA 71 X
ALTO AGUEDA 19 X X X X X X X X X
ALTO TORMES 9 X X X
ARRIBES DEL DUERO 4 X X X X X X X X
BURGUILLOS 4y X
CABEZA DE HORNO 21] X
CENTRO DUERO 15) X X X X X X X X X X
COMARCA DE LEDESMA 41 X X X X X X X X X X
COMARCA DE PENARANDA 11 X X X
COMARCA DEL ABADENGO 12 X
CUATRO CAMINOS 10] X X X
EMBALSE DE BEJAR 16] X
ENTRESIERRAS 17] X X X X X X X X X X
LA ARMUNA 18 X X
LA RIBERA 3] X
LAS DEHESAS 38 X X X X X X X
LINARES DE RIOFRIO Y SU ENTORNO 5 X X X X X X X X
MARGANAN 6 X X X X X X X X X X X
PANTANO DE SANTA TERESA 23 X X X
PUENTE LA UNION 13] X X X X X X X X X X X
RIBERAS AGUEDA, YELTES Y AGADON 12 X X X X X X
RUTA DE LA PLATA 20)] X X X X X X X X X X X X
SIERRA DE FRANCIA 4] X X X X X X X X X X X X X X
SIERRA DE FRANCIA 14 X X X X X X X X X X X X X
TIERRAS DEL TORMES 16 X X X X X X
VITIGUDINO 20 X X X X X X X X X X
ZONA CANTALAPIEDRA Y LAS VILLAS 19 X X
TOTAL: MUNICIPIOS / MANCOM. COMPETENTES 403] 12| 6 7115 82015 5|17 18| 15| 11| 12]| 8
Fuente: Diputacion de Salamanca. Elaboracion propia
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El germen de la constitucion de estas Mancomunidades, en la mayor parte de los

casos, ha sido una de las siguientes circunstancias:

- La delegacion en las Mancomunidades de acciones en el campo de la Accidon
Social.

- La construccion de vertederos territoriales de residuos sélidos urbanos por
parte de la Junta de Castilla y Ledn. Dichos vertederos fueron entregados a la
Mancomunidad constituida al efecto; la cual se ha organizado para la recogida
domiciliaria de dichos residuos.

- La construccion, por parte de la Junta de Castilla y Ledn y la Diputacion de
Salamanca, de sistemas de abastecimiento de agua conjunto para varios
municipios; para cuya gestion se han constituidos nuevos &mbitos
mancomunados para este servicio.

Posteriormente, con objeto de acceder a subvenciones promovidas por la Junta de
Castilla y Leon y la propia Diputacion de Salamanca, han ampliado sus competencias en
campos tales como: asistencia técnico- juridica y urbanistica, mejora de caminos rurales,
accion social, ...

En los ultimos afios, se ha paralizado la constitucién de nuevas Mancomunidades
de municipio; incluso es previsible que éstas reduzcan o anulen completamente sus
competencias, como consecuencia de:

- La potenciacion del Servicio de Asistencia Domiciliaria, por parte del Area de
Bienestar Social de la Diputacion.

- La construccion, iniciada hace 5 afios y prevista su terminacién en los préximos
meses, de un unico centro de tratamiento de residuos solidos urbanos para
toda la provincia (CTRU) y 5 estaciones de transferencia —que modificaran el
mapa de recogida de residuos -, unido a la constitucion del consorcio GIRSA
(Gestion Integral de Residuos de Salamanca), el cual llevara a cabo la gestion
integral de los residuos sdélidos urbanos de toda la provincia.

- La potenciacion del departamento de Asistencia Técnica y Juridica a Municipios,
del Area de Presidencia de la Diputacion.

- La constitucion, en el Area de Fomento de un nuevo Departamento de Gestion
de Servicios Urbanos.

El éxodo de la poblacion de los municipios salmantinos ha llevado a que 36
municipios de la provincia se hayan constituido, por contar con menos de 100 habitantes,
en régimen de Concejo Abierto, con las implicaciones que ello conlleva para la gestion de
las infraestructuras. Asi mismo coexisten 19 nucleos de poblacién con la calificacion de
Entidad Local Menor; algunas de cuales cuentan con competencia para la dotacion y
gestion de sus infraestructuras.
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2.2. AMBITO ORGANIZATIVO
2.2.1. LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SALAMANCA

2.2.1.1. ESTRUCTURA POLITICA®

La Diputacion de Salamanca pertenece a la categoria de los denominadas
Diputaciones de régimen comun y e€s, por disposicion legal del articulo 31 de /a Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, el Organo de Gobierno
de la provincia (de Salamanca, en este caso), cuya mision es garantizar 10s principios de
solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica economica y social y,
en particular, asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de los servicios de competencia municipal, especialmente los de cardcter
minimo, y participar en la coordinacion de la Administracion local con la de la Comunidad
Autonoma y la del Estado.

Para el cumplimiento de las funciones encomendadas por la Ley, el articulo 36 de
la misma norma Ssefiala como competencias propias de la Diputacion las que les
atribuyan, en este concepto, las leyes del Estado y de las Comunidades Autonomas en los
diferentes sectores de la accion publica, y en todo caso:

— La coordinacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion
Integral y adecuada que se referia anteriormente.

— La asistencia y la cooperacion juridica, economica y técnica a los municipios,
especialmente los de menor capacidad economica y de gestion.

— La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso,
Ssupracomarcal.

— La cooperacion en el fomento del desarrollo economico y social y en la planificacion
en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demas
Administraciones Publicas en este ambito.

— En general, el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la provincia.

La composicion politica en la Diputacion de Salamanca tras /las dltimas elecciones
locales celebradas en mayo de 2003, es la que se representa en el siguiente grafico.

1 En este apartado de organizacién politica de la Diputacién de Salamanca, se han transcrito, figurando en
letra cursiva, parrafos completos del PLAN DE MEJORA DE GESTION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA A
MUNICIPIOS, elaborado por el Secretario General de la Diputacion D. Alejandro Martin Guzman, dentro del
IV CURSO DE DIRECCION PUBLICA LOCAL. 2005; por considerarlo como la persona mas cualificada para la
redaccion del mismo.
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Gréfico 2.6.- REPRESENTACION POLITICA EN LA DIPUTACION DE SALAMANCA

oPP mPSOE

Elaboracion propia

Teniendo en cuenta que el numero de diputados de derecho que conforman la
Corporacion es, segun el articulo 204 de la ley Organica del Régimen Electoral General de
25, existe mayoria absoluta por parte del equipo de gobierno del Partido Popular, al igual
que ocurrio en los dos mandatos anteriores (1995-1999 y 1999-2003), lo cual es
indicativo de la existencia de una gran estabilidad politica.

La organizacion de la Diputacion Provincial de Salamanca viene establecida por la
Ley con el cardcter de obligatoria y en consecuencia se rige por lo establecido en el
articulo 32 de la indicada Ley 7/1985, de 2 de abril. Su estructura politica, se representa

en el siguiente grafico:
llustracion 2-1.- ESTRUCTURA POLITICA

COMISIONES
INFORMATIVAS

PRESIDENC
AY
VICEPRESI-

Elaboracion propia
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Existen como 0rganos necesarios:

El Presidente, cuyas funciones estan establecidas en el articulo 34 de la Ley.
Dos Vicepresidentes con delegaciones de la Presidencia sobre determinadas
areas. El Vicepresidente Primero se ocupa de la de Régimen Interior y Recursos
Humanos, y el Vicepresidente Segundo de la de Fomento (ademadas ejerce de
portavoz de su Grupo). Estas delegaciones comportan la facultad de resolver
mediante la emision de actos administrativos.

La Junta de Gobierno con atribuciones resolutorias por via de la delegacion
que en ella ha efectuado el Presidente y el Pleno. Estas atribuciones abarcan
diversas materias tales como personal, contratacion, hacienda, patrimonio,
urbanismo, cultura, bienestar social y asistencia a municipios.

El Pleno, integrado por veinticinco Dijputados que estan adscritos a dos grupos
politicos (el Grupo Popular con catorce miembros y el Grupo Socialista con
once), cuyas funciones estan establecidas en el articulo 33 de la Ley
Las Comisiones Informativas, en numero de ocho (Bienestar Social,
Cultura, Hacienda y Patrimonio, Régimen Interior y Recursos Humanos,
Contratacion, Fomento y Agricultura) tienen la mision de estudio, informe o
consulta de los asuntos que han de ser rendidos a la consideracion del Pleno y
las de seguimiento de la gestion del Presidente, la Junta de Gobierno y los
Diputados delegados.

El reparto de competencias entre estos organos es el que disponen los articulos

33 y 34 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local, que se refieren al
Pleno y al Presidente, sin perjuicio de las delegaciones que éstos estimen conferir.
En este sentido existen otras tres delegaciones genéricas de Presidencia en los
distintos Diputados, con facultades resolutorias (Hacienda, Cultura y Bienestar
Social). El resto lo son con cardcter genérico (dirigir y gestionar el servicio) pero
sin facultades resolutorias.

Existen ademas tres organismos autébnomos de caracter administrativo:

El Centro Informético Provincial (CIPSA), que presta sus servicios a la propia
Diputacion y a los Ayuntamientos de la Provincia.

La oficina de Recaudacion y Gestion Tributaria de Salamanca (REGTSA), al que
han encomendado dichas gestiones la préactica totalidad de los municipios de la
provincia, excluida la capital.

El organismo de Fomento del Empleo y Desarrollo Rural (OAEDR), que gestiona
los Fondos europeos destinados a dichos fines; en especial el Fondo Social.

Asimismo, la Diputacion participa en cuatro consorcios:

Gestion Integral de Residuos de Salamanca (GIRSA), cuya misién sera la
gestion del Centro de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos, que de dmbito
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provincial, esta a punto de finalizarse por la Junta de Castilla y Ledn; asi como

de las Estaciones de Transferencia.
- Institucién Ferial de Salamanca, que gestiona el Mercado Regional de Ganados

y el Recinto Ferial.
- Palacio de Exposiciones y Congresos de Salamanca
- Consorcio Hospitalario, con la Junta de Castilla y Ledn

Por ultimo y para la gestion de un plan especial de infraestructuras tiene
constituida una Sociedad de Economia Mixta: Infraestructuras Provinciales de Salamanca

S.A.

En la siguiente llustracion se resume la estructura de delegaciones de la
Presidencia, figurando con fondo blanco aquéllas que no cuentan con potestad
resolutoria.

lustracion 2-2.- ESTRUCTURA DE DELEGACIONES

VICEPRESIDENTE 1° VICEPRESIDENTE 2°
RR.HH. Y REGIMEN INTERIOR FOMENTO

ASISTENCIA A MUNICIPIOS | MEDIO AMBIENTE |

ESCUELAS TALLER | CARRETERAS |

| GANADERIA Y FERIAS

CIPSA

TURISMO |

EDUCACION Y CENTROS |

Fuente: Diputacion de Salamanca. Elaboracion propia
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2.2.1.2. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

En cuanto a la organizacion administrativa, el Reglamento Organico de la
Diputacién, en vigor desde el 7 de septiembre de 1999, establece:

e “Para el efercicio de las competencias que legalmente tiene atribuidas la
Diputacion existe la organizacion administrativa de la misma, que se estructura
a través del sistema de Areas, que se corresponden con las grandes ramas de
actividad de la Corporacion. Ademas contara con los Servicios y funciones
reservadas de Secretaria, Intervencion y Tesoreria” (art. 5)

e “La administracion centralizada de la Diputacion se organiza a travées de
grandes divisiones sectoriales, en funcion de a la actividad a desarrollar, que se
denominan Areas. Estas constituyen organos de iniciativa en materia de
planificacion, organizacion e integracion de [os recursos que se le sean
asignados’{art.70)

e “las Areas serdn de dos tjpos, unas de cardcter finalista, en cuanto se
proyectan al exterior, ofreciendo servicios al usuario de la Djputacion y otras de
cardcter interno en cuanto se proyectan sobre el conjunto de la Administracion
Provincial” (art. 72)

e “En las Areas existird una funcion directiva integrada por los Directores de Area
y Jefes de Servicio y, otra integrada por los organos de gestion, ... Al frente de
cada Area existird un Djputado- Delegado”(art. 73)

e “Sin perjuicio de las funciones atribuidas a las Areas se crea el Gabinete de
Coordinacion y Direccion Administrativa, organo colegiado, integrado bajo la
presidencia del Presidente de la Diputacion o Diputado en quien delegue, por el
Secretario General, Interventor de Fondos y los Directores de las Areas y tiene
como mision la discusion, estudio y propuesta a los organos necesarios de la
Corporacion de cuantas medidas tiendan a agilizar la gestion administrativa y
de los servicios, mejoren su eficacia y posibiliten una mejora coordinacion
administrativa entre las Areas y demads servicios”(art. 77)

Se representa a continuacién, en la llustracion 2.3, la Estructura Administrativa
resultante de la aplicacion del Reglamento organico de la Diputacion.
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llustracion 2-3.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

INTERVENTOR
SECRETARIO GENERAL

TESORERO

AREA DE FOMENTO

GABINETE
DE
COORDINACION
Y
DIRECCION
ADMINISTRA-

AREA DE
BIENESTAR SOCIAL

AREA DE
CULTURA

AREAS DE CARACTER INTERNO | | AREAS FINALISTAS

Elaboracion propia

A raiz de esta departamentalizacion, podriamos calificar la organizacién, siguiendo
a Rami6 (1999), como hibrida: funcional en las Areas de caracter interno y por servicios
publicos en las Areas finalistas. El resultado es una divisionalizacién matricial en la que se
combinan los criterios funcional y de servicios. La organizacion administrativa se asienta
en los Directores de Area (funcionarios en un puesto de libre designacion) bajo la
direccion de Diputados Delegados de Area.

El nimero total de trabajadores, incluyendo los Organismos Autonomos esta en
torno a los 1.500, de los que mas de las dos terceras partes son funcionarios.

Esta estructura organizativa, relativamente reciente - data del afio 2000 -, es una
readaptacion al Reglamento Organico de los Servicios creados en la reforma de 1992, en
la que se han potenciado los puestos de Direccion de Area, dotandolos de asistencia
técnica y administrativa a través de las figuras de los Secretarios Técnicos. A partir de
esta adaptacion todas las modificaciones de la estructura se han producido a través de la
Relacién de Puestos de Trabajo.
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2.2.1.3. RECURSOS ECONOMICOS

Para llevar a cabo las funciones propias, la Diputacién de Salamanca cuenta con el
preceptivo Presupuesto anual, que en cuanto a la liquidacién de los presupuestos de los
ejercicios 2004 y 2005, arroj6 el detalle que recogido en la Tabla 2.7.

La ratio de endeudamiento asciende al 88,82% con relacion a los ingresos
consolidados (a 1 de enero de 2005). No obstante si se incluyen las inversiones de la
Sociedad Mixta de Infraestructura esta cifra se nos dispara al 129,04%.

Tabla 2.7.- LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE 2004 Y 2005

2004

2005

PRESUPUESTO DE GASTOS

79.526.228,00

95.551.599,96

1 |GASTOS DE PERSONAL 29.275.783,24] 30.373.742,15
2 |GASTOS CORRIENTES 17.993.960,73| 17.468.639,83
3 |GASTOS FINANCIEROS 1.982.468,81 1.765.198,76
4 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6.529.199,90 7.570.238,50
6 |INVERSIONES REALES 4.391.731,46] 13.571.486,02
7 |TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11.205.289,92| 16.133.306,96
8 |ACTIVOS FINANCIEROS 474.319,90 847.785,26
9 |PASIVOS FINANCIEROS 7.673.474,04 7.821.202,48
PRESUPUESTO DE INGRESOS 93.489.281,99| 95.940.257,40
1 |IMPUESTOS DIRECTOS 4.395.028,19 5.377.225,43
2 |IMPUESTOS INDIRECTOS 3.612.316,04 3.933.487,20
3 [TASAS Y OTROS INGRESOS 3.875.235,36 5.480.717,19
4 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 55.742.901,89| 60.940.419,67
5 | INGRESOS PATRIMONIALES 374.651,06 559.862,29
6 | ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 3.500.000,00 3.200.000,00
7 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 21.326.396,51| 15.832.585,27
8 | ACTIVOS FINANCIEROS 662.752,94 615.960,35
9 [PASIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00
RESULTADO PRESUPUESTARIO

RESULTADO PRESUPUESTARIO 13.963.053,99 388.657,44
DESVIACIONES POSITIVAS DE FINANCIACION 18.078.949,59| 10.808.518,46
DESVIACIONES NEGATIVAS DE FINANCIACION 0,00 0,00

GASTOS FINANCIADOS CON REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA

18.381.519,26

27.050.112,84

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

14.265.623,66

16.630.251,82

AHO

RRO

INGRESOS CORRIENTES (Cap.1+Cap.2+Cap.3+Cap.4)

67.625.481,48

75.731.849,49

GASTOS CORRIENTES NO FINANCIEROS (Cap.1+Cap.2+Cap.4 )

53.798.943,87

55.412.620,48

AHORRO BRUTO = I.CORRIENTES - G.CORRIENTES NO FINANC.

13.826.537,61

20.319.229,01

CARGA FINANCIERA (Cap.3 + Cap.9) 9.655.942,85 9.586.401,24
AHORRO NETO = AHORRO BRUTO - CARGA FINANCIERA 4.170.594,76 10.732.827,77
% AHORRO NETO/ING.CORRIENTES 6,17% 14,17%
Fuente: Intervencion General. Elaboracion propia.
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El presupuesto para el ejercicio 2006 asciende a la cantidad de 109.637.235,00 €,
de los cuales el destinado al Area de Fomento representa el 39,85% del total de
presupuesto Provincial, con el detalle que figura en la Tabla siguiente:

Tabla 2.8.- PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION DE SALAMANCA Y DEL AREA DE FOMENTO.
EJERCICIO 2006

DIPUTACION DE
PRESUPUESTOS- 2006 SALAMANCA AREA DE FOMENTO
. PRESUP PRESUP % S/

CAPITULO (EUR) % (EUR) % DIPUTAC
1 IMPUESTOS DIRECTOS 4.411.880,00 4,02%
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 4.094.060,00] 3,73%
3 TASAS Y OTROS INGRESOS 6.157.055,00] 5,62%
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 65.559.746,00f 59,80%
5 INGRESOS PATRIMONIALES 390.220,00] 0,36%
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 2.951.256,00| 2,69%
7 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 25.673.018,00] 23,42%
8 ACTIVOS FINANCIEROS 400.000,00] 0,36%
9 PASIVOS FINANCIEROS 0,00] 0,00%
TOTAL INGRESOS 109.637.235,00{ 100,00%] 27.311.751,00 24,91%
| GASTOS DE PERSONAL 34.507.442,00] 31,47%] 5.102.434,00] 11,68% 14,79%
I COMPRA BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS| 21.874.239,00] 19,95%] 6.294.646,00| 14,41%| 28,78%
Il GASTOS FINANCIEROS 1.933.380,00 1,76% 0,00% 0,00%
IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.659.903,00f 7,90%] 1.106.360,00 2,53%| 12,78%
VI INVERSIONES REALES 22.428.190,00| 20,46%)] 19.779.827,00|] 45,27%| 88,19%
VIl TRANFERENCIAS DE CAPITAL 11.891.561,00f 10,85%)] 11.406.561,00] 26,11%| 95,92%
VIII ACTIVOS FINANCIEROS 400.000,00f 0,36% 0,00% 0,00%
IX PASIVOS FINANCIEROS 7.942.520,00 7,24% 0,00% 0,00%
TOTAL GASTOS 109.637.235,00(| 100,00%] 43.689.828,00] 100,00%| 39,85%

Fuente: Presupuestos de la Diputacion para 2006. Elaboracion propia.

El Area de Fomento aglutina el 88,19% de las inversiones reales de la Diputacion,
las cuales se refieren fundamentalmente a las inversiones en la Red Provincial de
Carreteras y a las obras municipales cuya contratacion lleva a cabo la propia Diputacion.

Asimismo, concentra practicamente la totalidad de las transferencias de capital
(95,92%) a traves de las delegaciones efectuadas en los municipios para la ejecucién de
las infraestructuras de competencia municipal.

Cabe resaltar, que los referidos capitulos VI y VII, que totalizan 31.186.388,00 €,
cuentan con una financiacion afectada, béasicamente de transferencias de otras
administraciones, de 27.311.751,00 €; que representa 87,58% del importe total de
dichos capitulos; siendo por tanto escasa la capacidad inversora propia de la Diputacién a
través del Area de Fomento.
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Se grafia a continuacion el peso del presupuesto de gastos del Area de Fomento
en los diferentes capitulos, en relacion con el presupuesto total de la Diputacion, en el
gue se ponen de manifiesto el caracter basicamente inversor del mismo.

Gréfico 2.7.- EL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL AREA DE FOMENTO EN RELACION CON
EL PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION

PRESUPUESTO DE GASTOS- 2006
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Fuente: Presupuestos de la Diputacion para 2006. Elaboracion propia.
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2.2.2. EL AReEA DE FOMENTO

2.2.2.1. ANTECEDENTES ORGANIZATIVOS

El actual Area de Fomento de la Diputacién de Salamanca tiene su origen en la
integracion de los tradicionales Servicios de Vias y Obras, cuyo objetivo era la
construccion, conservacion y explotacion de la red de carreteras provinciales y el cual
concentraba a la mayor parte del equipo técnico de la Diputacién; y el Servicio de Planes
Provinciales, destinado bésicamente a gestionar las subvenciones a los municipios de la
provincia para la dotacion de los servicios de competencia municipal.

En la reforma administrativa llevada a cabo en 1992, bajo el Diputado- Delegado
de Infraestructuras, se crean dos departamentos dirigidos cada uno de ellos por un Jefe
de Servicio: el Departamento Técnico y el Departamento Administrativo.

La obligada necesidad de coordinacién directiva de ambos departamentos, fuera
de la esfera politica, llevé a que en 1997 se unificaran ambos departamentos en el Area
de Fomento. En la reforma administrativa de 2000, en desarrollo del Reglamento
Organico, se extiende esta estructura de Areas al resto de los servicios de la Diputacion
Provincial.

En la memoria relativa a este Area de Fomento, que sirvi6 de base para la
Adaptacion Administrativa aprobada por el Pleno Provincial en el afio 2000, se recoge la
definicion funcional y el catalogo de actividades a desarrollar desde el mismo, que se
resume en los siguientes puntos.

2.2.2.2. DEFINICION FUNCIONAL

a).- Finalidad

El Reglamento de Organizacién interna de la Diputacion, en su titulo quinto sefiala

que:

e “La administracion centralizada de la Diputacion se organiza a traves de
grandes divisiones sectoriales, en funcion de a la actividad a desarrollar, que se
denominan Areas. Estas constituyen organos de iniciativa en materia de
planificacion, organizacion e Integracion de [los recursos que se le sean
asignados” (art.70)

e “las Areas serdn de dos tjpos, unas de cardcter finalista, en cuanto se
proyectan al exterior, ofreciendo servicios al usuario de la Djputacion y otras de
cardcter interno en cuanto se proyectan sobre el conjunto de la Administracion
Provincial” (art. 72)
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Con esta clasificacion, la mision del Area de Fomento es claramente de caracter
FINALISTA en cuanto tiene por ésta las establecidas en el Art. 36 de la Ley de Bases de
Régimen Local:

1) Asegurar la prestacion integral y adecuada de los servicios de competencia
municipal

2) Prestar los servicios publicos de caracter supramunicipal

3) Asistir y cooperar técnicamente con los municipios

La vision, o principio general que regira las actuaciones para conseguir la mision
anterior, serd la de planificacion y seleccion racional de las inversiones para alcanzar
la maxima rentabilidad econdémica y social de los recursos disponibles, a través de una
normalizacion y con objetivos de calidad en la ejecucidn de las mismas. Todo ello, con
la flexibilidad suficiente para adaptarse a la demanda existente y a los recursos
disponibles en cada momento.

b) Objetivos Generales.

Los objetivos generales dentro de cada una de estas misiones son:

1.- ASEGURAR LA PRESTACION INTEGRAL Y ADECUADA DE LOS SERVICIOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL:

- Servicios minimos y obligatorios:
— Abastecimiento y saneamiento
— Alumbrado publico
— Pavimentacion y acceso
— Recogida de residuos y limpieza viaria
— Cementerio
- Otros servicios de interés comunitario:
— Instalaciones culturales y deportivas
— Instalaciones de interés social y asistencial
— Ordenacion del territorio municipal

Esta prestacion de los servicios de competencia municipal no so6lo se realiza con la
dotacion de las infraestructuras (como tradicionalmente se venia realizando a través de
los Planes Provinciales de Obras y Servicios), sino que se crea un nuevo departamento
para asegurar su funcionamiento y correcta explotacion, el departamento de Gestion de
Servicios Urbanos.

2.- PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE CARACTER SUPRAMUNICIPAL

- Comunicaciones: carreteras y telecomunicaciones (teléfono, TV,...)
- Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios
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- Proteccion del Medio Ambiente.

- Asistencia a municipios y Mancomunidades en soluciones supramunicipales de
prestacion de los servicios: recogida de residuos solidos urbanos, abastecimiento,
depuracion, ...

3.- ASISTENCIA Y COOPERACION TECNICA A LOS MUNICIPIOS, especialmente a los de
menor capacidad economica y de gestion, en aspectos tales como: mediciones
topogréficas, mediciones de niveles de ruido, ...

c) Destinatarios- beneficiarios.

Los destinatarios del Area de Fomento son:

a) Los Ayuntamientos de la provincia de Salamanca en cuanto se persigue prestar
los servicios de competencia municipal; en especial los de poblacion inferior a
20.000 habitantes, que en el caso de la provincia de Salamanca, exceptuando la
capital, son 361 municipios con mas de 500 ndcleos y 180.000 habitantes.

b) Todos los ciudadanos, en cuanto tiene por competencia la Diputacion, y lleva a
cabo a través de este Area de Fomento, la prestacion de los servicios de carécter
supramunicipal enumerados mas arriba. En concreto, la Red de Carreteras
Provinciales de titularidad de esta Diputacion tiene una longitud superior a 2.300
Km.

2.2.2.3. RELACION GENERICA DE FUNCIONES Y ACTIVIDADES.

La siguiente Tabla relaciona las funciones atribuidas al Area de Fomento con las
actividades desarrolladas para desempefarlas y la Unidad responsable de las mismas:

Tabla 2.9.- RELACION DE FUNCIONES, ACTIVIDADES Y UNIDADES RESPONSABLES
DEL AREA DE FOMENTO

FUNCIONES ACTIVIDADES RESUPI\(I)INDSAADBLE
- ASISTENCIA TECNICA Y - Inventario de Infraestructuras
ECONOMICA PARA LA existentes
PRESTACION DE LOS - Deteccion de necesidades PLANIFICACION Y
SERVICIOS DE COMPETENCIA |- Propuesta de actuaciones SUPERVISION
MUNICIPAL - Normalizacién técnica y
procedimental
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FUNCIONES

ACTIVIDADES

UNIDAD
RESPONSABLE

Direccién, redaccion y/o
Supervisién de proyectos de

Infraestructuras Urbanas

OBRAS Y PROYECTOS

Convocatoria para la confeccién
del Plan Provincial de
Infraestructuras Municipales
Programacion y gestion de Planes
de Inversion con las entidades
cofinanciadoras

Seguimiento Juridico- financiero

de la inversion

PLANES PROVINCIALES Y
COOPERACION

Seguimiento Técnico de la

inversion

PLANIFICACION Y
SUPERVISION

- PRESTA-
CION DE
SERVICIOS
PUBLICOS DE

CARRE-TERAS

Conservacion y explotacion de
carreteras
Construccion de nuevas

carreteras

CARRETERAS

OBRAS Y PROYECTOS

PROTECCION
CIVIL

CARACTER
SUPRA-
MUNICIPAL

Proteccion civil
Prevencidn y extincion de

incendios

MEDIO
AMBIENTE

Recogida de residuos

Camparias de sensibilizacion

CICLO DEL
AGUA

Abastecimientos conjuntos

Limpieza depuradoras, ...

OTROS

Repetidores TV, ...

GESTION DE SERVICIOS
URBANOS

- ASISTENCIA TECNICA EN
GENERAL

Mediciones topogréficas,
Valoraciones agronoémicas,
Cartografia

Informes técnicos, ...

UNIDADES TECNICAS
GENERALES
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FUNCIONES ACTIVIDADES RESUPI\é)IND/SAEBLE

- ACTIVIDADES DE STAFF - Informacién a municipios,

contratistas y ciudadanos INFORMACION Y

- Recepcion y registro de REGISTRO
documentos

- Gestién Presupuestaria ( EUR)
- Administracion de personal ( 200 | SECRETARIA TECNICA

personas)

Para el desempefio de estas funciones a través del desarrollo de las actividades
resefiadas, el organigrama adoptado en el Area de Fomento es el que figura en la
lustracion 2.4.- “ORGANIGRAMA DEL AREA DE FOMENTO”

Respecto a la situacion anterior este disefio organizativo estaba justificado y asi se ha
puesto de manifiesto parcialmente en los seis afios de andadura, en los siguientes
aspectos de relevancia:

1) Coordinaciéon técnico- administrativa, con un Unico Director de Area y Secretaria
Técnica de Gestion Administrativa.

2) Agilizacion de la gestion, tanto de expedientes administrativos como de ejecucion de
obras, lo que se traduciria en una normalizacion de documentos, tramitaciones,
proyectos,... potenciando la supervision y el aseguramiento de la calidad de los
mMismos.

3) Mantenimiento actualizado de la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos
Locales, como instrumento para la planificacion, optimizacibn de actuaciones y
control y seguimiento de las mismas.

4) Base de datos unica, suficientemente informatizada, que permite el seguimiento
instantaneo de expedientes con diversas finalidades: registro, programacion, control
y analisis.

5) Control presupuestario, tanto de inversiones como de gastos corrientes

6) Flexibilidad suficiente, de forma que pueda adaptarse a la inversion predominante en
cada momento, tanto por la fuente de financiacion (Administracion Central,
Comunidad Auténoma, Unién Europea,...), por el tipo de actividad (construccién o
explotacion) o por la tipologia de las obras (abastecimientos, -carreteras,
depuracion,...)
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llustracion 2.4.- ORGANIGRAMA DEL AREA DE FOMENTO
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3.DIAGNOSTICO

Para la elaboracién del diagnéstico se utiliza la técnica de la Auditoria Operativa a
través de dos fuentes diferentes de informacion:

- Informacién cuantitativa y objetiva (hard). En este caso se han adoptado los
resultados de la gestion de las obras de competencia local llevados a cabo por la
Diputacién de Salamanca en el periodo 1991- 2005.

- Informacién cualitativa y subjetiva (soft). Ante la ausencia de encuestas de
satisfaccion, se han adoptado, las auditorias realizadas a una muestra de las obras
gue son objeto de analisis. Dado que estas auditorias han sido llevadas a cabo por
personal cualificado y ajeno a la organizacion puede dotarseles de un alto grado de
objetividad. Finalmente, también se introduce el fruto de la propia experiencia
adquirida desde la Jefatura del Departamento Técnico de Infraestructuras y desde la
Direccion del Area de Fomento.

3.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA A RESOLVER

En este apartado se incluye un andlisis de los problemas no resueltos con la
adaptacién organizativa llevada a cabo en el afio 2000 y resefiada en los apartados
anteriores en los aspectos concretos objeto del Plan de Mejora: la gestion de los planes y
programas de inversiones de competencia local en la Diputacion de Salamanca.

A los efectos del desarrollo de las competencias de las Diputaciones, y en particular
del cumplimiento de los objetivos generales establecidos para el Area de Fomento en la
Diputacién de Salamanca, el art. 36.2.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local establece:

{La Diputacion] aprueba anualmente un plan provincial de cooperacion a las
obras y servicios de competencia municipal, en cuya elaboracion deben participar
los Municipios de la Provincia. El Plan, que debera contener una Memoria
Justificativa de sus objetivos y de los criterios de distribucion de los fondos, podra
financiarse con medios propios de la Diputacion, las aportaciones municipales y
las subvenciones que acuerden la Comunidad Autonoma y el Estado con cargo a
Sus respectivos presupuestos. ...

El Estado y la Comunidad Autonoma, en su caso, pueden sujetar Sus
subvenciones a determinados criterios y condiciones en su utilizacion o empleo”

El art. 33 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
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Local establece las reglas a seguir en la formacién y ejecucion de los planes de
cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal, especificando en el punto
2° que:

“La ejecucion corresponde a la Diputacion sin perjuicio de la posibilidad de que
la asuman los Municipios, siempre que asi lo soliciten”

La Diputacién de Salamanca, en los ultimos 15 afios, ha aprobado mas de 30
planes y programas diferentes — con diferente permanencia en este periodo — que se
encuadrarian en la cooperacion resefiada en los parrafos anteriores. En el ANEXO N° 2 se
relacionan los referidos Planes y su dotacion econdmica en cada una de las anualidades
de vigencia del mismo. Dada la gran disparidad de planes, y la poca permanencia
temporal de alguno de ellos, se procede a seleccionar para facilitar el diagnéstico de su
gestion, los que se consideran mas representativos.

3.1.1. DETERMINACION DEL AMBITO DE ESTUDIO

Para estudiar como se ha llevado a cabo la gestiébn de los Planes Provinciales de
competencia local en los ejercicios anteriores para, de su estudio, determinar las areas de
mejora se han seleccionado los Planes mas restrictivos y que requieren una gestion mas
estricta. Para su determinacion se han seguido los siguientes criterios:

a) Ambito temporal

Se han seleccionado obras posteriores a 1990, a partir de 1991, dado que la gestion
de las mismas hasta dicha fecha se llevaba a cabo por procedimientos manuales, no
informaticos, que imposibilitan su tratamiento estadistico.

Aun estando aprobados los Planes Provinciales correspondientes al presente ejercicio,
2006, en las fechas de inicio del presente estudio no se habia completado la contratacion
de las obras programadas en esta anualidad, por lo que al no poderse extraerse
conclusiones sobre los mismos, no se han incluido estas obras en el analisis.

b) Ambito competencial

Las obras incluidas en los Planes Provinciales pueden clasificarse en dos grandes
grupos: obras de competencia municipal, que tienen por objeto la prestacién de un
servicio publico de su competencia; y obras de competencia provincial, propia de la
Diputacion Provincial, y que se refieren fundamentalmente a actuaciones en la red viaria
de su titularidad (las carreteras provinciales).

Las segundas no precisan la intervencidon de los Ayuntamientos: no requieren
convocatoria, aprobacion del proyecto por érganos municipales, ... por lo que su gestion
en mas agil que las obras de competencia municipal; por lo que todas las mejoras que se
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obtengan en la gestion de éstas, redundaran positivamente en la gestion de las obras
provinciales.

Mencion aparte merecen, en las obras de competencia provincial, los problemas
derivados de la necesidad de disponibilidad de los terrenos precisos para llevar a cabo la
ejecucién de estas obras y que llevardn a diferentes formas de intervencién: mutuos
acuerdos, declaracion de urgencia, fijacion del justiprecio, expropiacion, ... Este asunto
escapa del objeto del presente Plan de Mejora, pero, dado el retraso que provocan en
algunas de las obras requeriria un estudio especifico.

Por todo lo anterior, se excluyen del estudio de diagndstico las obras de competencia
provincial que, salvo el escollo de las expropiaciones, su gestion no presenta problemas
de relevancia.

¢) Ambito programatico

Desde 1991, pueden contabilizarse en la Diputacion de Salamanca hasta 30 planes o
programas distintos.

La mayor parte de estos programas — sin continuidad temporal- se refieren al
desarrollo de convenios especificos tales como Sequia, Mejora de redes de
abastecimiento, Reparacion de Iglesias, Sefializacion Vial, Pacto Local, ... que se rigen por
las clausulas propias convenidas. Dada la disparidad de los mismos, no se tienen en
cuenta en el analisis que se realiza; siendo conscientes que las mejoras generales
conseguidas influiran positivamente en la gestién de estos planes especificos.

Tampoco se analizan aquellos planes o programas que no cuentan con cofinanciacion
de otras administraciones superiores (autonémica, estatal o comunitaria) y por tanto la
flexibilidad de su gestion esta condicionada exclusivamente por las limitaciones que se
imponga a si misma la Diputacion Provincial.

Por tanto, nos centramos en los programas con caracter de permanencia que han sido
financiados por:

(@) El Estado: el Plan de Obras y Servicios, redenominado a Plan Provincial de
Cooperacién desde 1998. Asi mismo, regulado en la misma normativa, fue
declarada en la provincia de Salamanca entre los ejercicios 1991 a 1998 como
zona especialmente sub-equipada la zona central de la Provincia, la cual cont6 con
su propio Plan de Accién Especial, adicional a los Planes ordinarios anteriores.

Por otro lado, el Ministerio para las Administraciones Publicas, ha gestionado y
coadyuvado en su financiacion, un programa operativo financiado por la Unién
Europea que tiene como objetivo el desarrollo local y que abarca a todas las
provincias de las regiones Objetivo 1. En esta linea, la Diputacion de Salamanca ha
contado con el referido Programa Operativo Local- Objetivo 1 en los periodos de
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programacion 1994-1999 y 2000-2006. Todas las obras incluidas en este
Programa, cuentan con unos retornos de fondos FEDER del 70% del total de los
pagos realizados en el periodo elegible, correspondan éstos a aportaciones de las
entidades locales o, en su caso, del propio MAP. Se han seleccionado de este
programa exclusivamente las obras con financiacion del Estado, y por tanto a las
que les es de aplicacién la normativa propia de la cooperacion del Estado a las
inversiones de las Entidades Locales. Si bien en estas obras se superpone la
normativa comunitaria de los fondos estructurales, ésta es menos exigente en
cuanto a los plazos de contratacion y ejecucion de las obras.

(b) La Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn: desde 1986, la Junta de Castilla y
Ledn dispone de la herramienta del Fondo de Cooperacién Local, gestionado por
las Diputaciones Provinciales, que tiene por objetivo la dotacion de las
infraestructuras de competencia municipal y provincial.

Estos cinco planes que van a ser objeto de andlisis: Plan de Obras y Servicios, Plan
Provincial de Cooperacién, Plan de Accion Especial, Programa Operativo Local y Fondo
de Cooperacion Local; prevén en su normativa reguladora la posibilidad de aplicar los
recursos econdémicos que resulten de las bajas obtenidas en las contrataciones y de
las anulaciones de obras integrantes del Plan, a la ejecucion de otras pre-
programadas en un Plan Complementario. Dado que estas obras disponen de plazos
mas dilatados tanto para su contratacibn como para su ejecucion, tampoco se han
considerado en el analisis realizado.

Con estos criterios han sido seleccionadas un total de 5.435 obras, con un
presupuesto total de 157.139.600, 63 €, con el detalle por Plan y anualidad que se refleja
en la siguiente Tabla.

Tabla 3.1.- OBRAS SELECCIONADAS PARA EL DIAGNOSTICO

pLaN| PLANDEOBRASY [ PLAN PROVINCIAL DE PLAN DE ACCION  |PROGRAMA OPERATIVO FONDO DE TOTAL
SERVICIOS COOPERACION ESPECIAL LOCAL - OBJETIVO 1 | COOPERACION LOCAL

EJER-| o Ne Ne Ne No Ne

aicio losras| MPORTE @© | jooas| MPORTE©) | onag| MPORTE(®) | joras| MPORTE®) | onas| MPORTE®) | oo, s MPORTE (6
1991 161] 3.738.609,43 170] 5.009.662,05 355| 4.316.690,87 686| 13.064.962,35
1992 132] 2.907.610,45 164] 3.521.930,52 358| 4.612.893,53 654| 11.042.434,50
1993 103] 3.011.568,92 146] 3.068.166,46 367| 5.617.078,25 616] 11.696.813,63
1994 94| 3.058.757,18 125] 2.583.846,90 19| 1.876.879,09 242| 4.808.216,24 480] 12.327.699,41
1995 113| 3.040.866,62 105| 3.403.829,63 12| 1.570.548,29 187| 4.907.791,50 417] 12.923.036,04
1996 87| 2.781.669,87 76| 2.218.008,78 25| 2.489.579,97 138| 4.365.609,20 326| 11.854.867,82
1997 55| 1.592.781,92 62| 1.908.972,31 22| 2.485.365,45 155| 4.669.213,62 294| 10.656.333,30
1998 70| 2.594.320,77 58| 1.746.190,11 21| 1.856.765,06 133| 3.309.594,16 282 9.506.870,10
1999 76| 2.917.572,26 21| 1.735.526,91 164| 3.587.566,78 261 8.240.665,95
2000 71| 3.359.583,96 14 758.465,52 129] 3.872.351,92 214 7.990.401,40
2001 98| 4.427.927,47 26| 1.377.380,84 144 4.219.596,47 268| 10.024.904,78
2002 103| 4.562.017,82 17| 786.181,99] 131| 4.117.331,39] 251] 9.465.531,20
2003 100| 4.244.647,17 4|  361.518,21] 164| 3.378.337,02] 268] 7.984.502,40
2004 84| 4.217.681,99 15| 1.044.482,50 92| 4.494.778,83 191 9.756.943,32
2005 83| 3.989.132,80 16| 1.357.127,95 128| 5.257.373,68 227| 10.603.634,43

Total 745]20.131.864,39 685] 30.312.884,24 906 23.460.606,76 212|17.699.821,78] 2887|65.534.423,46] 5435| 157.139.600,63
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En el ANEXO n° 2 se detallan todos los Planes y programas, incluidas los planes y
las obras de competencia provincial, gestionados por el Area de Fomento (antes
Departamento de Infraestructuras) en el periodo de analisis 1991 a 2005 y que totalizan
un presupuesto total de 378.031.355,02 €. Por tanto la muestra objeto de analisis
representa el 41,60% de la inversion total gestionada en dicho periodo, que se considera
representativa del total de las inversiones gestionadas por el Area de Fomento de la
Diputacion.
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3.1.2. NORMATIVA APLICABLE, COFINACIACION Y PLAZOS EXIGIDOS EN
LA GESTION DE LOS PLANES OBJETO DE ESTUDIO

La normativa aplicable a los planes objeto de estudio ha seguido desde 1991, la
siguiente evolucion:

a) Obras encuadradas en la cooperacion economica del Estado a las inversiones de
las Entidades Locales: Plan de Obras y Servicios, Planes Especiales, Plan Provincial
de Cooperacién y Programa operativo Local- Objetivo 1

Tabla 3.2.- NORMATIVA BASICA DE LA COOPERACION DEL ESTADO A LOS PLANES PROVINCIALES

REGULACION DE
DESARROLLO

Instrucciones de la Direccion General
de Acci6on Econdmica Territorial de 4
de abril de 1994 para la gestion del
Programa de Cooperaciéon econémica
Local del Estado

Orden de 7 de mayo de 1998 para la|
aplicacion y desarrollo del Real
Decreto 1328/1997

REGULACION BASICA VIGENCIA

Real Decreto 665/1990, de 25 de
mayo, por el que se regula la
cooperacion econémica del Estado a
las inversiones de las Entidades
locales

Real Decreto 1328/1997, de 1 de
agosto, por el que se regula la
cooperacion econémica del Estado a
las inversiones de las Entidades
locales

Real Decreto 835/2003, de 27 de
junio, por el que se regula la
cooperacion econémica del Estado a
las inversiones de las Entidades
locales, modificado por Real Decreto
1263/2005, de 21 de octubre

Elaboracion propia

>=1 de enero de 1991

>= 21 de agosto de 1997

Orden APU/293/2006, de 31 de
enero de desarrollo y aplicaciéon del

>= 1 de enero de 2004 Real Decreto 835/2003

b) Obras integrantes del Fondo de Cooperacion Local de la Comunidad de Castilla y

Leodn.

Tabla 3.3.- NORMATIVA BASICA DE LA COOPERACION DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON A LOS PLANES
PROVINCIALES

- < REGULACION DE
REGULACION BASICA VIGENCIA DESARROLLO
Decreto 57/1990, de 5 de abril, regulador de Acuerdo anual de la Junta de Castilla vy
la gestion del Fondo de Cooperacion Local Leon por la que se conceden ayudas a las
de la Comunidad de Castilla y Le6n _ Diputaciones Provinciales con cargo al
>=1991 S
Fondo de Cooperacién Local
ACUERDO de 27 de abril de 2000
ACUERDO de 10 de mayo de 2001
Decreto 53/2002, de 4 de abril, regulador Orden anual por la que se conceden
del Fondo de Cooperaci6on Local de la ayudas a las Diputaciones Provinciales
Comunidad de Castilla y Le6n con cargo al Fondo de Cooperacién Local
~=2002 ORDEN de 26 de abril de 2002
ORDEN PAT/307/2003, de 18 de marzo
ORDEN PAT/629/2004, de 22 de abril
ORDEN PAT/580/2005, de 6 de mayo
ORDEN PAT/764/2006, de 12 de mayo
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La cofinanciacibn méxima del Estado / Junta de Castilla y Ledn, minima de los

municipios, el importe minimo de los proyectos y los plazos establecidos para las
justificaciones de las adjudicaciones o acuerdos de ejecucidén por administracion ha
seguido la evolucion que se recoge en la siguiente Tabla:

Tabla 3.4.- EVOLUCION DE LAS DETERMINACIONES DE LA NORMATIVA BASICA DE LOS PLANES

PROVINCIALES
TIPO DE PLAN COOPERACION DEL ESTADO COOPERACION DE LA JCyL
REGULACION BASICA Real Decreto 665/90 Real Decreto 1328/97 Real Decreto 835/03 Decreto 57/90 Decreto 53/02
VIGENCIA >=1 de enero de 1991 | >= 21 de agosto de 1997 | >= 1 de enero de 2004 >=1991 >=2002
.
S OBRAS Y SERVICIOS MUNICIPALES DE
% 8 CARACTER OBLIGATORIO 35% 50%
=0
2 < OBRAS Y SERVICIOS SUPRAMUNICIPALES 25% 60% 1991-93 - 35%
52 DE CARACTER OBLIGATORIO ° ° 1994-97 - 50 % 55%
Zo OTRAS OBRAS Y SERVICIOS MUNICIPALES 250 240% >1998 - 55 %
<0 DE COMPETENCIA MUNICIPAL
Z < OTRAS OBRAS Y SERVICIOS SUPRA-
LOL = MUNICIPALES DE COMPETENCIA 35% 50%
O é MUNICIPAL
h OBRAS Y SERVICIOS MUNICIPALES EN
= PLANES ESPECIALES 40-60%
gu 8 1991-93 - 30%
z ?( » & |PLANES GENERALES 5% 1993-97 - 15 % 10%
£z9¢ >1998 - 10 %
8= 2 |PLANES ESPECIALES 3%
IMPORTE MINIMO DE LOS PROYECTOS 18.030,36 € 24.040,48 € 30.000,00 € SIN LIMITACION |>2004 - 24.000,00 €
PLAZOS
APROB.INICIAL:
) 15-DIC-N-1
REMISION DEL PLAN APROBADO CORRESPONDIENTE AL .
APROB.DEF.: 45 - N
EJERCICIO N s desde o 31-MAR-N 30-MAR-N

comunicacién de la
subvencion estatal.

CONFORMIDAD AL PLAN POR EL MAP

45 dias desde la fecha de remision del

Plan
ACREDITACION DE LA CONTRATACION O ACUERDO DE
EJECUCION POR ADMON DE LAS OBRAS DEL PLAN 30-SEP-N
PRINCIPAL
SOLICITUD DE PRORROGA PARA LA ACREDITACION DE LA
CONTRATACION O ACUERDO DE EJECUCION POR ADMON| 30-SEP-N 14-SEP-N
DE LAS OBRAS DEL PLAN PRINCIPAL
PRORROGA MAXIMA PARA LA ACREDITACION DE LA onalmente POL 1-NOV-N
CONTRATACION O ACUERDO DE EJECUCION POR ADMON| (excefgcéin_alrg_eglz) "| (excepcionaimente POL- 1-NOV-N
DE LAS OBRAS DEL PLAN PRINCIPAL : 2000 : 31-DIC)
ACREDITACION DE LA CONTRATACION O ACUERDO DE
EJECUCION POR ADMON DE LAS OBRAS DEL PLAN 30-SEP-N 30-NOV-N
COMPLEMENTARIO
REMISION DE LAS CERTIFICACIONES DE ADJUDICACION 2002: 31-OCT-N
O DE LOS ACUERDOS DE EJECUCION POR ADMON DE 30-DIC-N 30-NOV-N 30-SEP-N 2003: 31-OCT-N
LAS OBRAS DEL PLAN PRINCIPAL >2003: 30-NOV-N
REMISION DE LAS CERTIFICACIONES DE ADJUDICACION
O DE LOS ACUERDOS DE EJECUCION POR ADMON DE
LAS OBRAS DEL PLAN COMPLEMENTARIO O DE 2000: 15-NOV-N
- 31-DIC-N 15-DIC-N 30-NOV-N
APLICACION DE LAS BAJAS A LAS OBRAS DEL PLAN >2000: 29-DIC-N
PRINCIPAL CON FINANCIACION DEL ESTADO INFERIOR A
LA MAXIMA ESTABLECIDA.
SOLICITUD DE PRORROGA PARA LA EJECUCION DE LAS 15fSEP'N+1
OBRAS 31-OCT-N+1 (0 15 dias antes al plazo
prorrogado)
EJECUCION DE LAS OBRAS 31-DIC-N+1 31-OCT-N+1 31-DIC-N+1
30-NOV-N+1
) . (y excepcionalmente

REMISION DE LA CERTIFICACION ACREDITATIVA DE LA hasta el dia anterior a
EJECUCION DE LOS PROYECTOS 31-MAR-N+2 la fecha de cierre de la 30-ENE-N+2

contabilidad de los

gastos publicos)

PRORROGA MAXIMA DEL PLAZO DE EJECUCION DE LAS
OBRAS

3 afios desde la fe

ejecucion por Admoén

cha de adjudicacion o acuerdo de

La establecida en
la concesion de
prérroga

REMISION DE LA CERTIFICACION ACREDITATIVA DE LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS PRORROGADOS

2 meses siguientes a la fecha de
terminacion de la prérroga concedida

REMISION DE LA LIQUIDACION DEL PLAN Y DE LA
MEMORIA DE LAS REALIZACIONES ALCANZADAS A 31-OCT

N+1

31-ENE-N+2
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Se observa que tanto la normativa del Estado como la de la Junta de Castilla y
Leon han ido evolucionando hacia una mayor flexibilidad en la gestion de los planes y
hacia una convergencia tanto en los coeficientes de financiacibn como en los plazos

exigidos.

3.1.3. EVOLUCION DEL NUMERO DE OBRAS Y DE SU IMPORTE MEDIO.

En el Gréfico 3.1 puede observarse la evolucién decreciente del n® de obras que
integran los Planes Provinciales de Cooperacion y, paralelamente, el aumento del importe

medio de las mismas.

Gréafico 3.1.- EVOLUCION DEL NUMERO DE OBRAS Y DE SU IMPORTE MEDIO
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Los grandes saltos en estos indice se han registrado cuando la programacion de
las mismas se ha realizado de forma mas racional. Partiendo de la premisa politica de
reparto, siempre imperante en mayor o menor grado, segun la cual en cada convocatoria
todos los municipios de la provincia debieran tener alguna inversion; los resultados
obtenidos han sido los siguientes:

- En los ejercicios 1991 a 1993, se efectuaba una convocatoria independiente por cada
ejercicio y plan de inversién; dandose la paradoja de que un municipio determinado
pudiera tener en un mismo ejercicio varias fases de la misma obra en diferentes
planes de inversion. En cada ejercicio existian mas obras que municipios.
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- En cada uno de los ejercicios 1994 y 1995 se realiz6 una convocatoria Unica y
consiguiente programacion anual; por lo que el nimero se obras se equipar6 al de
municipios.

- A partir del ejercicio 1996, se procedid a una programacion plurianual de las
inversiones (Se han separado en el Grafico dichos periodos). En los ejercicios 1996-
1997 y 1998-1999 se realizd en cada uno de ellos una convocatoria y programacion
bianual, con lo que se consiguié disminuir enormemente el nimero de obras y en
consecuencia aumentar su importe medio. Aun asi en estos ejercicios no existian
obras plurianuales.

- En los periodos 2000-2003 y 2004-2007 dicha convocatoria no solo ha tenido caracter
cuatrienal, sino que también se han incluido obras plurianuales; con lo que el nimero
de obras ha descendido notablemente y aumentado su importe medio. Hay que hacer
constar que en este andlisis cada una de las anualidades de las obras plurianuales se
ha considerado como obra independiente, con lo que en la realidad el numero de
obras es inferior y su importe mayor a los valores representados en el Gréfico.

Esta evolucion de la programaciéon; segun la cual, entre el ejercicio 1991 y 2005 se
ha reducido en mas de un 75% el niumero de obras es la que ha posibilitado, como se
pone de manifiesto en el punto siguiente, asumir un mayor volumen de contratacién por
parte de la Diputacion Provincial.

3.1.4. EVOLUCION DE LA DELEGACION DE LA FACULTAD DE LA
CONTRATACION DE LAS OBRAS EN LOS MUNICIPIOS

El art. 33 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, establece que la ejecucidon de las obras encuadradas en la cooperacion
a las obras y servicios de competencia municipal corresponde a la Diputacion; sin
perjuicio de la posibilidad de delegacion en los municipios que asi lo soliciten.

El ejercicio de esta competencia de ejecucion directa de las obras por la Diputacion
Provincial ha atravesado en el periodo de estudio por varias etapas, como se recoge en
la Tabla y Grafico siguientes.
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Tabla 3.5.- EVOLUCION DEL VOLUMEN DE CONTRATACION SEGUN LA ENTIDAD CONTRATANTE

EJER. AYUNTAMIENTO DIPUTACION TOTAL

CICO) oamas| MPORTE | "Wb0 fopmas| ™PORTE | "D foras| MPORTE | UbS
1991] _686] 13.064.962,35] 19.045,13 686 13.064.962,35] 19.045,13
1992]  650] 10.990.169,97| 16.907,95 4 52.264,53| 13.066,13| 654 11.042.434,50| 16.884,46
1993|  564| 10.334.411,42[ 18.323,42| 52| 1.362.402,21| 26.200,04] 616 11.696.813,63| 18.988,33
1994] 395 8.970.140,29] 22.709,22| 85| 3.357.559,12| 39.500,70] 480 12.327.699,41| 25.682,71
1995] 329 9.239.444,24] 28.083,42] 88| 3.683.591,80| 41.859,00] 417| 12.923.036,04] 30.990,49
1996] 227| 7.134.634,30] 31.430,11] 99| 4.720.233,52| 47.679,13| 326| 11.854.867,82| 36.364,63
1997| 181] 5.424.606,38] 29.970,20] 113| 5.231.726,92| 46.298,47] 294| 10.656.333,30 36.246,03
1998|  181| 5.482.463,43| 30.289,85] 101| 4.024.406,67| 39.845,61] 282| 9.506.870,10| 33.712,31
1999 143] 4.099.713,97| 28.669,33] 118 4.140.951,98] 35.092,81] 261| 8.240.665,95] 31.573,43
2000 149] 5.890.257,40] 39.531,93] _ 65|  2.100.144,00] 32.309,91] 214] 7.990.401,40] 37.338,32
2001] 149 5.112.252,27| 34.310,42| 119 4.912.652,51| 41.282,79] 268 10.024.904,78| 37.406,36
2002]  137| 5.201.896,48| 37.970,05] 114 4.263.634,72| 37.400,30] 251] 9.465.531,20] 37.711,28
2003|  184] 5.543.874,18] 30.129,75] 84| 2.440.628,22| 29.055,10] 268| 7.984.502,40] 29.792,92
2004|125 6.294.329,90| 50.354,64] 66| 3.462.613,42| 52.463,84] 191] 9.756.943,32| 51.083,47
2005 156 7.033.485,57| 45.086,45] 71| 3.570.148,86] 50.283,79] 227| 10.603.634,43| 46.712,05
Total | 4.256] 109.816.642,15| 25.802,78| 1.179] 47.322.958,48| 40.138,22] 5435| 157.139.600,63] 28.912,53

Gréafico 3.2.- EVOLUCION DEL VOLUMEN DE CONTRATACION SEGUN LA ENTIDAD CONTRATANTE
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Hasta el afio 1992, la ejecucion de la totalidad de las obras se delega en los
municipios. La causa de ello era la inexistencia de una conexién técnico — administrativa
que posibilitara la gestion directa de las obras municipales por la Diputacion Provincial:
por un lado el departamento de Vias y Obras, por otro —incluso con una separacion
fisica en dependencias inconexas- los departamentos administrativos alrededor de tres
unidades independientes segun el agente financiador (MAP, Comunidad Auténoma y
Unién Europea) y, por otro, la Unidad de Contratacion. El control de las obras es
simplemente econdmico, y técnico en aquéllas proyectadas y dirigidas directamente por
los técnicos provinciales, que representaba aproximadamente el 15% del total de las
obras de competencia municipal.
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En estas fechas la delegacion de la ejecucion de las obras en los Ayuntamientos no
soOlo era sistematica; si no que lo excepcional era que los Ayuntamientos insistieran lo
suficiente para conseguir que la Diputacion ejerciera su competencia de contratacion de
las obras de los Planes de Obras y Servicios, atribuida por Ley. Podriamos definirla
como “delegacion por silencio administrativo”

En el aflo 1992 se lleva a cabo la primera reforma administrativa en la que se crea el
Departamento de Infraestructuras con una configuracion bicéfala, con dos Jefaturas de
Servicio: Administrativo y Técnico, respectivamente. Poco después, se ubican ambos
Servicios — asi como el Diputado- Delegado del Departamento- en unas nuevas
dependencias, en un edificio anexo a la Diputacion recientemente rehabilitado.

Este acercamiento fisico de las facetas administrativa y técnica permite, de forma
incipiente, “asumir” la gestién directa de alguna de las obras de infraestructuras
municipales, cuya contratacion era “delegada” por los Ayuntamientos en la Diputacion.
Asi en dicho afio se contratan por la propia Diputacién 4 obras, 52 en 1993, ... Con el
impulso que se pretende dar a través de la Iniciativa “Salamanca Emprende”, -
Fundacion que aglutina a la Diputacion de Salamanca, CAmara de Comercio, Asociacion
de empresarios, Sindicatos (CC.00. y UGT), Universidad Pudblica y Pontificia, ...- al
fomento del empleo en la provincia, en 1995 se aproxima al centenar el numero de
obras gestionadas directamente por la Diputacion; que representa casi el 30% de las
inversiones en infraestructuras de competencia municipal. En estos afios, la delegacion
de la facultad de contratacion ya no se da por “sobreentendida”, sino que solamente se
delega esta facultad en los municipios que asi lo soliciten: “delegacion automatica,
pero expresa”.

Con objeto de progresar en esta linea en los siguientes ejercicios se pretende
fomentar la gestion directa por la Diputacion, para aquellas obras en las que no se
solicita la delegacién, se redactan los proyectos técnicos sin cargo alguno para los
Ayuntamientos: “delegacion des- incentivada”.

Asimismo, los nuevos requerimientos de gestion que imponen los programas
europeos, en particular el programa Operativo Local, en los aspectos de: elegibilidad del
gasto, contratacion administrativa, medidas medioambientales, justificacion de
pagos,...; por la corporacion resultante de las elecciones de 1995 se adopta la directriz
de gestionar directamente todas las obras incluidas en este Programa: “delegacion
selectiva”.

Por otro lado, como quiera que la incardinacion de las obras en este programa se
realiza con las obras de mayor presupuesto, que corresponden, con caracter general, a
los municipios de mayor poblacion, y por tanto de mayor capacidad de gestion, se
produce un agravio comparativo con los Ayuntamientos mas pequefios; a los cuales, al
no tener las obras incluidas en este programa, se les atiende su solicitud de delegacion.
En consecuencia, a los pocos meses dejo de existir esta limitacion para la delegacion de
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la contratacion de las obras, volviéndose a la formula de “delegacion des-
incentivada”.

En las diferentes regulaciones de estos aspectos y en las Ordenanzas de Gestion de
los planes, puede apreciarse esta evolucion:

- 1993.

La primera regulacion de las condiciones de delegacién de la ejecucion de las obras
en los municipios, se remonta al Pleno Provincial de 27 de julio de 1993, en el que es
explicitan los siguientes supuestos:

— Obras ya efecutadas total o parcialmente y que son objeto de delegacion

— Obras de pavimentacion, siempre que se realicen por el sistema de
“administracion”

— Obras menores y reparaciones de presupuesto inferior a 2.000.000 ptas.

— Municipios que cuenten con Jlos medios adecuados para la correcta
contratacion y gestion de las obras, exponiendo esta circunstancia de forma
Justificada.

- 1995

El Pleno Provincial en sesién extraordinaria del 12 de abril de 1995 aprobd nuevos
supuestos para la delegacion de la contratacion de las obras en los Ayuntamientos:

a) Con caracter general-
1) Obras ya ejecutadas total o parcialmente y que son objeto de legalizacion
2) Obras de pavimentacion, siguiendo el procedimiento legal.
3) Obras de edlficacion (casas consistoriales, centros sociales, ...) que cuenten con
fases anteriores ya efecutadas y contratadas por la Corporacion Municipal.
4) Obras menores y reparaciones de presupuesto inferior a 2.500.000 pesetas.
b) Con caracter excepcional.
1) Cuando la Corporacion Municipal cuente con Servicios Técnicos Municipales
suficientemente aptos para efecucion de la inversion.
2) Acreditada eficacia en la gestion de inversiones anteriores.
3) Cuando el presupuesto de la obra sea superior al consignado y el propio
Ayuntamiento asuma la financiacion adicional.

Asimismo se establece que, previa solicitud del Ayuntamiento, se procedera a la
redaccion de los proyectos por los Servicios Técnicos Provinciales, en las obras que
vayan a ser contratadas por la Diputacion, en las obras de pavimentacién que sean
ejecutadas directamente por administracion y en las obras de depuracion de aguas
residuales.
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- 1998-1999

En la Convocatoria para la formacién del Plan Bianual 1998-1999 para la
Cooperacion economica a las Obras y Servicios de competencia local, se reducen a dos
los supuestos para la delegacion de la facultad de contratacion en los Ayuntamientos:

- Obras de pavimentacion,
- Terminacion de obras que cuentan con fases anteriores contratadas y
ejecutadas por el propio Ayuntamiento.

Para incentivar a los Ayuntamientos, para que aun en dichos supuestos no asuman

la contratacién de las obras, se adoptan dos medidas:

- La redaccion por la Diputacion, sin cargo alguno para los municipios, de los
proyectos definidores de las obras cuya adjudicacién lleve a cabo la propia
Diputacion.

- Préstamo de hasta del 100% de la cofinanciacién municipal a través de la Caja
Provincial de Cooperacion; limite que se reduce al 50% en los préstamos para
la financiacion de las obras delegadas.

- 2000

La Ordenanza Reguladora de la Gestion de las Obras, Servicios y Suministros
incluidos en los Planes y Programas de Inversiones Provinciales de Competencia Local,
aprobada por el Pleno Provincial de 29 de mayo de 2000, mantiene los mismos supuestos
para la delegacidon de la ejecucidén de las obras en los Ayuntamientos; asi como similares
incentivos en el supuesto de que las obras sean contratadas por la Diputacion.

- 2004

La Ordenanza Reguladora de la Gestion de las Obras, Servicios y Suministros
incluidos en los Planes y Programas de Inversiones Provinciales de Competencia Local,
aprobada por el Pleno Provincial de fecha 29 de diciembre de 2003, mantiene la
posibilidad de redaccién de los proyectos por la propia Diputacion en las obras que ésta
lleve a cabo su contratacion (art. 13); pero no establece supuestos especificos de
delegacioén; sino genéricos e indeterminados:

Articulo 20. Atribucion de la facultad de contratacion y efecucion de obras en los
Ayuntamientos

1. Previa solicitud expresa de los Ayuntamientos, aportado el compromiso
previsto en el articulo 7° de la Ordenanza, el organo provincial competente,
podra atribuir a los municipios la facultad de contratacion y efecucion de las
inversiones que integren los diferentes Planes Provinciales.
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2. Sera perceptivo que las solicitudes municipales de delegacion de la facultad
de contratacion de las inversiones estén motivadas y vengan acompariadas del
proyecto técnico y/o desglosado necesario para la efecucion de las obras.

3. Apreciadas las circunstancias que en cada caso concurren (tjpologia de la
obra, terminacion de la obra con fases previas ejecutadas por el Ayuntamiento,
urgencia, capacidad técnica y administrativa municipal ...), por resolucion
expresa se encomendara a los Ayuntamientos la competencia de contratacion y
gjecucion de las inversiones.

El resultado ha sido que, en los ultimos ejercicios, ha decaido el volumen de obra
contratado por esta Diputacién Provincial; ya que en la practica no se ha puesto ninguna
cortapisa a la delegacion de la facultad de contratacion de las obras.

Se observa en general, una discrepancia entre los Secretarios de los municipios
gue, conscientes del practicamente nulo apoyo técnico con que cuentan nuestros
Ayuntamientos y de su escasa capacidad de gestién, son partidarios de que las obras
sean contratadas por la Diputacion; y por otro lado, los Alcaldes, que pretenden obtener,
incluso rozando la legalidad, méas “rentabilidad” a la inversiébn ejecutando ésta por
“administracion” o mediante unos “concursos con mejoras”, todo ello con objeto de
invertir las posibles bajas econdmicas en ejecutar un mayor volumen de obra y, en
algunos casos, para fomentar a las empresas locales.

En general, podriamos concluir que en la situacion actual, sélo en aquellos casos
en que el Secretario es capaz de convencer al Alcalde del Municipio de que éste no
cuenta con medios adecuados para la gestién de las obras, dichas obras son contratadas
por la Diputacion. El Alcalde tiene como argumentacion a su favor, la mayor agilidad del
Ayuntamiento para llevar a cabo su licitacion; en especial, tras la mora en que esta
incurriendo la Diputacion en los ultimos ejercicios, como se pone de manifiesto en el
punto siguiente.
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3.1.5. CONSECUENCIAS DE LA DELEGACION DE LA CONTRATACION DE LAS
OBRAS EN LOS MUNICIPIOS.

- Se limita la transparencia vy la concurrencia.

Tabla 3.6.- PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION UTILIZADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS Y LA
DIPUTACION DE SALAMANCA (N° DE OBRAS E IMPORTES)

CTE. CONTRATANTE AYUNTAMIENTO CONTRATANTE DIPUTACION
PROC. | ADMINISTRACION | PROC. ABIERTO OTROS PROC. JADMINISTRACION|] PROC. ABIERTO OTROS PROC.
0 0 0 0 0
ARNO OB’\;\’AG IMPORTE OB’:\’AQ IMPORTE OB'\I;AG IMPORTE OB'\I‘?AS IMPORTE ORRAS IMPORTE OB’;AS IMPORTE
1991) 428| 8.594.284,81 1 9.015,18] 257| 4.461.662,36 0 0,00 0 0,00
1992) 376] 6.317.374,87 3 30.050,60f 271| 4.642.744,50 0 0,00 4 52.264,53
1993] 266] 4.768.735,11 11 243.094,21) 287| 5.322.582,10 0 0,00 52| 1.362.402,21
1994] 214]| 4.814.037,27 9 349.864,60] 172| 3.806.238,42 3 618.009,90 82| 2.739.549,22
1995] 173] 5.001.162,29 13 545.465,51] 143| 3.692.816,44 7] 1.096.540,60 81| 2.587.051,20
1996] 133| 4.247.724,80 14 818.889,30 80| 2.068.020,20 93] 4.548.380,49 6 171.853,03
1997 90| 2.627.915,54 22| 1.212.147,05 69| 1.584.543,79 72| 3.779.949,61 41| 1.451.777,31
1998 72| 2.262.026,48 27| 1.227.737,50 82| 1.992.699,45 67| 3.289.462,65 34 734.944,02
1999 54| 1.746.160,43 21 744.458,37 68| 1.609.095,17 55| 2.606.511,56 63| 1.534.440,42
2000 62| 2.557.507,82 26| 1.546.418,33 61] 1.786.331,25 13 722.149,67 52| 1.377.994,33
2001 53| 1.822.658,00 24| 1.241.786,89 72| 2.047.807,38 39| 2.354.110,52 80| 2.558.541,99
2002 55| 2.499.351,19 16| 1.040.746,16 66| 1.661.799,13 44| 2.505.133,79 70| 1.758.500,93
2003 59| 1.934.458,08 25| 1.478.170,20] 100| 2.131.245,90 26| 1.154.862,37 58| 1.285.765,85
2004 35| 1.911.396,87 21| 1.805.349,86 69| 2.577.583,17 37| 2.439.412,75 29| 1.023.200,67
2005 42| 1.881.019,46 34| 2.181.139,73 80| 2.971.326,38 51| 2.843.084,42 20 727.064,44
Total | 2.112] 52.985.813,02] 267| 14.474.333,49] 1.877| 42.356.495,64 0 0,00} 507 27.957.608,33) 672] 19.365.350,15

Gréafico 3.3.- PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION UTILIZADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS Y LA
DIPUTACION DE SALAMANCA (PORCENTAJE DE INVERSION)
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En la Tabla 3.6.- “PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION UTILIZADOS POR LOS
AYUNTAMIENTOS Y LA DIPUTACION DE SALAMANCA (N° DE OBRAS E IMPORTES)” y en
el Gréafico porcentual obtenido a partir de la misma se observa que en el periodo 1991-
1997, el sistema mayoritario de ejecucion de las obras por los Ayuntamientos de la
provincia ha sido el de “administracion”; el cual est4 descendiendo en los ultimos afios.
Partiendo de la voluntad de los Alcaldes de llevar a cabo la contratacion de sus obras, la
causa de tener unas cuotas tan altas de ejecucién de las obras por este sistema estriba
en muchos de los casos (y asi se constata en las auditorias realizadas) en la dificultad de
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llevar a cabo, con el personal técnico y administrativo con que cuentan los municipios y
en el tiempo disponible, un expediente de contratacion por procedimiento abierto. Asi, en
un porcentaje muy elevado de los casos, se recurre a la contratacion de empresarios
colaboradores superando con creces el limite establecido por la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

La cuota que esta perdiendo este sistema en la contratacién de las obras por los
Ayuntamientos lo esta siendo a favor de la subasta y concurso. El procedimiento
negociado esta practicamente vetado para los Ayuntamientos de la provincia, ya que de
acuerdo con disposicion adicional novena de la Ley de Contratos, éste solamente podra
llevarse a cabo para aquellas obras cuyo presupuesto base de licitacién sea inferior al
10% de los ingresos ordinarios de la corporacion local.

+ Mayor agilidad de los Ayuntamientos en el cumplimiento de los plazos para llevar a
cabo la contratacion de las obras.

En el ANEXO N© 3 se ha realizado, sobre la muestra seleccionada, un andlisis
detallado de las obras que han sido contratadas, tanto por la Diputacion como por los
Ayuntamientos, y de acuerdo con la normativa de aplicacién, en el periodo establecido al
efecto, en el periodo prorrogado y aquéllas que han sido “re-adjudicadas” fuera del plazo
establecido. A partir del mismo, se han confeccionado la Tabla y Grafico siguientes:

Tabla 3.7.- N° DE OBRAS CONTRATADAS POR AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACION SEGUN SU ADAPTACION
A LOS PLAZOS PRECEPTIVOS.

ARIO CONTRATANTE AYUNTAMIENTO CONTRATANTE DIPUTACION T
otal
TOTAL % - TOTAL %

1991 55 622 9 686| 100,0% 0] 0,0%] 686
1992 218 426 6 650| 99,4% 4 4] 0,6% 654
1993 319 239 6 564| 91,6% 2 50 52| 8,4% 616
1994 260 132 3 395| 82,3% 69 15 1 85| 17,7%| 480
1995 209 116 4 329| 78,9% 42 45 1 88| 21,1%| 417
1996 221 6 227 69,6% 97 2 99| 304%] 326
1997 148 32 1 181]| 61,6% 98 15 113] 384%] 294
1998 134 44 3 181]| 64,2% 76 25 101] 35.8%) 282
1999 109 32 2 143| 54,8% 58 59 1 118] 452%) 261
2000 103 44 2 149| 69,6% 13 52 65| 304%] 214
2001 133 11 5 149| 55,6% 38 81 119] 444%] 268
2002 112 18 7 137| 54,6% 72 40 2 114] 454%) 251
2003 133 37 14 184| 68,7% 56 26 2 84| 31,3%] 268
2004 113 9 3 125] 65,4% 24 42 66| 34,6% 191
2005 144 9 3 156]| 68,7% 49 22 71| 31,3%] 227
TOTAL | 2.411| 1.777 68] 4.256| 783%w| 694| 478 71 1.179] 21,7%] 5.435

% 56,6%| 41,8%]| 1,6%)] 100,0% 58,9%]| 40,5%| 0,6%)] 100,0%

OBRAS CONTRATADAS EN EL PLAZO ORDINARIO
OBRAS CONTRATADAS EN EL PLAZO PRORROGADO

-OBRAS CONTRATADAS FUERA DE PLAZO
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Gréafico 3.4.- % DE OBRAS CONTRATADAS POR AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACION SEGUN SU ADAPTACION
A LOS PLAZOS PRECEPTIVOS.
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De los gréficos anteriores se deduce que con caracter general, la contratacion de
las obras por parte de los Ayuntamientos es mas agil que la contratacién de las mismas
por parte de la Diputacion Provincial. En los dltimos afios, los Ayuntamientos han llevado
a cabo la contratacion de las obras delegadas en mas de un 90% de los casos en los
plazos ordinarios establecidos en la normativa de aplicacion a los planes especificos. Un
porcentaje en torno al 5% han sido “re-adjudicadas” después del plazo establecido,
motivado fundamentalmente por el cambio del procedimiento de contratacion;
sustituyendo la ejecucién por “administracién” por otro procedimiento.

En el caso de la Diputacion Provincial, un porcentaje importante, en torno al 30-
35% de las obras que gestiona directamente, es adjudicado en el plazo prorrogado para
llevar a cabo la misma; con una punta del 65% en 2004, como consecuencia de la
dedicacion adicional, en el citado ejercicio, del personal del Area en la elaboracién de la
programacion cuatrienal 2004-07.

Una justificacion parcial de esta circunstancia es la adopcion por parte de la
Diputacion Provincial de sistemas de contratacién abiertos (en 2005 mas del 80% del
volumen de inversion fue adjudicado por subasta), los cuales requieren con caracter
general, y al ser excepcional la tramitacion de urgencia del expediente — el cual reduciria
los plazos a la mitad -, un plazo para presentacion de ofertas de 26 dias.
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- Las bajas obtenidas en las adjudicaciones llevadas a cabo por los Ayuntamientos son

practicamente nulas.

Tabla 3.8.- BAJAS OBTENIDAS EN LAS LICITACIONES LLEVADAS A CABO POR LOS AYUNTAMIENTOS Y LA
DIPUTACION DE SALAMANCA

CTE AYUNTAMIENTO DIPUTACION Total

EJER- |PRESUP. BASE DE BAJA PRESUP. BASE BAJA PRESUP. BASE DE BAJA

ciclo LICITACION IMPORTE % DE LICITACION [ IMPORTE % LICITACION IMPORTE %
1991| 13.064.962,40 4.669,40| 0,04% 13.064.962,40 4.669,40| 0,04%
1992] 10.990.170,00] 15.286,70| 0,14% 52.264,50 4.121,50] 7,89%] 11.042.434,50 19.408,20| 0,18%
1993| 10.334.411,40| 47.248,90| 0,46%] 1.362.402,20] 151.900,30]11,15%] 11.696.813,60] 199.149,20| 1,70%
1994] 8.970.140,30] 34.020,10] 0,38%] 3.357.559,10| 337.874,20{10,06%] 12.327.699,40| 371.894,30| 3,02%
1995 9.239.444,20| 37.242,00| 0,40%]| 3.683.591,80] 411.360,40]|11,17%] 12.923.036,00] 448.602,40| 3,47%
1996] 7.134.634,30] 79.575,70] 1,12%| 4.720.233,50] 513.848,70{10,89%] 11.854.867,80| 593.424,40| 5,01%
1997 5.424.606,40| 48.289,30| 0,89%]| 5.231.726,90] 491.323,20| 9,39%] 10.656.333,30] 539.612,60| 5,06%
1998] 5.482.463,40| 30.057,90] 0,55%]| 4.024.406,70| 441.965,60]10,98% 9.506.870,10] 472.023,60| 4,97%
1999 4.099.714,00] 41.061,30| 1,00%] 4.140.952,00] 346.269,20| 8,36% 8.240.666,00] 387.330,50| 4,70%
2000] 5.890.257,40| 75.700,80] 1,29%]| 2.100.144,00] 217.012,20]10,33% 7.990.401,40] 292.713,00| 3,66%
2001 5.112.252,30| 64.257,40| 1,26%]| 4.912.652,50] 528.810,00|10,76%] 10.024.904,80] 593.067,40| 5,92%
2002] 5.201.896,50| 28.512,60| 0,55%]| 4.263.634,70] 361.423,80] 8,48% 9.465.531,20] 389.936,40| 4,12%
2003 5.543.874,20| 81.230,80| 1,47%]| 2.440.628,20| 114.321,10| 4,68% 7.984.502,40] 195.551,90| 2,45%
2004] 6.294.329,90] 139.367,10] 2,21%]| 3.462.613,40| 336.709,80] 9,72% 9.756.943,30] 476.076,90| 4,88%
2005] 7.033.485,60( 91.323,40| 1,30%]| 3.570.148,90| 368.936,00/10,33%] 10.603.634,40| 460.259,40| 4,34%

Total [109.816.642,10| 817.843,50| 0,74%| 47.322.958,50( 4.625.876,10] 9,78%| 157.139.600,60( 5.443.719,60| 3,46%

Grafico 3.5.- BAJAS OBTENIDAS EN LAS LICITACIONES LLEVADAS A CABO POR LOS AYUNTAMIENTOS Y
LA DIPUTACION DE SALAMANCA

BAJAS OBTENIDAS EN LAS LICITACIONES

BAJA MEDIA: 0,74%

4.625.876,10

817.843,50

BAJA MEDIA: 9,78%

EOAYUNTAMIENTOS
EDIPUTACION

En la Tabla y Gréafico anteriores se pone de manifiesto cdmo las adjudicaciones llevadas a
cabo por los Ayuntamientos cuentan con bajas muy pequefas (baja media del 0,74% en
el periodo analizado), frente a una baja media en torno al 10% en las contrataciones

efectuadas por la Diputacién de Salamanca.

La normativa reguladora de los planes analizados (financiados por el MAP en el
marco de la cooperacion econdémica del Estado a las inversiones de las corporaciones
locales y por la Junta de Castilla y Ledn a través del Fondo de Cooperacion Local),
permiten utilizar los recursos obtenidos en las bajas de las adjudicaciones y de las
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anulaciones de obras para la financiacion de nuevas obras que deben, previamente, estar
encuadradas en un Plan Complementario. De esta forma, en la medida en que la
Diputacion Provincial lleva a cabo la contratacion de un mayor volumen de obra, el Plan
Complementario que puede financiarse con dichas bajas es mayor. Por el contrario, la
delegacion de la facultad de contratacién en el municipio no lleva aparejadas bajas en las
adjudicaciones; en la mayoria de los casos, porque los sistemas de contratacion
utilizados: “administracion” y “concurso con mejoras” re-invierten las bajas en la propia
obra, si no en minorar la aportacién municipal a la cofinanciacién de la obra.

- Un_mayor porcentaje de las obras gestionadas por la Diputaciéon con relacién a las
gestionadas por los Ayuntamientos llega a buen término

Tabla 3.9.- ESTADO ACTUAL DE LAS OBRAS ANALIZADAS SEGUN ENTIDAD CONTRATANTE

ESTADO LIQUIDADA ALTA PRORROGADA CANCELADA Total
E‘I.‘;RO OB’ﬁASl ADJUDICADO |PENDIENTE OB’\I‘;Asl ADJUDICADOl PENDIENTE O&I ADJUDICADOl PENDIENTE O&I ADJUDICADO | PENDIENTE OBT;AS | ADJUDICADO | PENDIENTE
CTE AYUNTAMIENTO
109101} 2209 B2.616.926,61] 26.518,74) 05 1.648.719,81] 565.395,46] _ 3654] _85.265.646,42] 591.914,20
97,4% 98,1% 0,0%| 0,0% 0,0% 0,0%] 0,0% 0,0% 0,0%] 2,6% 1,9%) 0,7%] 100,0% 100,0%) 0,7%)
002-04—238] 16.295.242,53] 1.851,09 8| 495.747,48| 308394,88| 446| 16.790.990,01] 310.245,97]
98,2%) 97,0% 0,0%| 0,0% 0,0% 0,0%| 1,8% 3,0% 1,8%| 0,0%) 0,0% 0,0%] 100,0% 100,0% 1,8%)
p— 08| _4.191.328,19 0,00 _ 58|2.750.834,02| 2.572.053,10 156] _6.942.162,21] 2.572.053,10
62,8% 60,4% 0,0%] 37,2% 39,6% 37,0%] 0,0% 0,0% 0,0%] 0,0% 0,0% 0,0%] 100,0% 100,0% 37,0%)
Total |-2095104.103.497,33] 28.369,83] _58]2.750.834,02[ 2.572.053,10 8| 495.747,48| 308.394,88| _ 95| 1.648.719,81| 565.395,46] _ 4256| 108.998.798,64| 3.474.213,27
96,2%) 95,5% 0,0%| 1,4% 2,5% 2,4%| 0,2% 0,5% 0,3%| 2,2% 1,5%) 0,5%] 100,0% 100,0%) 3,2%)
CTE DIPUTACION
1991.01] 41| 29.933.008,41 49.993,04 3] _208.349,46] 177.391,71] _ 844] 30.141.447,87] 227.385,65
99,6% 99,3% 0,2%| 0,0% 0,0% 0,0%] 0,0% 0,0% 0,0%] 0,4% 0,7% 0,6%] 100,0% 100,0% 0,8%)
002-04—259]_©.182.611,68] 4.075,41 3| 77.884,81| 77884,81 2| _93.92520] 93.92520] _ 264] 09.354.421,69] 17588542
98,1% 98,2% 0,0%| 0,0% 0,0% 0,0%| 1,1% 0,8% 0,8%] 0,8% 1,0%) 1,0%| 100,0% 100,0% 1,9%)
p— 24| 1.792.332,84 0,00 27|1.408.880,01| 1.210.281,20 71| 3.201.212,85| 1.210.281,20)
62,0% 56,0%) 0,0%] 38,0% 44,0% 37,8%| 0,0% 0,0% 0,0%] 0,0% 0,0% 0,0%] 100,0% 100,0% 37,8%)
Total |LL%4] 40.908:042,03] 54.069,35] 27]1.408.880,01[1.210.281,20 3| _77.884,81| 77.884,81] 5| _302.274,66] 271.316,91| _1179| 42.697.082,41| 1.613.552,27
97,0%) 95,8% 0,1%] 2,3% 3,3%) 2,8%] 0,3% 0,2% 0,2%] 0,4% 0,7% 0,6%] 100,0% 100,0% 3,8%)
CTE TOTAL
1991.01]2400] 113.550.025,02] 76.512,68] 98] 1.857.069,27] 742.787,17]_4498] 115.407.094,29] _819.299,85
97,8% 98,4% 0,1%| 0,0% 0,0% 0,0%] 0,0% 0,0% 0,0%] 2,2% 1,6%) 0,6%] 100,0% 100,0% 0,7%)
002.04—097| 25.477.854,21] 5026,50 11| 573.632,29] 386279,69 2| 93.925.20] 93.92520] _ 710| 26.145.411,70| 486.131,39
98,2% 97,4% 0,0%| 0,0% 0,0% 0,0%| 1,5% 2,2%) 1,5%| 0,3%) 0,4% 0,4%] 100,0% 100,0% 1,9%)
2005 | —L22] 5.983.661,03 0| __85[4.159.714,03| 3.782.334,30 227|_10.143.375,06] 3.782.334,30
62,6% 59,0%) 0,0%] 37,4% 21,0% 37,3%| 0,0% 0,0% 0,0%] 0,0% 0,0% 0,0%] 100,0% 100,0% 37,3%)
ol |5239] 145.011.540,26] 82.439,16] _85]4.150.714,03[ 3.762.334,30] 11 573.632,29] 386.279,60] 100] 1.050.064,47] 836.712,37] 5435| 151.605.881,05] 5.087.765,54
96,4% 95,6% 0,1%| 1,6% 2,7% 2,5%| 0,2% 0,4% 0,3%| 1,8% 1,3%) 0,6%] 100,0% 100,0% 3,4%)

Estado a 15 de septiembre de 2006.

Gréafico 3.6.- ESTADO ACTUAL DE LAS OBRAS ANALIZADAS SEGUN ENTIDAD CONTRATANTE
(% SOBRE EL N° DE OBRAS)

PLANES: 1991-2001
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PLANES: 2002-2004 O PRORROGADA+CANCELADA
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En relacidon con el periodo 1991-2001, en el que no existe la posibilidad de contar
con obras con ejecucion prorrogada, han sido canceladas 95 obras contratadas por los
Ayuntamientos, por un importe total de 565.395,46 €, y que representan el 2,6% del
total de las obras contratadas por los Ayuntamientos en ese periodo. Este porcentaje
contrasta con el referido a las obras contratadas por la Diputacion en el mismo periodo;
en el que solamente 3 obras, que representa el 0,4% de las contratadas han debido ser
canceladas — con la consiguiente pérdida de la cofinanciacion del MAP 6 Junta de Castilla
y Ledn — antes de llevar a cabo la recepcion de la obra.

En los siguientes periodos: 2002-2004, en la Tabla y Gréficos anteriores, se
observa que el grado de ejecucion de las obras es similar en ambos casos, y con relacion
a las obras programadas en 2005, el porcentaje de las obras liquidadas a 15 de
septiembre de 2006 también es similar, con independencia de que la contratacion de las
obras haya sido llevada a cabo por los Ayuntamientos o por la propia Diputacion
Provincial.

Del andlisis efectuado puede deducirse que si bien los logros iniciales (obras
liquidadas en el ejercicio siguiente a la programacion) son similares en funcién de la
institucion que lleva a cabo la contratacion, asi como son del mismo orden de magnitud
las obras que requieren prorroga para su ejecucion; ante la finalizacién del plazo para la
justificacion de las obras contratadas, es mayor el porcentaje de éxito en las obras
contratadas por la Diputacion que en las contratadas por los Ayuntamientos.
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- El resultado de las Auditorias efectuadas sobre la gestion de las obras ha sido mas
satisfactorio si éstas han sido contratadas por la propia Diputacién, que en el caso de su
delegacion en los Ayuntamientos.

En las Tablas siguientes se muestra el resultado de las auditorias, tanto financieras
como de gestidn, llevadas a cabo sobre la obras de competencia municipal en el periodo
analizado: 1991-2005. Dichas auditorias han sido llevadas a cabo tanto por la
Intervencién del Ministerio de Administraciones Publicas a través de la Delegacion de
Hacienda en Salamanca, por la Oficina Nacional de Auditorias (ONA), como por lo propios
cuerpos de inspeccion de la Direccion General de Cooperaciéon Territorial del MAP o de la
Consejeria de Presidencia de la Junta de Castilla y Leon.

Tabla 3.10.- RESULTADO DE LAS AUDITORIAS LLEVADAS A CABO EN LAS OBRAS CONTRATADAS POR LOS

AYUNTAMIENTOS
CTE AYUNTAMIENTO
PROCED] ADMINISTRACION CONCURSO SUBASTA CONTRATO MENOR TOTAL
OBRAS OBRAS o OBRAS o OBRAS o OBRAS
EJER- |__AUDITADAS OBRASINCORRECTAS | s pirapAS AVBRDAES AUDITADAS Q‘B;’fs AUDITADAS g‘BF?fS AuDITADAs | OBRAS INCORRECTAS
CICIO | (o | PRESUP. | | PRESUP. | REINTE- | | PRESUP. [INCORRECI | PRESUP. |INCORRECI | PRESUP. |INCORREC| PRESUP. [ | PRESUP. | REINTE-
ADJ. (EUR) ADJ. (EUR) |GROS (EUR) ADJ. (EUR) TAS ADJ. (EUR) TAS ADJ. (EUR) TAS ADJ. (EUR) ADJ. (EUR) |GROS (EUR)
1997 | 1 77.525,75| 0 1 | 91.537,72 0 2 169.063,47| 0
1998 3 147.178,86| 0O 1 39.640,87 0 4 186.819,73| 0
1999 1 27.989,13 0 1 27.989,13
2000 4 342.652,44| 2 |162.187,38| 42.020,54 4 342.652,44| 2 |162.187,38| 42.020,54
2001 | 4 | 204.457,11| 2 | 82.133,47[ 9.101,04 1 228.622,17 0 5 433.079,28| 2 | 82.133,47| 9.101,04
2002 4 435.733,79| 2 |237.399,79| 27.022,35] 1 |285.588,45 0 5 721.322,24| 2 |237.399,79| 27.022,35
2003 3 120.202,43| 2 | 78.131,58| 2.230,55 1 ]291.223,00 0 4 411.425,43| 2 | 78.131,58] 2.230,55]
Total 19 |1.327.750,38| 8 |559.852,22| 80.374,48] 2 |119.526,85 0 3 |805.433,62 0 1 39.640,87 0 25 | 2.292.351,72| 8 |559.852,22| 80.374,48|
o |100% 42%) 100%)|  14,36%)]100%, 0%] 100% 0%] 100% 0%] 100% 32% 100%|  14,36%
100% 6,05%) 100% 3,51%

Tabla 3.11.- RESULTADO DE LAS AUDITORIAS LLEVADAS A CABO EN LAS OBRAS CONTRATADAS POR LA
DIPUTACION DE SALAMANCA

CTE DIPUTACION
PROCED. CONCURSO SUBASTA CONTRATO MENOR TOTAL
OBRAS o OBRAS OBRAS OBRAS
EIER. AUDITADAS ONBIEAES AUDITADAS OBRAS INCORRECTAS AUDITADAS | OBRAS INCORRECTAS AUDITADAS | OBRAS INCORRECTAS
CIClO no | PRESUP. INCORREC-| No | PRESUP. | ;| PRESUP. REINTE- o | PRESUP. | [ PRESUP. REINTE- o | PRESUP. |\, [ PRESUP. | REINTE-
ADJ. (EUR) TAS ADJ. (EUR) ADJ. (EUR) | GROS (EUR) ADJ. (EUR) ADJ. (EUR) [ GROS (EUR) ADJ. (EUR) ADJ. (EUR) | GROS (EUR)
1997
1998 3 |353.239,44 0| 3 353239,44
1999 2 1119.200,43 0| 2 119200,43
2000 1 71.467,41 0| 1 71.467,41
2001 1 50.027,18 o 1 78.580,71] 1 78.580,71 1.297,79] 1 |27.847,90] 1 27.847,90 232,92] 3 |156.455,79] 2 [106.428,61 1.530,71
2002 1 55.006,49] 1 | 55.006,49 908,46 1 55.006,49] 1 | 55.006,49 908,46
2003
Total 7 1593.934,46 0] 2 |]133.587,20f 2 ]133.587,20 2.206,250 1 |27.847,90] 1 27.847,90 232,92] 10 | 755.369,56] 3 [161.435,10 2.439,17
% 100%) 0%] 100% 100% 100% 1,65%] 100% 100% 100% 0,84%)] 100% 30% 100% 1,51%
100% 1,65% 100% 0,84% 100% 0,32%

Habiendo sido adoptado por los Ayuntamientos, en mas del 50% de los casos, el
sistema de “administracion” para llevar a cabo la ejecucion de las obras delegadas y
teniendo en cuenta las peculiaridades de nuestros municipios y las conclusiones de las
auditorias efectuadas con anterioridad, parece justificado que los diferentes Grganos
auditores hayan seleccionado, sobre el total de obras contratadas por los Ayuntamientos
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y que son objeto de auditoria, un 75% de obras ejecutadas por este sistema; en las
cuales se han registrado todas las irregularidades detectadas en la gestion llevada a cabo
por los Ayuntamientos.

De las 19 obras auditadas cuya ejecucion ha sido llevada a cabo por
“administracion” por los Ayuntamientos de la provincia, en 9 de ellas (el 42% de las
auditadas) los organos auditores han detectado irregularidades en su gestidon que han
supuesto el reintegro de las imputaciones de gastos defectuosas. Dicho reintegro ha
supuesto un 14,36% de las obras con irregularidades y el 6,05% del importe total de las
obras auditadas.

Las irregularidades mas frecuentes que han llevado como consecuencia los
reintegros resefiados han sido las siguientes:

Imputacion de gastos posteriores al periodo de ejecucion

Imputacién de gastos de personal y Seguridad Social que no han tenido

relacion directa con la inversion.

— No coincidencia del importe acreditado con el importe de los contratos de
colaboracion celebrados.

— Superar el limite permitido de contratacion con empresarios colaboradores.

— Imputacion a la inversion de gastos no justificados documentalmente

En relacién con las obras contratadas por la propia Diputacién Provincial, de las 10
obras auditadas, en 3 de ellas ha sido abierto expediente de reintegro por un importe
total de 2.439,17 €, que representa un 1,51% de las obras con irregularidades y el
0,52% del importe total de las obras auditadas.

En todas las obras con irregularidades detectadas, y con independencia del sistema de
contratacion efectuado, la causa de los reintegros ha sido la misma: “Gastos imputados
por los conceptos de Control de Calidad y Seguridad y Salud cuyo abono no se ha
justificado”.

La causa de dicho desfase, como asi se ha manifestado en los escritos de alegaciones
presentados, estriba en la inadecuacion de la tasa por prestacidn de estos servicios
establecido en la Ordenanza Reguladora de prestacion de Servicios Técnicos, las cuales
se descuentan de las certificaciones a los contratistas de las obras, y el coste de la
adjudicacion y consiguiente pago de dichas asistencias técnicas; en estos casos, inferior a
la tasa imputada.

RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS EN LA GESTION DE LAS OBRAS

INCLUIDAS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE INVERSIONES DE COMPETENCIA LOCAL M



T 3e
tn' !
%
Bie

I

3.1.6. CONCLUSIONES

Del andlisis que con profusién de indicadores se ha realizado en el punto anterior; a
los que se afaden otros aspectos cualitativos se obtiene la siguiente Tabla de
argumentaciones a favor de la contratacion de las obras por la propia Diputacion
Provincial o de la delegacion de la misma en los Ayuntamientos:

Tabla 3.12.- ASPECTOS FAVORALES A LA CONTRATACION DE LAS OBRAS POR LA DIPUTACION Y A LA
DELEGACION EN LOS AYUNTAMIENTOS

ASPECTOS FAVORABLES A LA ASPECTOS FAVORABLES A LA
CONTRATACION DE LAS OBRAS POR DELEGACION DE LA FACULTAD DE
LA DIPUTACION CONTRATACION EN LOS MUNICIPIOS

ASPECTOS CUANTIFICADOS

- Se favorece la transparencia y la| - Mayor agilidad en el cumplimiento de los
concurrencia en la licitacion. plazos para llevar a cabo la contratacion

de las obras.
- Se obtienen bajas en las adjudicaciones

gue son aplicadas a nuevas obras.

- Un mayor porcentaje de las obras
gestionadas por la Diputacién con relacion
a las gestionadas por los Ayuntamientos
llega a buen término

- El resultado de las Auditorias efectuadas
sobre la gestion de las obras ha sido mas
satisfactorio si éstas han sido contratadas
por la propia Diputacion.

ASPECTOS CUALITATIVOS

- Mayor control juridico del procedimiento| - Aplicacion de las posibles bajas de las
de licitacion y expediente de contratacion. | adjudicaciones efectuadas en “mejoras”
en el mismo municipio (0 minoraciones de
- Mayor control técnico (cualitativo y| |a cofinanciaciéon municipal)
cuantitativo) de las obras
- Atencion a la voluntad de los Alcaldes de

- Mayor seguridad por parte de los| favorecer a los contratistas locales.
contratistas adjudicatarios de cobro de las

obras ejecutadas
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Si bien es facultad de la Diputacion Provincial la delegacion de la contratacion de las
obras en los Ayuntamientos; la presion ejercida por los Alcaldes, a su vez electores de los
Diputados Provinciales, y con las argumentaciones de los aspectos positivos resefiados de
dicha delegacién, ha originado que en los ultimos afios — y en especial en el presente
ejercicio 2006 que coincide con un afio pre-electoral — haya aumentado el porcentaje de
dicha delegacion.

Ante la demora en la contratacion de las obras por parte de la Diputacion Provincial,
como se deduce del diagnostico realizado, el equipo de gobierno viene flexibilizando
desde el ejercicio 1998, las condiciones de delegacion de las obras en los Ayuntamientos;
de forma que en los ultimos ejercicios esta delegacion se esta realizando de forma
practicamente automatica, siempre que medie dicha solicitud por parte de los
Ayuntamientos.

Como resumen de todo lo anterior, podemos concluir que el problema estriba en la
delegacion generalizada de la competencia de contratacion de las obras en unos
municipios de escasa capacidad juridica, técnica y financiera; la cual ha sido motivada por
la demora de la Diputacion en llevar a cabo las contrataciones de las obras aprobadas.

Con objeto de retomar, e incluso rebasar, los niveles de contratacion de las obras por
parte de la Diputacion Provincial del ejercicio 1998 y de materializar sus aspectos
favorables, procede superar los aspectos cuantificables favorables a la delegacion, y que
pasan por mejorar la agilizacion de los tramites para la aprobacion de los Planes de
Inversion y la posterior contratacion de las obras; de forma que su ejecucion se realice
en el menor plazo posible, y a satisfaccion de las corporaciones municipales.

Paralelamente no conviene olvidar los aspectos cualitativos resefiados favorables a la
delegacion de la facultad de contratacion en los Ayuntamientos:

- el primero de ellos es facilmente rebatible, toda vez que la aplicaciéon de las bajas
obtenidas en las adjudicaciones de las obras revierte integramente en los municipios
de la provincia.

- el segundo aspecto puede salvarse mediante el fomento de la participacién de los
contratistas locales en los procedimientos en que ello es factible (procedimiento
negociado sin publicidad y contrato menor); a través de las correspondientes
invitaciones.
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3.2. CAPACIDAD DEL AREA DE FOMENTO DE LA DIPUTACION PARA
RESOLVER EL PROBLEMA.

3.2.1. ESTRUCTURA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

En la Tabla siguiente se muestra la estructura del Area de Fomento, existente en el
afo 2000 y la vigente en la actualidad, a partir de la Relacion de Puestos de Trabajo
(RPT), en lo referente a la Direccion de Area y los Departamentos que inciden
directamente en la Gestion de los Planes Provinciales de Competencia Municipal:

Tabla 3.13.- RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL AREA DE FOMENTO 2000- 2006 (parcial)

2000 2006
D_qta— C.D. | Grupo va- Denominacién Puesto Denominacién Puesto D_qta— C.D.| Grupo va-
cion. cantes cion. cantes
DIRECCION AREA

1 29 A Director de Area] Director de Area 1 29 A

1 16 D Secretario /Departamento] Secretario /Departamento 1 18 D

2 16 C Secretario de Informacion y Registro] Secretario de Informacion y Registro 1 18 D

1 14 D Auxiliar Administrativo] _Auxiliar Administrativo 1 16 D

COOPERACION Y PLANES PROVINCIALES

1 24 A/B Jefe Seccién JCLYUE] Jefe Servicio 1 27 A

1 24 A/B Jefe Seccion MAP] Adjunto Jefe Servicio 1 26 A/B

1 20 B/C Unidad Administrativa] Jefe Negociado Programacion y Andlisi 1 21 B/C

1 20 B/C 1 Unidad Administrativa] Jefe Negociado Seguimiento y Control 1 21 B/C

1 16 C 1 Administrativo] Administrativo 1 18 C 1
2 14 D Auxiliar Administrativo] Auxiliar Administrativo 3 16 D

PLANIFICACION Y SUPERVISION
PLANIFICACION Y SUPERVISION

1 22 B Unidad de Planificacion] Jefe Seccién 1 25 A/B

1 19 B 1 Ingeniero Técnico] Técnico Encuesta Infraestructura 1 21 B 1
1 16 C Técnico Especialista en Delineacion

1 14 E 1 Auxiliar Técnico] Auxiliar Técnico 1 14 E

OBRA CIVIL
1 22 B Jefe Obras] Jefe Obras 1 23 B
4 16 D/E Vigilante /Capataz] Vigilante /Capataz 4 17 D
EDIFICACION
1 22 B Jefe Unidad] Jefe Unidad 1 23 B
2 16 D/IE Vigilante /Capataz] Vigilante /Capataz 2 17 D
INDUSTRIA
1 22 B Jefe Unidad] Jefe Unidad 1 23 B
1 16 D Capataz Ingenieria Industrial] Capataz Ingenieria Industrial 1 17 D
OBRAS Y PROYECTOS
Coordinador Obras y Proyectos 1 25 A
2 24 A/B Jefe Secciéon Obras y Proyectos| Jefe de Estudios 1 25 A/B
Jefe Seccién 1 25 A/B

4 22 B Jefe Unidad Obras y Proyectos] Jefe Unidad Obras y Proyectos 3 23 A/B 1
2 14 D Auxiliar Administrativo] Auxiliar Administrativo 1 16 D
34 4 TOTALES 32 3

De la comparacion de las referidas estructuras cabe resaltar, en el departamento
de Cooperacion y Planes Provinciales, la unificaciéon, en un unico Servicio de Planes
Provinciales, de las Secciones existentes en el afio 2000: por un lado la Seccién de
gestion de los Planes financiados por la Junta de Castilla y Ledn y la Union Europea, y por
otro la de gestién de los Planes financiados por el MAP. Esta unificacion es la que ha
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permitido la programacion plurianual de las inversiones en infraestructuras municipales,
para su posterior engarce en un plan concreto. Asimismo ha permitido la normalizacion
de documentos y la flexibilidad suficiente para adaptarse a las puntas de trabajo
derivadas de la gestion de cada uno de los planes.

Cabe resaltar que con el equipo técnico de la escala de Administracién Especial
(ingenieros, ingenieros técnicos y arquitecto técnico), con la reserva de los destinados al
Servicio de Carreteras, se han reforzado las facetas de Planificacion y Supervision de
Obras, siendo residuales las tareas de proyeccion y direcciébn de obras municipales;
recurriéndose, en la mayor parte de los casos a la contratacion de dichas asistencias
técnicas.

El personal resefiado, tanto de la escala de Administracion General como Especial,
tiene un vinculo funcionarial que determina su estabilidad y cuenta con titulacion superior
0 de grado medio (Grupos Ay B).

Se hace notar expresamente que el Servicio de Contratacion, centralizado para toda la
Diputacion Provincial, depende del Area de Presidencia, y recibe del Area de Fomento el
expediente de contratacion practicamente ultimado — a excepcion del pliego de Clausulas
Administrativas Particulares- y devuelve al Area la adjudicacion y contrato efectuado.
Asimismo interviene de nuevo, en su caso, en la aprobacién de los expedientes que
tienen incidencia en el contrato: prorrogas en los plazos de ejecucion, modificados del
proyecto, penalizaciones, resolucién de contrato, ... y, finalmente, en el tramite de
devolucion de la fianza al contratista. El resto de actuaciones también propias del 6rgano
de contratacion: aprobacibn de proyectos, acta de replanteo, tramitacion de
certificaciones, recepcion de obra, ... se tramitan directamente desde el Area de Fomento.
Esta organizacion permite una mayor especializacion al independizarse las tareas
asociadas a la gestion de las obras (programacion, seguimiento y analisis) de las tareas
estrictamente contractuales.

Finalmente, poner de manifiesto que el apoyo informatico, imprescindible para la
gestion de la gran cantidad de obras que conforman los planes anuales, se lleva a cabo
desde el Organismo Auténomo CIPSA, el cual ha elaborado y mantiene una aplicacion
gue facilita la gestion e informacién de las obras que conforman los Planes Provinciales.
En este ultimo aspecto, los Ayuntamientos de la provincia, asi como los contratistas
adjudicatarios de las obras pueden seguir a través de internet, el estado de tramitacion
de la documentacion referida a las obras en las que tengan la consideracion de
interesados.
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3.2.2. RECURSOS ECONOMICOS Y MATERIALES

En las siguientes Tablas y Graficos se muestran los recursos del Area de Fomento,
referidos al presente ejercicio 2006,
“INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO LOCAL”, dotado con 20.809.685 €, y que
representa el 47,63% del presupuesto total de Area.

en

el que destaca el

Tabla 3.14.- PRESUPUESTO DE GASTOS 2006 DE LOS PROGRAMAS GESTIONADOS
POR EL AREA DE FOMENTO

Programa 4441:

SUBPROGRAMA / PROGRAMA
PRESUPUESTOS - 2006 2230A 2230 4440A 4440C 4440 444TA 4441B 4441C 4441
AREA DE ]  |bireccion v| PLANIFICAC. | PLANIFICA- [ PLANES PLANES | INFRAESTR.
cAPITULO FOMENTO PROTEC-  [PROTECCION| DIRECCION |\ cEcm <’ | CONTROL Y | CIONY | ORDINARIOS | EXTRAORD. [ Y EQUIPA-
CION CIVIL CIvIL DEAREA | “ohycios SEGUI- SUPERVI- | INFRAESTR. | INFRAESTR. |  MIENTO
MIENTO SION MUNICIPALES|MUNICIPALES|  LOCAL
TOTAL INGRESOS ASOCIADOS 27.311.751] 322.318] 322.318] 3.088.312 3.088.312 8.300] 16.252.113] _ 685.000] 16.945.413
| GASTOS DE PERSONAL 5.102.434 39.210 30.210] 1.848.407] 213.998] 2.062.405| 281.132 281.132
Il COMPRA BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS| 6.294.646 675.832 675.832] 1.120.198 53.870] 1.174.068 47.500 460.200 47.000 554.700|
IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.106.360 535.000 535.000 75.000 75.000
VI INVERSIONES REALES 19.779.827 250.000 250.000 75.600 75.600 10.500] 12.133.319| 1.076.500] 13.220.319
VIl TRANFERENCIAS DE CAPITAL 11.406.561 2.623.027 2.623.027 6.687.423 66.111] 6.753.534
TOTAL GASTOS 43.689.828] 1.500.042] 1.500.042] 5.666.632 343.468| 6.010.100 339.132| 19.280.942] 1.189.611] 20.809.685
SUBPROGRAMA / PROGRAMA
PRESUPUESTOS - 2006 4442A 44428 4442 5110B 5110C 5110E 5110 5119N 5119N 5519
] CONSTRUC- | CONSERVA-
CAPITULO CIoLoDEL | RESOUOS | Coricios | SIONDE | CIONDE | PARQUE DE | CARRETERA "o, Vi | oAb AR | PERMIEABLE
URBANOS RAS RAS FR.CENTRO| FR.NORTE

TOTAL INGRESOS ASOCIADOS 2.001.000 274.200] 2.275.200] 2.156.937 405.000 2.561.937| 187.219 1.931.352| 2.118.571]
| GASTOS DE PERSONAL 72.919 49.816 122.735 2.113.092 483.860] 2.596.952
Il COMPRA BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS| 1.285.500 520.850] 1.806.350 1.746.000 332.446| 2.078.446) 3.000 2.250 5.250,
IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES 448.000 48.360 496.360)
VI INVERSIONES REALES 3.014.395 400.000 3.414.395 246.625( 2.572.888| 2.819.513|
VIl TRANFERENCIAS DE CAPITAL 2.010.000 20.000| 2.030.000
TOTAL GASTOS 3.816.419 639.026] 4.455.445] 3.014.395| 4.259.092 816.306 8.089.793 249.625( 2.575.138| 2.824.763|

Grafico 3.7.- PRESUPUESTOS DE GASTOS 2006 DE LOS PROGRAMAS GESTIONADOS
POR EL AREA DE FOMENTO
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Gréafico 3.8.- PRESUPUESTOS DE GASTOS 2006 DE LOS CAPITULOS GESTIONADOS
POR EL AREA DE FOMENTO
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El Area de Fomento ocupa con exclusividad un edificio independiente pero anexo al
resto de las dependencias de la Diputacion Provincial , por lo que las relaciones entre las
diferentes unidades es &gil y fluida. En la actualidad existen dificultades para el archivo
de la prolija documentacion generada (proyectos, planes de seguridad y salud, finales de
obra, solicitudes de inversion, expedientes administrativos de cada plan y obra, ...); si
bien esta en tramitacion, en ausencia de una unidad de archivo general, la dotacion de
un local préximo a un poligono industrial, para el archivo especifico de la documentacion
generada en el Area.

No se detectan carencias materiales ni personales significativas que incidan en el
disefio de las actividades y procesos que se desarrollan en el Area.
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3.2.3.

FUNCIONES Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Partiendo de la definicion funcional de cada una de las unidades del Area de Fomento,
se ha concretado la mision y funciones béasicas de cada puesto de trabajo. Se recogen a
continuacion la descripcién de las mismas, referidas al personal directivo del Area
implicado en la gestién de las Obras Provinciales de competencia municipal.

En cuanto a los procesos administrativos, no existe una guia especifica de procesos, si
bien los referidos a la tramitacion de las obras estdn recogidos en la Ordenanza
Reguladora de los Planes y Programas de Competencia Municipal aprobada por el Pleno
Provincial de 29 de diciembre de 2003 y existe una relacion de documentos- tipo en la
pagina web de la Diputacién; sin que exista una identificacion biunivoca entre procesos y
documentos.

Tabla 3.15.- MISIONES Y FUNCIONES BASICAS DEL PERSONAL DIRECTIVO DEL AREA DE FOMENTO

PUESTO

MISION

FUNCIONES BASICAS

DIRECCION DE AREA

Colaborar, junto con el
Diputado- Delegado; en el
establecimiento de los
objetivos del Area,
proponiendo estrategias
para su consecucion; y
responder de la
programacion,

coordinacion, control,
direcciobn y ejecucion de
todos los programas Yy
unidades  asignadas  al
Area. Responsable Técnico
del Area, asumiendo la
direccion de la misma (Art.
74 R.Organico)

1. Planificacion, direccion, coordinacion, ejecucion y control de la politica del
Area de Fomento

2. Elaboracion, evaluacion, control y seguimiento del Presupuesto del Area

3. Promover las relaciones de coordinacion con el resto de Areas y con los
6rganos politicos

4. Evaluacion de politicas y programas

5. Elaborar la Memoria anual de actividades

6. Impulso, coordinacion y control de los servicios adscritos al Area,
procurando una gestién integradora de los recursos tanto materiales como
personales

7. Planificacion de la actividad del Area, seguimiento de los expedientes que
se tramiten, procurando el cumplimiento de los plazos y objetivos.

8. Apoyo técnico y asesoramiento a la Delegacion y transmisién de las
decisiones politicas

9. Provision, en todas las unidades administrativas del Area, del personal
adecuado a los requerimientos de los puestos, fomento de la integracion y
participacién colectiva en la organizacién.

10. Concesion de permisos y licencias al personal del Area.

11. Estudio y propuesta sobre la organizacion y gestion interna y externa del
Area.

12. Atender al régimen de asistencia y el cumplimiento de las obligaciones del
personal dependiente del Area.

13. Control de la gestién ordinaria de las distintas unidades.

14. Cumplir y hacer cumplir las directrices que emanen de los érganos
politicos en el &mbito del Area.
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PUESTO

MISION

FUNCIONES BASICAS

JEFE DE SERVICIO DE COOPERACION Y PLANES PROVINCIALES

Coordinar y desarrollar la
programacion 'y gestién
juridico- financiera de los
programas de inversiones
provinciales del Area vy
evaluar los  resultados
obtenidos, de acuerdo con
la normativa de aplicacion
a cada programa.

1. Programacién en el marco juridico- financiero de los planes de inversion en
Infraestructuras:

- Programacion, bases de convocatoria, publicidad e informes preceptivos de
los érganos de colaboracion y coordinacion y expedientes de solicitudes.

- Expediente de elaboracion y aprobacion de cada programa y sus
complementarios

- Expediente de solicitud de ayuda ante otras administraciones y Convenios
de Obras y Suministros
Expedientes de modificacion de planes y programas definitivamente
aprobados.

2. Coordinacion de procedimientos de ejecucion de programas, contratacion o
delegacion de ejecucion:

- Formacién y supervision de expedientes de obras cuya contratacion y
ejecucion asuma la Diputacién Provincial: compromisos de financiacion,
proyecto, replanteo, ...

- Supervision de expedientes de obras cuya contratacién y ejecucion se
delegue en los municipios de la provincia

- Solicitud de aportaciones y anticipos de financiacion.

- Nombramiento y/o comunicaciéon de asistencias técnicas: Direccion de
Obra, Control de Calidad, Coordinacién de Seguridad y Salud,...
3.Control de los documentos administrativos de ejecuciéon de obra, servicio o
suministro: replanteo, -certificaciones y facturas, actas de recepcion y
reconocimiento. Supervision e informe previo a la propuesta de abono o
devolucion de certificaciones de obra y facturas de gastos asociadas a la
inversion conforme al procedimiento de adjudicacion.

4. Gestion financiera de los distintos programas, solicitud y seguimiento de las
aportaciones de las distintas entidades financiadoras, tramitacion de
expedientes presupuestarios derivados de la adjudicacion: AD, RD, ... y
expedientes de reintegro.

5. Andlisis y control de cada programa de inversion

- Cumplimiento de plazos legales de aprobacion de programas, contratacion
de actuaciones, ejecucion de inversiones y tramitacién de prérrogas
excepcionales.

- Formacién de estados de ejecucion trimestrales con informacion de
volumen de certificacion y pagos reales a contratistas y suministradores
6. Liquidacion y evaluacién de los diferentes programas de inversion,
memoria de objetivos iniciales y de resultados obtenidos.

7. Seguimiento y cumplimiento de convenios, asi como su denuncia,
resolucion o prérrogas.

8. Asesoramiento, elaboracion de propuestas, informes y estudios técnicos

9. Evaluacion del trabajo desarrollado en el servicio y propuesta de
modificacién de procedimientos. Distribucion del trabajo.

10. Realizar, ademas, todas aquellas tareas analogas y complementarias que
le sean asignadas por su superior y que estan relacionadas con las misiones
del puesto y la unidad de gestion.
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PUESTO

MISION

FUNCIONES BASICAS

Tramitar la aprobacion de
proyectos, autorizaciones y
procedimientos necesarios

1. Sustitucién y apoyo al Jefe de Servicio
2. Aprobacion de proyectos de obra y obtencion de las autorizaciones y
procedimientos necesarios:

para su adjudicacién y| - Aprobacion inicial, exposicion publica y resolucion de alegaciones.
Eﬂ ejecucion.  Controlar y| - Solicitud de las autorizaciones y procedimientos requeridos:
=z tramitar los expedientes de | expropiaciones, ocupacién de dominio publico, Impacto Ambiental, licencias,
5 ejecucion de obra de |etc.
o acuerdo con las | 3. Seguimiento y tramitacion de los documentos administrativos de ejecucion
> condiciones contractuales | de obra, servicio o suministro que integran los diferentes programas de
pd del contrato o delegacién | inversion:
9 efectuada, asi como la| - Plan de Seguridad y Salud
g ¢ |liquidacion y entrega de las | - Comprobacion de replanteo
[0 L_IIJ mismas. - Certificaciones y facturas
H_J < - Actas de recepcién y reconocimiento
O = - Liquidaciones de obra
O LZ> 4. Solicitud, en su caso, de aportaciones de cofinanciacion municipales,
ﬁj = derivadas de la ejecucion acreditada
O o 5. Elaboracion de resoluciones administrativas e informes juridicos-
e g administrativos sobre las incidencias en la ejecucion de la inversion
O - Modificados de obra
- - Paralizaciones y prorrogas de plazo de ejecucion.
E - Resoluciones de contratos, etc
(L}J) 6. Tramitaciéon de otros gastos asociados a la ejecucion de la obra: Direccidn
] de Obra, Control de Calidad, Coordinacion de Seguridad y Salud, etc.
- 7. Entrega de las obras
8 8. Supervisién y control juridico- presupuestario de los documentos anteriores
< 9. Formacion del expediente y tramitacion a efectos de pago
10. Asesoramiento, elaboracién de propuestas, informes y estudios técnicos
11. Realizar, ademas, todas aquellas tareas analogas y complementarias que
le sean asignadas por su superior y que estan relacionadas con las misiones
del puesto y la unidad de gestion.
Planificar, coordinar la | 1. Normalizacion de la supervision e informes técnico de proyectos de obra
normalizacién y la | 2. Normalizacion de proyectos, mantenimiento y actualizacion del Cuadro de
> supervision de la | Precios tipo.
= documentacién técnica Yy | 3. Coordinacion del Levantamiento de Actas de Replanteo Previo.
C_D de la ejecucion de las|4. Representacion de la Administracién en las Actas de Comprobacién de
(@) obras municipales, con el | Replanteo y Recepcion de Obras
5 objetivo de asegurar su|5. Seguimiento y tramitacién de las Asistencias Técnicas de Direccion de
o Z | calidad. Asimismo | Obra, Coordinacién de Seguridad y Salud y Control de Calidad en las obras.
= 9 coordinard la actualizacion | 6. Seguimiento de los plazos de ejecucion de las obras, informe de las
< @ |y explotacién de la EIEL, | solicitudes de ampliacion de plazo y propuesta de penalizaciones por
i & analizando el impacto de | incumplimiento del mismo.
= las inversiones previstas y | 7. Informe y propuesta de aprobacion de proyectos modificados,
O % los resultados obtenidos. complementarios y liquidaciones de obra.
owm 8. Actualizacién continua y explotacién de la Encuesta de Infraestructuras y
(uj Equipamientos Locales.
%) 9. Programacion y propuesta de Inversiones
L 10. Redaccion de proyectos y direccion de obras
h 11. Asesoramiento, informes y estudios técnicos.
-

12. Realizar, ademas, todas aquellas tareas analogas y complementarias que
le sean asignadas por su superior y que estan relacionadas con las misiones
del puesto y la unidad de gestion.
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3.2.4. EL PROCESO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Aun siendo, por antonomasia, el Area de Fomento el departamento inversor de la
Diputacién, en el sentido de que sus grandes objetivos son la ejecucion de
infraestructuras, tanto de caracter provincial (carreteras), como municipal
(pavimentaciones, abastecimientos,...); salvo en los casos en las que las mismas se
realizan por el procedimiento de administracion, quien ejecuta dichas obras es el
empresario adjudicatario. Por tanto, la actuacion de la Administracion no tiene por objeto
directo la elaboracién del producto; sino la de realizar las actividades precisas para poner
el producto al uso publico con unas determinadas garantias de transparencia y calidad:
contratacion, seguimiento técnico y economico, ...

Por tanto el proceso de la Administracién en los aspectos que nos ocupa no es el de
dotar directamente unos bienes materiales (produccion); sino la de prestar unos servicios
gue tendran por objeto que un tercero, el contratista, realice esos equipamientos
materiales. Por tanto estamos ante un proceso de produccion de servicios o servuccion.

El segundo interrogante es el determinar quiénes son los clientes de nuestros
servicios. Si bien los clientes—usuarios de los productos (las infraestructuras) son los
ciudadanos, los destinatarios de las actividades son las instituciones en las que recae la
competencia de su dotacién, en nuestro caso los Ayuntamientos de la Provincia.

Por tanto, los objetivos del proceso de prestacién de dichos servicios, siguiendo a Mas
y Ramié (1997: 103-105), seran:

Reducir el tiempo de espera, eliminar las colas

Limitar el tiempo de prestacion del servicio

La consistencia, caracteristicas constantes.

La amplitud o diversificacion, adaptacién a las caracteristicas peculiares de los
Ayuntamientos,

La novedad, o capacidad de adaptacién a la normativa reguladora del servicio o
innovaciones.

v" Minimizar el coste para el Ayuntamiento y el de la propia prestacion del servicio.

AN NN

<
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3.2.5. CULTURA DE LA ORGANIZACION

La cultura corporativa hace referencia al ambiente que se respira en una organizacion,
los rituales y costumbres, las leyendas y los simbolos,...., en definitiva, las reglas de
juego.

Mas y Ramio (1997: 198-200), clasifican estas variables, que determinan la
conducta individual (variables psicosociales), entre aquéllas sobre las que es dificil ejercer
cualquier tipo de influencia (elementos independientes) y las que son mas volubles
(elementos dependientes), entre los que se encontrarian:

— La situacién y contenido del trabajo, su amplitud y profundidad.

— El estilo de direccion o de liderazgo. El estilo de direccion es la variable
fundamental de motivacion de los empleados publicos. Una direccidén positiva es
aquélla que estimula la autonomia de los efectivos manteniendo la capacidad de
control.

— La motivacion de los empleados, la satisfaccion en el trabajo, la auto-realizacion.

— El clima de la organizacion. Se define como el conjunto de cualidades, atributos o
propiedades relativamente permanentes de un ambiente de trabajo concreto que
son percibidas, sentidas o experimentadas por las personas que componen la
organizacion y que influyen sobre su conducta.

— Las recompensas, tanto econdémicas y materiales como afectivas y de valoracién
del trabajo.

— La politica formativa o de reciclaje.

Villoria y Del Pino (1997:134) han detectado una cultura comun a todos los
funcionarios, en el sentido de que a cambio de la estabilidad y certidumbre han
interiorizado unas tareas, funciones y estructuras para seguir las pautas que de ellos se
espera, sin plantearse una mejora o cambio del sistema.

La forma de conocer estas variables es a través de encuestas estructuras, entrevistas
personales y de grupo,... No se ha considerado determinante para el objeto del trabajo
realizar un sondeo de las variables anteriores en el Area de Fomento, considerando
suficientes las conclusiones del estudio de clima laboral efectuado en la Diputacion en el
aflo 1994, por un equipo especializado encabezado por José M2 Pineda, cuyas
conclusiones, que se exponen a continuacién, han sido ratificadas recientemente por
Alejandro Martin Guzman y plasmadas en su proyecto de mejora de Asistencia Técnica a
municipios; lo que pone de manifiesto la gran inercia que arrastran estos aspectos:

v Los empleados de la Diputacion de Salamanca se encuentran, en lineas
generales, satisfechos con las condiciones materiales de trabajo y el clima
social existente.
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Las relaciones entre compafieros y con los superiores son satisfactorias,
aungque no existe un clima de excesiva confianza e intercambio de la
informacion.

Los superiores, en general, son valorados positivamente por sus subordinados..
Existe una falta de colaboracion entre servicios; siendo éstos departamentos
estancos.

La mayoria considera que se encuentra en un puesto adecuado a sus intereses
y aptitudes, en el que tienen autonomia; si bien son mejorables aspectos tales
como: los sistemas de seleccidbn de personal, la organizacion de cursos de
formacion e incrementar las posibilidades de promocion.

La mayoria de los empleados se sienten seguros e identificados con su puesto
de trabajo y con la institucidn, si bien ésta deberia incidir en la valoracion
objetiva y el reconocimiento del rendimiento.
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3.2.6. ANALISIS DAFO

Tabla 3.16.- MATRIZ DAFO PARA LA NUEVA GESTION DE LOS PLANES PROVINCIALES

ANALISIS INTERNO

PUNTOS FUERTES

PUNTOS DEBILES

Alta cualificacién profesional de los
funcionarios del Area, por sus
conocimientos técnicos y experiencia en
la gestion de Planes y Programas de
inversion.

Conocimiento especializado y
actualizado de la legislacion de
aplicacion, muy cambiante en los ultimos
anos.

Alta experiencia, organizacion estable
politica y administrativamente y alta
informatizacion de los tramites
administrativos.
Capacidad de
procedimientos
impuestos por
inversion.
Mercado cautivo por imposicion legal y
la baja capacidad técnica y econdmica
de los municipios salmantinos.

Elevado grado de conocimiento por
parte de los Ayuntamientos de la gestion
realizada, en especial por la integracién
en la intranet municipal.

Alta importancia dada por la estructura
politica a los Planes Provinciales.
Instalaciones adecuadas a los procesos
desarrollados.

adaptacibn a nuevos
internos 0 externos,
nuevos programas de

Tipificacion y mecanizacion excesiva de
los procedimientos.
Necesidades formativas en
intermedios.

Escasa coordinacién con otros servicios
provinciales que prestan servicios a los
Ayuntamientos, con incidencia en la
gestion de los Planes Provinciales; en
especial la Oficina de Asistencia Técnica
a los Municipios.

Falta de motivacion, de promocion
profesional, e inadecuada valoracion de
algunos puestos de trabajo del Area.
Escasa conciencia de equipo, existencia
de individualidades.

los niveles

RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS EN LA GESTION DE LAS OBRAS
INCLUIDAS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE INVERSIONES DE COMPETENCIA LOCAL

Pagina 80



|

T 3e
-2
Bie

et

I

ANALISIS EXTERNO

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Pérdida de agilidad, derivada de la
propia rigidez de los procesos.

Pérdida de confianza de los municipios
derivada de la rigidez resefiada en el
punto anterior.

Pérdida de prestigio dentro de la
organizacion, en especial de la parte
técnica  (ingenieros), derivada de
productividades pasadas por la

Amplio margen para incrementar la
gestion directa de la ejecucion de las
obras y asumir la propia gestion del
funcionamiento de determinados
Servicios.

Demanda creciente de mayor calidad de
las obras, tanto por los propios
Ayuntamientos como directamente por
los ciudadanos afectados por las obras.

redaccion de proyectos. — Los mayores controles y requisitos
Politizacion, en especial en la aplicacion impuestos por las entidades
de los criterios de delegacion de la cofinanciadoras de los Planes
facultad de contratacion de las obras en Provinciales (Comunidad  Autonoma,
los Ayuntamientos. Estado y Union Europea)
Tentadora  posibilidad  politica de
externalizaciéon de la gestién, en base a
la experiencia de la Sociedad Mixta de
Infraestructuras.
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3.3. CONCLUSIONES

En el estudio del contexto se ha puesto de manifiesto la atomizacion de los municipios
salmantinos, de escasa poblacion, y en consecuencia con precarios recursos técnicos y
econdmicos; que incluso llegan a compartir el puesto de Secretario- Interventor con dos,
tres e incluso cuatro municipios. Por otro lado, la proliferacion, casi inevitable, de las
Mancomunidades que se han constituido en la provincia estan enfocadas a la prestacion
de servicios muy concretos (recogida de residuos solidos urbanos, abastecimiento de
agua, conservacion de caminos, asesoramiento urbanistico,...); no habiendo asumido
ninguna de ellas la facultad de gestion de las obras de infraestructuras.

Ante esta situacion, resulta paraddjico el alto grado de delegacion, por parte de la
Diputacion Provincial, en los municipios de la facultad de contratacion de las obras. Si
hasta el ejercicio 1992 dicha delegacion habia sido automatica (incluso sin que mediara
solicitud expresa por los Ayuntamientos), se fue limitando la misma alcanzandose en el
ejercicio 2002 la contratacion directa por la propia Diputacion del 45% del total de las
obras incluidas en los Planes de Obras y Servicios municipales. A partir de dicha fecha y
como consecuencia de la presion de los Alcaldes de los Ayuntamientos - a su vez
electores de los Diputados provinciales -, con la justificacién en la rigidez y tardanza por
parte de la Diputacibn en su contrataciéon (en el afio 2001, el 68% de las obras
contratadas por la Diputacion lo fueron en el periodo prorrogado), se ha ido
generalizando la delegacion de tal facultad en los Ayuntamientos, hasta que en el
ejercicio 2001 ha llegado a ser del 70% de las obras, similar a los niveles alcanzados en
el ejercicio 1996.

Asi, en la Ordenanza, en vigor, Reguladora de los Gestién de Los Planes Provinciales
de competencia municipal se establece de forma indeterminada:

“Apreciadas las circunstancias que en cada caso concurren (tipologia de la
obra, terminacion de la obra con fases previas ejecutadas por el Ayuntamiento,
urgencia, capacidad técnica y administrativa municipal ...), por resolucion
expresa se encomenadara a los Ayuntamientos la competencia de contratacion y
efecucion de las inversiones”

cuyo resultado ha vuelto a ser la delegacion automatica de la facultad de contratacion en
todos aquellos municipios que asi lo solicitan.

Las consecuencias de la delegacion de la facultad de contratacion de las obras en los
Ayuntamientos, se han cuantificado (con datos objetivos) en las siguientes:

— Se limita la transparencia y la concurrencia en la licitacién de las obras.
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— La mayor agilidad de los Ayuntamientos en el cumplimiento de los plazos para
llevar a cabo la contratacion de las obras, esta encubierta por la adopciéon
generalizada (en torno al 50%) de la ejecucién de las obras por “administracion”,
cuando en realidad no cuentan con los medios técnicos, personales y materiales
gue justifican este procedimiento.

— No se obtienen bajas en las adjudicaciones, en alguno de los casos encubiertas
para aplicarlas a un mayor volumen de obra o para minorar la aportacién municipal
a la financiacion de la obra.

— Un mayor porcentaje de las obras gestionadas por la Diputacion con relacion a las
gestionadas por los Ayuntamientos llega a buen término.

— El resultado de las Auditorias efectuadas sobre la gestion de las obras ha sido mas
satisfactorio si éstas han sido contratadas por la propia Diputacién, que en el caso
de su delegacién en los Ayuntamientos.

Ademas existen otros aspectos cualitativos favorables a la contratacion directa de las
obras por la propia Diputacién Provincial; que si bien no se han contrastado con
encuestas especificas, son fruto de la propia experiencia y conocimiento, pero facilmente
asumibles dado el resultado del diagndéstico efectuado a nuestros municipios:

— Mayor control juridico del procedimiento de licitacion y del expediente de
contratacion.

— Mayor control técnico (cualitativo y cuantitativo) de las obras

— Mayor seguridad, por parte de los contratistas adjudicatarios, de cobro del importe
de las obras ejecutadas

Los nuevos requerimientos de gestion impuestos por los programas europeos, en
particular el programa Operativo Local, en los aspectos de elegibilidad del gasto,
contratacion administrativa, medidas medioambientales y de justificacion de pagos; y las
consecuencias derivadas del cada vez mayor control financiero por parte de las
instituciones cofinanciadoras; conducen también a la asunciéon de la contratacion de las
obras por la propia Diputacién Provincial.

Por tanto ante la posibilidad de llevar a cabo la contratacion y gestion de las obras,
podriamos decir que la Diputacidon se encuentra en un entorno competitivo con los
propios Ayuntamientos, en el sentido sefialado por Mas y Rami6 (1997:6), de que ambos
- Diputacion y Ayuntamientos- quieren ampliar o mantener su area de influencia, su
cuota de mercado.

La gestion de las administraciones proximas de nuestro entorno es dispar, frente a
Diputaciones que delegan de forma generaliza la contratacion de las obras en los
Ayuntamientos, existen otras (Zamora, Valladolid, Ledn, ...) que solamente acceden a la
delegacién en aquellos municipios que cuentan con recursos técnicos suficientes, lo que
cuantifican en el numero de habitantes del municipio. En nuestro caso, la adopcién de un
criterio poblacional conllevaria aproximadamente los siguientes niveles de contratacion de
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obra por la propia Diputacion (se excluye la capital por no ser objeto de los Planes
Provinciales, destinados a municipios menores de 20.000 hab):

Tabla 3.17.- PORCENTAJE DE CONTRATACION DE OBRAS POR LA DIPUTACION EN BASE A UN CRITERIO
EXCLUSIVAMENTE POBLACIONAL

Municipios
menores de: mul\rl:i)ccilsios %
(hab)

500 287 80%
1.000 334 93%
2.000 348 96%
5.000 356 99%

10.000 358 99%

Obviamente, serian mas razonables criterios de delegacion en aquellos municipios que
cumplieran determinados parametros que presupongan y hayan acreditado una adecuada
gestion de la contratacion y ejecucion de las obras. Podria ser objeto de una segunda
fase de mejora la introduccién de excepcionalidades, tanto en un sentido como en otro,
basados siempre en auditorias sobre los medios disponibles y la gestion realizada en
obras anteriores.

Del anélisis efectuado de los recursos técnicos, econémicos y materiales del Area,
cuyas conclusiones se resumen en el analisis DAFO del punto anterior, se concluye que el
objetivo propuesto — con la implantacion del Plan de Mejora que se disefia y pequefios
reajusten en la plantilla -, es factible, como avala el que en 1999 y 2002 se llegara a un
nivel de contratacion directa por la Diputacion del 45% de las obras incluidas en los
Planes Provinciales.

Por tanto, la Propuesta de Mejora, para atajar los problemas derivados de
la delegaciéon de la ejecucidon de las obras en los Ayuntamientos de la
provincia — asociados a su escasa capacidad juridica, técnica y econémica —
pasa por retomar la gestion directa por la propia Diputacion, mediante la
superacion de las debilidades detectadas; lo que requiere las siguientes lineas
de accion:

12 Linea: Efectuar una programacion realista para la elaboracion de los
Planes Provinciales de infraestructuras municipales asi como en la
tramitacion de los expedientes de contratacion de las obras para
la reduccidén de sus plazos.

22 Linea: Regular los supuestos concretos de delegacion de la facultad de
contratacion en los Ayuntamientos.

32 Linea: Facilitar a los Ayuntamientos la confeccion y presentaciéon de la
documentacion requerida para la tramitacion de los expedientes
de aprobacion de los planes y contrataciéon de las obras.
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4.PROPUESTA DE MEJORA

4.1. ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS

4.1.1. INTRODUCCION

Segun Galofré (2005):

LA PLANIFICACION es un proceso mediante el cual los gestores analizan sus entornos
interno y externo, se formulan preguntas fundamentales sobre la razon de ser de su
organizacion y expresan su finalidad, las metas y sus objetivos.

PLANIFICAR es poner en marcha el conjunto de actividades mediante las cuales se
fijan los objetivos y se determinan las lineas de accion mas apropiadas para consequirlos.

Atendiendo al horizonte de la planificacion, existen tres tipos de planificacion:

a) La planificacion estratégica es el analisis racional de las oportunidades y
amenazas que presenta el entorno para la organizacion, de sus puntos fuertes y
déebiles en relacion con este entorno, con el fin de conseguir la seleccion de unos
objetivos estratégicos a partir de estos elementos, que mejor satisfagan las
aspiraciones de los responsables de la organizacion.

b) La Planificacion Tactica se ubica en el enlace que se puede establecer entre la
Planificacion Estratégica y la Planificacion Operativa. Su horizonte se situa entre /os 3
y los 5 afios. Establece el proceso de transformacion coordinada de los cuatro tjpos de
recursos de una organizacion (humanos, técnicos, comerciales y financieros) hacia el
futuro deseado.

¢) La Planificacion Operativa contempla la planificacion detallada de la ejecucion de
cada uno de estos proyectos.
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4.1.2. PLANIFICACION ACTUAL

De acuerdo con la definicion del punto anterior, ni la Diputacion Provincial de
Salamanca como organizacion en su conjunto, ni el Area de Fomento en particular, tienen
definida una planificacion en el seno de la cual poder encuadrar este Plan de Mejora.

Ante esta ausencia de estrategias generales de la organizacion, fruto de un analisis
del entorno interno y externo, se resefia a continuacion el programa electoral presentado
en los ultimos comicios por el actual equipo de Gobierno provincial con relacién a la
dotacion de las INFRAESTRUCTURAS MUNCICIPALES, el cual podria considerarse como
los objetivos generales del Area para el referido periodo:

Tabla 4.1.- PROGRAMA ELECTORAL DEL EQUIPO DE GOBIERNO 2003-2007

1) ELABORACION DE UN PLAN CUATRIENAL DE INVERSIONES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES EN INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS MUNICIPALES.

Cubiertos en su mayoria los servicios minimos, seran lineas generales de este Plan
de Inversiones:

» [a seleccion de los equipamientos municipales que permitan aumentar el nivel
de vida de la poblacion provincial.

» [a participacion de los municipios en su cofinanciacion en funcion de su
capacidad economica, favoreciendo a los municipios con menores recursos.

» [a renovacion de los servicios obsoletos (redes de distribucion, alcantarillado,
alumbrado, ...) que inciden negativamente en la gestion adecuada de los
mismos por la existencia de fugas, obstrucciones, bajo rendimiento, ...

» Control de las obligaciones urbanisticas derivadas del desarrollo de /as
ampliaciones de suelo urbanizable.

2) FOMENTAR Y POTENCIAR LA GESTION INTEGRAL DE LOS SERVICIOS, TANTO DE
CARACTER MUNICIPAL COMO SUPRAMUNICIPAL: Abastecimientos de agua,
alcantarillado, depuracion, alumbrado publico, ...

3) DIVULGACION Y GESTION DE LA ENCUESTA DE INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS LOCALES, COMO INSTRUMENTO INDISPENSABLE PARA LA
PLANIFICACION DE INVERSIONES.

4) CONTROL DE LAS MEDIDAS DE ACCESIBILIDAD Y DE ELIMINACION DE LAS
BARRERAS ARQUITECTONICAS EN LOS PROYECTOS.
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Anualmente, con motivo de la elaboracion de los presupuestos, se definen en cada
Area las lineas generales de accion para el ejercicio. Con relacion al Area de Fomento y al
desarrollo de los Planes Provinciales de Obras y Servicios, en la Tabla siguiente se
transcriben las establecidas para el ejercicio actual.

Tabla 4.2.- LINEAS GENERALES DEL AREA DE FOMENTO PARA 2006

= [a prestacion de la asistencia y cooperacion economica y técnica a los municipios de
la Provincia, especialmente a los de menor capacidad economica, asi como /a
prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios
de competencia municipal, se materializa a través de los distintos programas de
inversion en los que se aplican os recursos economicos propios de la Diputacion y las
ayuaas que concede el Estado, la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon y los
Fondos Estructurales y de Cohesion de la Union Europea.

» [0S principios bdsicos que rigen esta cooperacion estan reglados en la “Ordenanza
reguladora de la gestion de las obras, servicios y suministros incluidos en los planes y
programas de inversiones provinciales de competencia local”, aprobada por el Pleno
Provincial en sesion celebrada el 29 de diciembre de 2003; pionera en aplicar ya a las
inversiones realizadas en el efercicio 2004, las novedades introducidas por la Ley
38/2003 General de Subvenciones y la nueva regulacion de la Cooperacion Economica
del Estado y del Fondo de Cooperacion Local. Los nuevos controles introducidos en
esta Ordenanza respecto a los previstos en la anterior redaccion del afio 2000; han
permitido, una agilizacion de los tramites administrativos, que redundaran en el
presente efercicio en una mayor economia y calidad en la efecucion de las obras.

» En este efercicio se desarrolla la tercera anualidad de la programacion cuatrienal
2004- 2007 del Plan Provincial de Obras y Servicios Municipales. La disponibilidad de
proyecto técnico en la mayor parte de las actuaciones programaadas para este ejercicio
permitird anticipar, respecto de las fechas del efercicio anterior, la efecucion de las
mismas.

Fuente: Presupuestos Generales de la Dijputacion para 2006

Asi mismo se elaboran unas tablas con los objetivos y tareas para cada programa
presupuestario. Para el programa en el que estan encuadrados los Planes de Obras que
nos ocupa establecieron para 2006, los siguientes:
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Tabla 4.3.- OBJETIVOS Y TAREAS DEL SUB-PROGRAMA 4441B:
“PLANES ORDINARIOS DE INFRAESTRUCTURAS MUNICIPALES”

OBJETIVOS \ INDICADORES \ 2005 | | 2006
- Asegurar la prestacién integral y adecuada de los

servicios de competencia municipal:

a) Servicios minimos y obligatorios

TAREAS COMPONENTES | INDICADORES \ 2005 | | 2005

- Tramitacion expedientes asociados a las inversiones
(C. Calidad, Direccion de obra, ...)

- Seguimiento, control, justificacién juridico-
administrativo de los documentos de ejecucion de
inversiones

- Gestibn y seguimiento de subvenciones 'y
cofinanciacion externa (peticion y solicitud de
anticipos y justificacion).

- Cumplimiento de plazos.

% Presupuesto contratado por Diputacion.

- Normalizacién de documentos.
- N° dias tramitacién certificaciones.

100% 100%

100% 100%

Fuente. Presupuestos Generales de la Dijputacion para 2006

Estos tres instrumentos de planificacion resefiados, podrian equivaler a los tres
niveles de planificacion enunciados por Galofré (2005); pero como se pone de manifiesto
tras su lectura, no estan elaborados de un modo riguroso y meditado. No forman parte
de una estrategia global y por ello se convierten en una manifestacion mas de un
guehacer burocratico y repetitivo que se repite de un afio para otro — incluso con los
mismos parrafos -. Tampoco existe un seguimiento de los indicadores establecidos y por
tanto, mas que ante una planificacion, nos encontramos ente una declaracion de buenas

intenciones.

En todo caso, se aprecia la deteccion de algunos de los problemas que se
pretenden resolver con este Plan de Mejora y la necesidad y preocupacion por atajarlos:

» “La agilizacion de los tramites administrativos, ... que redundaran en una mayor
economia y calidad en la ejecucion de las obras” (Tabla 4.2)

= “La disponibilidad de proyecto tecnico en la mayor parte de las actuaciones
programadas para este efercicio permitird anticipar, respecto de las fechas del
gjercicio anterior, la ejecucion de las mismas”. (Tabla 4.2)

= “Cumplimiento de plazos al 100%.” (Tabla 4.3)

= Comprometer la totalidad del presupuesto consignado en el ejercicio: “Presupuesto
contratado por Diputacion al 100%”. (Tabla 4.3)

El anico balance elaborado de estas planificaciones es el correspondiente al tercer afio
de legislatura, presentado recientemente por el equipo de Gobierno, que en lo referido al
area que nos ocupa se incluye en el ANEXO N° 4, y que tiene un marcado sesgo politico.
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4.1.3. OBJETIVOS DEL PLAN DE MEJORA

De cara a la nueva legislatura, toda vez que la dotacion de infraestructuras y
servicios municipales constituye la mision propia de las Diputaciones Provinciales, y tras
el resultado obtenido en las dos legislaturas anteriores, es de esperar que se mantenga el
primero de los objetivos generales, afiadiendo al mismo, el objetivo especifico de este
Plan de Mejora: la agilizacion de la gestion de las obras por la propia Diputacién
Provincial.

Por todo ello, se proponen para la proxima legislatura, ya que el modelo de gestion
de las obras del ejercicio 2007 ya estd determinado, los siguientes objetivos que son
desarrollados en el presente Plan de Mejora:

Tabla 4.4.- OBJETIVOS ESTRATEGICO Y TACTICO DEL PLAN DE MEJORA

OBJETIVO ESTRATEGICO

SEGURIDAD JURIDICA EN LA GESTION Y EFICIENCIA Y EFICACIA EN
LA EJECUCION DE LAS OBRAS INCLUIDAS EN LOS PLANES
PROVINCIALES DE COMPETENCIA MUNICIPAL

OBJETIVO TACTICO

NIVEL
IDENTIFICACION DEL OBJETIVO NIVEL ACTUAL | opiervo
(2005)
(2011)
AUMENTAR EL PORCENTAJE DE CONTRATACION DE a1 o 80%
OBRAS POR LA PROPIA DIPUTACION PROVINCIAL 0 0

La puesta en practica de las acciones que se resefian en la Tabla 4.4. redundara
en una mayor agilizacion de los procesos encaminados a la gestion de las obras de
competencia municipal y una mayor credibilidad en la gestién de las obras por la propia
Diputacién Provincial, tanto de los responsables politicos de la Diputacion como de los
ediles de los municipios de la provincia. Esta credibilidad redundara en un aumento
significativo del porcentaje de las obras gestionadas directamente por la Diputacién, y por
afadidura de las ventajas derivadas de éstas; acercandonos asi al cumplimiento del
objetivo tactico, y del que dependera en gran medida el objetivo estratégico establecido-
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Tabla 4.5.- PROGRAMAS Y ACCIONES A DESARROLLAR

IDENTIFICACION DEL PROGRAMA / ACCION NIVEL ACTUAL NIVEL OBJETIVO

12 Linea: Efectuar una programacion realista de la elaboracion de los Planes
Provinciales de infraestructuras municipales asi como de Ila
tramitacion de los expedientes de contratacion de las obras, para la
reduccion de sus plazos.

ADAPTACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA El que resulte para
el cumplimiento del

GESTION DE LOS PLANES PROVINCIALES DE olazo de la Progr
COMPETENCIA MUNICIPAL Cuatrienal '

ELABORACION DE UNA PROGRAMACION CUATRIENAL
DE INVERSIONES: 2008- 2011

30/MAR/N 30/MAR/2008

2008 30/MAR/N
ELABORACION DE LOS PLANES 2009
ANUALES DE INVERSIONES N 2010 S0/MAR/N 30/DIC/N-1
2011

CONTRATACION DE LAS OBRAS POR LA DIPUTACION

0 0
EN EL PERIODO ORDINARIO ESTABLECIDO (30/SEP/N) 69% 90%

22 Linea: Regular los supuestos concretos de delegacion de la facultad de
contratacion en los Ayuntamientos.
REGULACION DE LAS CONDICIONES EXCEPCIONALES
DE DELEGACION DE LAS OBRAS EN LOS MUNICIPIOS Y - 30/MAR/2008
CONSIGUIENTE PLAN DE AUDITORIAS
32 Linea: Facilitar a los Ayuntamientos la confeccién y presentacion de la
documentacién requerida para la tramitacion de los expedientes de
aprobacion de los planes y contratacion de las obras.

Documentos del
expediente de -- 30/MAR/2009

contratacion
Documentos del

RE-NORMALIZACION, CONFECCION
INFORMATIZADA E
INFORMATIZACION DE LOS
DOCUMENTOS DE GESTION DE

OBRAS. expfedien_t,e de - 30/JUN/2009
ejecucion

PRESENTACION TELEMATICA POR LOS Supeditado al Plan

AYUNTAMIENTOS DE LOS DOCUMENTOS DE GESTION - en elaboracién por

DE OBRAS el Registro General

Siguiendo a Mas y Rami6 (1997:56) con el planteamiento expresado mas arriba
nos encontramos ante un enfoque productivista del Plan de Mejora: manteniendo
constantes las misiones y la estructura de la organizacion, pretendemos aumentar el
rendimiento, en el sentido de asuncion de un mayor volumen de contratacion.
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4.2. HERRAMIENTA UTILIZADA
4.2.1. SELECCION DE LA HERRAMIENTA

Con relacién a la 12 Linea, las acciones en que se desarrolla ya se han realizado en
ejercicios anteriores pero se han culminado en los plazos maximos establecidos en la
normativa de aplicacion de forma precipitada (plenos extraordinarios sin el dictamen
previo de las comisiones informativas, fiscalizaciones no ya con tramite de urgencia -5
dias- sino en el mismo dia, tramitacion de urgencia en las contrataciones, ...), con el
consiguiente malestar de las personas intervinientes y las incorrecciones derivadas de
las prisas de ultima hora.

Se trata por tanto de optimizar el procedimiento para cumplir los plazos objetivo
gue se han establecido; es decir, realizar una programacion real de todas las actuaciones
necesarias, determinar el camino critico que condiciona dicho plazo y permitir un
seguimiento del cumplimiento de los plazos parciales que permita actuar sobre las
holguras con que se dote la programacion.

Comenzando con los plazos preceptivos, los plazos-objetivo que se establecen son
los siguientes:

- CONTRATACION DE LAS OBRAS POR LA DIPUTACION: el plazo ordinario establecido
por la normativa que regula los Planes Provinciales es el 30 de septiembre del
ejercicio correspondiente. La programacion resultante debera permitir, para aquellas
obras cuya confeccién del expediente de contratacion requiera un tramite mas
dilatado (inexistencia de proyecto, declaracion previa de impacto ambiental,
modificaciones presupuestarias previas,...) llegar a dicha fecha con Ila
correspondiente adjudicacién. Se dejara el mes de prdrroga que conceden las
instituciones cofinanciadoras como holgura ante la aparicion de tramitaciones
imprevistas.

- APROBACION DE LOS PLANES ANUALES DE INVERSIONES: la fecha condicionante,
la establecida para los Planes de Cooperacion del Estado, es la del 30 de marzo del
ejercicio correspondiente. Dado que los planes anuales serdn desarrollo de la
Programacion Cuatrienal realizada, lo deseable — y ese es el objetivo propuesto- es
su aprobacion junto con los Presupuestos de la Diputacion, en el dltimo Pleno del
ejercicio anterior, el 30 de diciembre.

Se exceptla de este plazo la aprobacion de los planes correspondientes al ejercicio
2008, que deberan ser aprobados conjuntamente con la programacion cuatrienal.
Como consecuencia de que el proximo periodo legislativo en la Diputacion de
Salamanca sera el resultante de las elecciones municipales que se celebraran en el
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mes de mayo de 2007, y cuya Corporacion Provincial tomara posesion en el mes de
julio de 2007, parece razonable que debera ser el equipo de gobierno que resulte de
dichos comicios el que realice la convocatoria que servira de base para la realizacion
de esta programacion; por lo que se mantiene el plazo limite del 30 de marzo de
2008 para la aprobacién de los planes del referido ejercicio.

ELABORACION DE UNA PROGRAMACION CUATRIENAL DE INVERSIONES: 2008-
2011. Por el razonamiento expuesto en el punto anterior, la fecha objetivo de su
aprobacion definitiva sera el 30 de marzo de 2008.

ADAPTACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA GESTION DE LOS PLANES
PROVINCIALES DE COMPETENCIA MUNICIPAL. La necesidad de adaptacion de esta
Ordenanza surge de la entrada en vigor, el 25 de octubre pasado, del Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio. Asimismo deberdn incorporarse las reformas
resultantes de la presentacién de este Plan de Mejora a la nueva Corporacion que
resulte de las elecciones de 2007. Dado que esta Ordenanza regula también aspectos
que inciden en la Convocatoria del Plan Plurianual 2008-2011 debera estar aprobada
en el momento en el que se someta la fiscalizacion la referida Convocatoria.

Teniendo por objeto nuestro Plan el andlisis y mejora de los procesos, las técnicas

propuestas para este fin por Mas y Ramio (1997: 156), se resumen en la siguiente

Tabla:
Tabla 4.6.- TECNICAS APLICABLES
TECNICA OBJETIVO RESUMEN DE LA TECNICA

Mejora de Mejorar el proceso actuando Determinar el circuito del proceso

operaciones sobre las operaciones criticas asimilandolo a un grafo PERT,

criticas (MOC) detectando las operaciones criticas
y actuando sobre éstas.

Andlisis de Estimar de forma realista las Estimacion de reduccion efectiva de

Informatizacion / | mejoras de productividad en tiempos de proceso a partir de

Automatizacion automatizacion / estimaciones sobre dificultad de

de procesos informatizacion de procesos implantacion, nivel de
adiestramiento y nivel de uso de
una aplicacién informatica.

Implantacion de Implantar criterios de Ordenacion de la secuencia de

Reglas de prioridad en las actividades actividades de los procesos que

Prioridad de un proceso optimicen una o mas variables
criticas del mismo.

Mas y Ramio (1997: 156)

Dado que la mejora propuesta en los procesos en esta 12 Linea de accion, trata de

su racionalizacion y de la reduccion de los plazos actuales, optamos por aplicar la
técnica de Mejora de Operaciones Criticas (MOC).
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En la informatizacion del proceso prevista en la 32 Linea de accion, la técnica a
emplear seré la de “Analisis de Informatizacion / Automatizacion de procesos”,
pero como sefialan Mas y Ramio ( 1997: 155), debe ser una etapa posterior a la puesta
en practica de la racionalizacion del proceso. Por tanto, en este Plan de Mejora no
profundizaremos en esta 32 linea de accion. En cuanto a la técnica de “Implantacion de
reglas de prioridad”, parece mas adecuada para procesos continuos.

Dado que el objetivo de la 12 Linea de accion es el programar los recursos —
humanos fundamentalmente- para conseguir en unas fechas determinadas unos
determinados productos (servicios en nuestro caso); sera necesario determinar las
tareas criticas y seguir su evolucion en el tiempo para actuar sobre las holguras del
sistema. Para ello se ha optado por la utilizacion de un programa informatico de
planificacion de tareas. Después de analizar algunos de los escasos que existen en el
mercado, y sobre la base de su versatilidad se ha seleccionado el programa PROJECT

2003 de Microsof® Office.

Las ventajas de esta herramienta informatica se basan en que permite disefar,
gestionar, administrar y realizar el seguimiento de todo tipo de proyectos, organizar las
tareas necesarias, y planificar su ejecucién reduciendo al maximo el tiempo y los
recursos necesarios para llevarlo a cabo. Asimismo permite su seguimiento, posibilitando
comparar la planificacion prevista y el grado de cumplimiento de cada una de las fases
del proyecto, posibilitando los reajustes necesarios para retomar la planificacion base.

En cuanto a la programacion del expediente de contratacién, 22 Linea de accion,
dada la infinidad de supuestos que intervienen en el mismo y que determinaran el tiempo
requerido para la confeccion del expediente (necesidad de expropiaciones,
autorizaciones, urgencia, publicidad, procedimiento y formas de adjudicacién, ...) no se
realiza con la herramienta descrita, sino mediante la formulacion del DIAGRAMA DE
FLUJO DEL PROCESO. Asimismo tampoco se pormenoriza el proceso llevado a cabo por
el Servicio de Contratacion, ajeno al Area de Fomento; pero de indudable repercusién en
el cumplimiento de los objetivos temporales propuestos.
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4.2.2. PROCESO DE ELABORACION Y RESULTADOS OBTENIDOS

4.2.2.1. PRIMERA LINEA DE ACCION: ORDENANZA REGULADORA Y
PROGRAMACION CUATRIENAL Y ANUAL

El proceso seguido en la elaboracién de la planificacion de la 12 linea de actuacion, y
gue incluye las acciones de:

- ADAPTACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA GESTION DE LOS PLANES
PROVINCIALES DE COMPETENCIA MUNICIPAL

- ELABORACION DE UNA PROGRAMACION CUATRIENAL DE INVERSIONES: 2008-
2011

- ELABORACION DE LOS PLANES ANUALES DE INVERSIONES

ha sido el siguiente:

1) Determinacién del objetivo temporal del proyecto, bien sea la fecha de inicio o, en
nuestro caso, la fecha objetivo de finalizacion especificada en el punto anterior (fecha
limite); a partir de la cual se irdn acoplando las diferentes tareas que componen el
proyecto. A dicha fecha ird acoplado un “hito” del proyecto, con cuya consecucién se
darad por concluido el mismo: aprobacién definitiva por el Pleno Provincial en el caso
de la Ordenanza Reguladora de la Gestion de los planes, de la Programacion
cuatrienal y del Plan anual.

2) Definiciébn del calendario laboral: jornada de lunes a viernes de 8:00 a 15:00,
excluyendo dias festivos.

3) Determinacion de las tareas que requieren la consecucion del objetivo: elaboracion,
informe juridico, fiscalizacion, dictamen, aprobacion inicial, exposicion publica, ...Estas
tareas, a su vez, pueden agruparse en grupos de tareas: expediente para la
aprobacion inicial, para la aprobacion definitiva, publicacién, ...

4) Asignacion de la duracion de las tareas: dicha duracion puede ser fija (periodo
reglado de exposicion publica) o estimada.

5) Programacion de las tareas: unas tareas pueden estar condicionadas por la
realizacion de otras. Este vinculo puede ser:
- De fin a comienzo (FC): hasta que no se finalice una tarea no comenzara otra,
pudiendo establecerse un tiempo de retraso. (informacion publica e informe de
alegaciones)
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- De comienzo a comienzo (CC). las dos tareas pueden comenzar a la vez
(informacion publica de la aprobacion inicial de los planes y remisién del
expediente a la Comision Provincial de Colaboracion)

- De fin a fin (FF). las dos tareas deben finalizar al mismo tiempo

- De comienzo a fin (CF). para que finalice una tarea es necesario que previamente
se haya iniciado la predecesora.

6) Definicion de los recursos y asignacion a las tareas. En nuestro caso el proceso no
consume recursos materiales significativos (salvo papel/ y boligrafo). Los recursos
requeridos seran personales, de la propia organizacion (para emitir informes, elaborar
y adoptar acuerdos,....) 0 ajenos a la misma ( en el supuesto de una asistencia técnica
para la redaccion de proyectos). Por tanto, los recursos estaran definidos como:
Direccion de Area, Servicio de Cooperacion, Secretaria General, Intervencion,
Asistencia técnica externa,... En la Administracion; en general se hace necesario
simultanear varias tareas correspondientes a diferentes expedientes; por ello, cuando
esta establecido que la Intervencion General cuenta con 10 dias para la fiscalizacion
de un expediente, no ha de presuponerse que requiere todo ese tiempo para estudiar
un Unico expediente. El programa admite asignar el porcentaje medio de dedicacion
gue requiere el proyecto concreto en el plazo concedido; de esta forma, el trabajo real
dedicado a un determinado proyecto por una determinada unidad sera el resultado del
producto: duracion x jornada laboral x porcentaje de dedicacion al proyecto.
Precisamente sera esta dedicacién parcial a una determinada tarea la que permitira
acortar su duracién, aun a costa de ralentizar tareas de otros proyectos.

El resultado de este disefio permite determinar para un proyecto concreto:

a) Las tareas criticas que determinan la duracion total del proyecto y por tanto, segun
el caso, su fecha de finalizacion prevista o de inicio necesario para alcanzar la
ejecucion en la fecha programada. Un retraso en alguna de estas tareas criticas
podria suponer un retraso en el proyecto; en cambio, las tareas no criticas cuentan
con cierta holgura en su ejecucion, determinado por las tareas criticas a las que
estén vinculadas.

La visualizacion de las tareas puede obtenerse en forma de calendario, diagrama
de Gantt o diagrama de red (PERT).

b) Conocer el tiempo asignado de los recursos personales, el uso que cada tarea
hace de los mismos; y en su caso el coste de los recursos (tanto materiales como
personales).

c) Sobreasignacion de recursos. Si en un determinado espacio de tiempo se han
programado tareas a un recurso por encima de su capacidad de dedicacién (100%),
el programa permite desplazar en el tiempo las tareas no criticas y dilatar las criticas,
con el consiguiente desfase temporal del proyecto.
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Se ha realizado el andlisis de las actividades criticas y consiguiente determinacion
del plazo final de los diferentes procesos en funcion de la interrelacion existente entre
ellos: por un lado la adaptacién de la Ordenanza Reguladora de la Gestion de los Planes
conjuntamente con la Aprobacion de la Programacion Cuatrienal 2008-2011 y del Plan
2008; y, por otro lado, de forma independiente la aprobacion del Plan anual 2009,

también aplicable en los sucesivos (2010 y 2011), aprobados en desarrollo de la anterior
programacion plurianual.

En las paginas siguientes se detalla en un DIAGRAMA GANT la programacion
resultante de los procesos analizados, pudiéndose consultar el DIAGRAMA PERT
correspondiente, asi como el CALENDARIO DE UTILIZACION DE LOS RECURSOS
PERSONALES necesarios, en los ANEXOS 5 y 6. Dada la implicacion de gran variedad de
equipos tanto del Area (Cooperacion y Planes — sobre el que recae el mayor peso del
Proceso -, Planificacion, Direccion de Area,..) como ajenos al mismo (Intervencion,
Secretaria, Gabinete de Prensa, Imprenta Provincial, ...) y la interdependencia de sus
tareas, se considera de especial relevancia esta programacion con objeto de que cuenten
con la antelacion suficiente de un calendario de disponibilidad requerida al proceso.

La notacion utilizada en el referido DIAGRAMA GANT es la que figura al margen.

Tarea ] A continuacion de la barra de cada tarea figuran los
Tarea crilica ] recursos personales requeridos.

Prograso |

Hito $
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lustracion 4-1 .- DIAGRAMA GANT DE LOS PROCESOS

d Noamibre de Earea | Durncidn I Comerzo Fin

1 ADAPTACION ORDENAMEA REGULADORA DE LA GESTION DE PLANES Edias | len 200807 | jue 200507

2 Maptad.jn de Crdenanza b i lun BT wh ZANEAF

3 Informe juridico de Ordenanza ddirs|  lun BBAOGKT | mida 270607

4 Figcalizacion de Ordenanza fodias | jue BT | mid 04000F

& Dictaman aprobacian inicial de Ordenanza 1 odiai | e ANOTADT | e SONDTOT

& Aprobacidn inicial de Ordenanza idia|  jue I90TOT [ jus THOTOTF

r Informacidn poblica en BOF de Ordenenze 10 dizs | mar MOTAT | jun OBOS0F

& Informe alegaciones a Ordenanza 10 i | wie 1INDEAT | jue 230807

a Figcalzacidon aprobacidn definitiva Ordananza Sdizs | lun FTOEKT | mi 200807

10 Dictaman aprobacion definitiva de la Ordenanza fodia | jue OBOSNDT [ jus DBMOSOT

i Aprobacidn definitiva de la Ordenanza idim| jue SWOOT [ jus T30SOF

12 Publicacidn aprobacidn definitiva de la Crdenanza | iz | e IROSNT [ mar 180H0T

13 Enirada en vigor de la Ordenanza Odirs|  jum ANCENDT | jum 2000S0OF

14 APROBACION PROGRAMACION CUATRIENAL 20002011 ¥ PLAN 2008 165 dias | vie 110807 i SH0SOE

15 Elaboracidn criterios socio-acondmicos de distribucion 12dias| wvie J10&0T lun 170E00F
g Elaboracidn de las bases de convocatoria 10 dizns|  jun CBCE0T | mid THOSADF
1w Figcalizacidn bases de convocatona b dims | jue BNCENOT | mid 260G0F
L Dictamen aprobacian inicial bases de convocatoria 1dim| mar BXI0NT | mar 0211007
& Aprobacidn dae la convocatornia 1dim|  lun BA0ADT | un DBAGDT
A Publicacidn de la conwocatoria en BOP 2mss | jue TIM0NOT | mia O8MR0F

Fjl Publicacidn de la convocatoria en los periddicos locales 1dia| mar 0007 | mar 16M00F
] Jornads informativa: Ordananza y bases de comocatoria iz lun ZR0GT | fun 20007
] Proceso & informe de solicitudes i | lun 101207 win (408
M Propuasta aprobac. inicial progr. cuatrienal v Plan 2008 Sdizs | lun OTA1AM | mid (HH0NGE
] Figcalizacidn aprobac. Inicisl progr. cuatrienal y Plan 2008 fodize | jue WN01AE | mid BEODOE
B2 Dictamean aprobac. Inicial progr. cuafrienal y Flan 2008 i dim| e ZH0108 [ mear 220408
FH Aprobacian inicial programacion cuatrienaly Plan 2008 fodim | mis 200108 | mig 230008
B Informacicn pablica en BOP: progr. cuatrienal y Plan 2008 10 dias | lun 28014048 | vie 0R0G0E
] Remisin a Comision Prov. Colaborac. ¥ Subdelag. Plan 2008 Toim|  lun 014 [ jun 20001508
o] Informe de Comision Prov. Colaborac. ¥ Subdelag. Plan 2008 Tize| mig JN0TA0E | jue 07008

&1 Proceso e informe alegaciones progr. custrienal y Plan 2008 Hrdims|  lun T | ne BR0308
= Maotificacian del MAP de la aportacian anual Dis|  fun 1M | un 110208
A3 Fiecalizacion aprobacion def. progr. cuatrienal y Flan 2008 bodims | mar TI0R0H [ Jun 1RGSR
H Dictamen aprobacion def, progr. cuatrienal v Plan 2008 1dia| mar B | mar 260308
o] Aprobacion definitiva programacion cuatrienal y Flan 2008 Tdia | mio JBUROH [ mia 26000
BN Remigidn a MAF y JCyL Flan 3008 Tdin | vin SGUHGOH | wia SOMGHE
£ Motificacion de conformidad o deficiencias por MAP Plan 2008 48 dizz | lun JI0BA04 [ via HNDG0E

ERACION ¥ PLAMES;SECRE TARIA GEMERAL:DIRECE]

COOPERACION ¥ PLANES; SECRETARL GEMERAL

INFORMATING
0 PROVINCIAL
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1 ADAPTACHM DRDENANZA REGULADDRA DE LA GESTION DE PLANES

F] Adaptacion de Ordenanza H DE AREAINTERVENCION GENERAL
3 Informe juridico de Ordenanza

4 Fiecalizacion de Ordenanza

] Dictamen aprobacion inicial de Crdenanza

& Aprobacion inicial de Ordenanza

r Informacidn pdblica en BOR de Ordenanza NTA PROVINCIAL

& Informe alegaciones a Ordenanza COOPERACION Y PLANES
] Figcalizacidn aprobacidn dafinitiva Grdenanza WTEE

1 Dictaman aprobacidn definitiva de la Ordenanza

1 Aprobacion definitiva de la Ordenanza

12 Publicacidn aprobacidn definiive de la Ordananzs

13 Enfrada en vigor de la Ordenanza

14 APROBACION PROGRAMAGION CUATRIEHNAL 2000-3011 ¥ PLAN 2008

18 Elaboracidn criterios socio-econdmicos de distribucion

16 Elaboracidn de las bases de comocatoria

1 Figcalizacion basss de convocatona

18 Dictamen aprobacion inicial bases de convocatoria

19 Aprobacidn de la convocatoria

20 Publicecidn de la convocatoria en BOP

3 Publicacidn de la convocatoria en los perigdicos locales

e Jomada informativa: Ordananza y bases de convocatoria

A Procaso e informe de solicitudes

4 Propuesta aprobac. inicial progr. custrienal y Plan 2008

2 Figcalizacidn aprobac. Inicisl progr. cuatrisnal y Plan 2008

28 Dictamen aprobac. Inicial progr. cuairienal y Plan 2008

2r Aprobacion inicial programacidn cuatrisnal y Plan 2008

25 Informacidn pdblica en BOP: progr. cuatrienal y Plan 2008

= Remisidin & Comisidn Prov. Colaborac. ¥ Subdalag. Plan 2008
3 Informe de Comiszidn Prov. Colaborac. v Subdelag. Plan 2008
By Proceso e informe alegacionas progr. custrienal y Plan 2008
= | Motficacion dal MAP de la aportacian anual

e Fiscalizacion aprobacion daf. progr. cuatrienal y Plan 2008

) Dictamen aprobacion daf. progr. cuatrienal y Flan 2008

b Aprobacion definitiva programacian cuatrienal y Plan 2008

b3 Rermizidn a MAP v JCyL Plan 2008

3 Maotificacion de conformidad o deficienciss por MAP Plan 2008
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Los resultados obtenidos han sido los siguientes:

Como hito, objetivo final, para la aprobacion del Plan anual 2008,
conjuntamente con la programacion cuatrienal 2008-2011, se ha establecido el
Pleno del mes de marzo, cumpliéndose asi la fecha limite establecida para la remision al
MAP del Plan anual (30 de marzo). Con anterioridad a dicha fecha es necesario llevar a
cabo la realizacion de todas las tareas especificadas para las cuales se ha asignado un
tiempo de duracion (dias laborales) para completarlas. Excluida la remisibn a las
instituciones cofinanciadoras del Plan aprobado y el plazo que éstas disponen para dar la
conformidad al mismo, se requieren 196-46= 150 dias laborales para llevar a cabo la
citada programacion; por lo que la primera tarea: “Elaboracion de los criterios
socioeconoémicos y territoriales de distribucion” debera iniciarse el 31 de
agosto de 2007.

Paralelamente, la adaptacion de la Ordenanza Reguladora de la Gestion de
los Planes, en la que se regularan aspectos relevantes de la convocatoria de la
programacion cuatrienal y de la gestién de los Planes que resulten de la misma, que
debera estar en vigor en la fecha de aprobacion de la convocatoria, se programa su
aprobacion en la fecha de remisién del expediente a fiscalizacion (20 de septiembre de
2008). Teniendo en cuenta las tareas necesarias para su realizacion, y la duracion de las
mismas (que totalizan 83 dias laborales), sera necesario iniciar su adaptacion el 28
de mayo de 2007. En efecto en dicha fecha no se habra constituido la nueva
corporacion ni tomado posesion el nuevo equipo de gobierno; pero dado su marcado
caracter técnico (adaptacion del Reglamento de Subvenciones, Ley de Contratos del
Sector Publico — en su caso- ..) se considera factible iniciar su adaptacion con
anterioridad a dicha fecha. En todo caso, antes de su aprobacion inicial esta prevista esté
constituida la nueva corporacion.

Para los planes correspondientes a las siguientes anualidades, (2009,
2010 y 2011), se establece como fecha objetivo de aprobacion definitiva el 31 de
diciembre del ejercicio anterior. De acuerdo con el andlisis efectuado el plazo
determinado por las tareas criticas requeridas es de 119-46 = 73 dias laborales, por lo
que deberd iniciarse su tramitacion con anterioridad al 18 de septiembre del
ejercicio anterior.
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4.2.2.2. SEGUNDA LINEA DE ACCION: FASES PREPARATORIAS DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION

En cuanto a la confeccién del Expediente de Contratacién de las obras, que recae,
salvo la elaboracion del Pliego de Clausulas Administrativas y aprobacion del mismo, en el
Area de Fomento, uno de los aspectos decisivos es la elaboracién del Proyecto Técnico
gue defina las obras a realizar.

La Convocatoria que sirvio de base a la elaboracién de la Programacion Cuatrienal
2004- 2007 establecié que por parte de los Ayuntamientos, en aquellas obras en las que
se prevea la delegacion de su contratacion, los proyectos técnicos que definan las
mismas deberian ser remitidos a la Diputacion con anterioridad al 31 de diciembre del
gjercicio anterior al que esté prevista su ejecucion. Por parte de la Diputacion Provincial
se viene procediendo, en el ejercicio anterior al que estd programada la obra, a redactar
— mediante contratos de Asistencia Técnhica — los proyectos técnicos pertinentes. Por
parte de los Ayuntamientos que prevén no cumplir el requisito anterior, se procede a
renunciar a la delegacioén de la contratacion de la obra y solicitar que sea contratada por
la Diputacion — previa redaccion por ésta del proyecto- o a solicitar un cambio de obra.
De una u otra forma se inicia en el ejercicio el procedimiento de contratacién de la
asistencia técnica para la redaccion del proyecto técnico de una obra que debe estar
adjudicada en septiembre del mismo ejercicio. Esta es la causa principal, asociada a la
aprobacion de los planes en el plazo limite establecido y la demora por parte de los
Ayuntamientos en remitir la documentacion requerida, de que las obras contratadas por
Diputacién lo sean en los ultimos meses disponibles para ello o en periodo prorrogado.

Asi se plantea la exclusion de un Plan anual de Obras y Servicios, aquellas obras que
no cuenten con proyecto técnico aprobado e informado favorablemente por la propia
Diputacion Provincial. Para ello debera establecerse en la Convocatoria del Plan
Cuatrienal que en la primera anualidad (2008) se incluirdn exclusivamente obras que
cuenten con proyecto técnico aprobado y, en las sucesivas aquéllas cuyo proyecto haya
sido aprobado con anterioridad a la fecha en la que se debe iniciar el procedimiento de
elaboracion de los planes anuales y determinado en el punto anterior: 15 de septiembre
del ejercicio anterior al que esta prevista su inclusion.

Se ha elaborado un DIAGRAMA DE FLUJO de las fases preparatorias del expediente de
contratacion, el cual se incluye en el ANEXO N° 7, en el que se determinan para cada
fase —identificada con un departamento responsable- los inputs (documentos generados
por la fase anterior) y outputs (documentos a generar después del subproceso). Dicho
DIAGRAMA, ademés de sintetizar el proceso establecido en la legislacion contractual
tanto para la contratacion de la asistencia técnica de redaccion del proyecto como de la
ejecucion de obra, establece su correlacion con el proceso de aprobacion de los Planes
Provinciales de Obras y Servicios de competencia local. En él es de destacar la necesidad
de redaccion del proyecto técnico con anterioridad a la aprobacion de los planes anuales.
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4.3. IMPLEMENTACION

La implementacion de la planificacion efectuada consistird en la asuncién por la
organizacion de los compromisos derivados de los cumplimientos de los plazos impuestos
para cada una de las tareas, y como resultado del mismo el cumplimiento temporal de
cada uno de los programas. Su puesta en practica redundara en una mayor agilizacién de
los procesos encaminados a la gestion de las obras de competencia municipal y por
afadidura una mayor credibilidad en la gestion de las obras por la propia Diputacion
Provincial, tanto de sus responsables politicos como de los ediles de los municipios de la
provincia. Esta credibilidad permitird un aumento significativo del porcentaje de las obras
gestionadas directamente por la Diputacion, y por afiadidura de las ventajas derivadas de
éstas; acercandonos asi al cumplimiento del objetivo tactico, y del que dependera en
gran medida el objetivo estratégico establecido.

En todo caso, el éxito del presente plan de mejora dependera de la decision politica
que se adopte; contando con este estudio de una detallada motivacién de la conveniencia
de retomar por la propia Diputacion un mayor nivel de gestion directa de las obras que
integran los Planes Provinciales de Obras y Servicios. En todo caso, independientemente
de la decision politica que se adopte, el cumplimiento de las acciones propuestas,
tendentes a la agilizacion y normalizacion de los procesos, redundara — en mayor o
menor medida - en la consecucion del objetivo estratégico.

Teniendo en cuenta la evolucion decreciente del nimero total de obras y aparejado al
mismo el aumento progresivo de su importe medio; es de suponer, como se visualiza en
el Grafico 4.1, que en el proximo periodo de programacion 2008-2011, el namero de
obras anuales sea de 179.

Gréafico 4.1.- LINEA DE TENDENCIA DEL N° DE OBRA ANUALES
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El objetivo tactico establecido de gestion por la propia Diputacion del 80% del numero
total de obras; supone el dimensionamiento de los recursos para la gestion de 80%s/179
= 143 obras anuales.

En el ejercicio 2001 fueron gestionadas directamente por la Diputacion 119 obras de
competencia municipal, cuya gestion puede calificarse como satisfactoria —salvo el
estricto cumplimiento de los plazos que se pretende mejorar con este plan -. Por tanto,
en teoria se requeriria un sobre-dimensionamiento del 16% de los recursos; pero
analicemos cada una de las fases del proceso:

- Confeccién del expediente de contratacién (aprobacion del proyecto, informe técnico
del documento, acta de replanteo, compromiso de aportacion municipal, Retencion de
Créditos, ...)

Todos estos documentos a excepcion del acta de replanteo ya deben figurar en el
expediente de la obra con independencia de la institucion que lleve a cabo su
contratacion. Por su parte el acta de replanteo se levanta en base al acta de replanteo
previo, suscrito por el autor del proyecto y el representante municipal que acredita la
disponibilidad de los terrenos y la tramitacion de las autorizaciones necesarias; por lo
que esta tramitacion, no supone la dotacion de recursos adicionales por parte de la
Diputacién Provincial.

Solamente sera necesario, si se mantiene la politica actual de redaccién de los
proyectos de las obras contratadas por la Diputacién Provincial, dotar el sobrecoste de
las asistencias técnicas de redaccion de estos documentos técnicos; el cual se estima,
sobre el presupuesto consignado en 2005, y a partir de los siguientes datos:

- Presupuesto adicional objeto de redaccion de proyecto: 5.044.900 €
- Presupuesto de Ejecucion Material: 5.044.900/1,22/1,16= 3.564.796,50 €
- Honorarios medios de redaccion del proyecto: 3,5 %

en un coste adicional de 3,5%s/3.564.796,50= 124.767,88€; al que afadiendo el 16
% de IVA, suponen 144.730,74 € anuales

- Requlacién de las condiciones excepcionales de delegacion de las obras en los
municipios y consiguiente Plan de Auditorias: La primera cuestion que suscita este
punto es si la auditoria de la gestion llevada a cabo por los Ayuntamientos en la
contratacion y ejecucion de las obras, por delegacion de la Diputacion, debe
realizarse por un equipo interno o externo al Area de Fomento.

El articulo 4 del reglamento (CE) 438/2001 de gestion de los fondos europeos,
establece la obligatoriedad de llevar a cabo una auditoria sobre el cumplimiento de la
normativa comunitaria, a través de un érgano independiente del érgano gestor (y en
el caso de Espafa, también independiente del érgano que ha llevado a cabo la
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tramitacion del pago). Esta obligacion ha dado lugar a la creacion de un Organo
independiente para llevar a cabo esta auditoria 0, en general en las corporaciones
locales — y es el caso de la Diputacion de Salamanca -, a contratar dicha auditoria a
través de una asistencia externa. Por todo lo anterior, se adopta la formula de su
contratacion externa. Estimando el numero de obras a auditar en el 20% del total de
obras, resultarian: 20%s/179 = 36 obras anuales; lo que supondria un coste anual de
36.000,00 € anuales.

Re-normalizacion, confeccidn informatizada, e informatizacion de los documentos de
gestion de obras.

La Diputacion de Salamanca tiene estandarizados los documentos a presentar por
los Ayuntamientos asociados a la gestion de las obras. Estos documentos pueden
obtenerse en formato .doc o .pdf a partir de la pagina web de la Diputacion. Asi
mismo a través de la intranet municipal pueden consultar la informacién y el estado
de gestibn de sus obras municipales: financiacion, contratacion, tramitacion de
certificaciones, ...

En los documentos resefiados a aportar por los Ayuntamientos, ademas de figurar
informacion ya existente en dicha base de datos (titulo de la obra, importe aprobado,
financiacion aprobada, ...), se complementa otra informacion (forma de adjudicacion,
contratista adjudicatario, ... ) que, una vez remitido a la Diputacion, se procede a
incorporar a la base; repitiéndose este proceso en documentos posteriores
(certificaciones, recepcion, ...).

Por otro lado también son frecuentes los “recordatorios” efectuados a los
Ayuntamientos para que procedan a aportar los documentos necesarios para la
tramitacion de las obras, asi como la devolucibn de documentacion por contener
errores en los datos de la obra.

Teniendo en cuenta que practicamente todos los municipios de la provincia estan
incorporados al Plan Informatico Provincial de la Diputacién de Salamanca y cuentan
con conexion internet e intranet municipal, se pretende:

- Incorporar a la informacién de cada obra los documentos pendientes de remitir

por los Ayuntamientos.

- La elaboracion informatizada de los mismos, al incorporar automaticamente los

campos existentes en la base de datos y referidos a la obra considerada.

- La incorporacion automatizada de los datos aportados por los Ayuntamientos,

previa la verificacion y convalidacién de los datos aportados.

La realizacion de estas tareas supone por un lado la re-normalizacion de los
documentos existentes y por otro la ejecucidbn de la aplicacién informatica
adecuada para su elaboracion.
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En cuanto al apoyo informatico se cuenta con la colaboracién del organismo
auténomo CENTRO INFORMATICO PROVINICAL (CIPSA), el cual ha desarrollado
tanto la aplicacion de gestibn de las obras, la consulta de la misma por los
Ayuntamientos y gestiona la pagina web de la Diputacion Provincial. Por tanto,
cuenta con capacidad para el disefio de las aplicaciones informaticas resefiadas.

Esta accion se ha escalonado en dos etapas: por un lado la informatizacion de los
documentos referidos al expediente de contratacidn, que incidird directamente en la
agilizacion de estos documentos, a la que se ha establecido como fecha objetivo de
puesta en funcionamiento el 30 de marzo de 2009 (fecha de aprobacion definitiva del
plan anual); y por otro, la informatizacion de los documentos del expediente de
ejecucion, cuya fecha objetivo serd el 30 de junio de 2009. El tiempo estimado para
la ejecucidn de la primera fase sera de 5 meses y 3 meses para la segunda.

Presentacion telemética por los Ayuntamientos de los documentos de gestion de
obras.

Esta accion estara supeditada al desarrollo del Plan de Registro Teleméatico iniciado
por el Registro y la Secretaria General de la Diputacion, el cual tiene establecida
como primera fase la presentacién por esta via de la documentacion generada por
los Ayuntamientos de la Provincia; y en particular se instalara como proyecto piloto la
publicacion de edictos y anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia.

A los costes econdmicos resefiados en los puntos anteriores, asi como la
movilizacion de los recursos personales existentes, los cuales no se valoran por no
suponer un sobre- esfuerzo adicional de los mismos (propios o del organismo CIPSA),
es necesario afadir el coste correspondiente a la dotacion de una nueva plaza,
adscrita al Servicio de Cooperacion y Planes Provinciales, con las siguientes
funciones:

- Seguimiento y adaptacién de la programacion efectuada para la revision de la
ordenanza, elaboracion de la programacion cuatrienal y planes anuales.

- Direccién y supervision de los trabajos de auditoria de la gestion de las obras
delegadas en los Ayuntamientos.

- Seguimiento de las actuaciones previas necesarias para la confeccién del
expediente de contratacidon de las obras.

De acuerdo con dichas funciones, y de la estructura existente en la Diputacion, se
corresponderia con Grupo B y Nivel 23, cuyo coste anual (incluido seguros sociales) se
estima en 24.000,00 €/afio.

Como resumen de lo anterior puede sintetizarse el calendario, recursos personales
existentes movilizados, y nuevos recursos necesarios en la siguiente Tabla:
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Tabla 4.7.- CRONOGRAMA DEL PLAN DE MEJORA Y PREVISION DE RECURSOS

CALENDARIO COSTE ANUAL (€)
PROGRAMA /ACCION 2007 2008 2009
MAY| JUN| JUuL |AGO| SEP|OCT|NOV| DIC | ENE| FEB | MAR| ABR|MAY | JUN | JUL | AGO| SEP | OCT|NOV| DIC | ENE| FEB | MAR| ABR| MAY| JUN A?I_IES;NE:\:SQAS PERSONAL
ADAPTACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA GESTION DE LOS|  DIRECCION, COOPERACION,
PLANES PROVINCIALES DE COMPETENCIA MUNICIPAL SECRETARIA, INTERVENCION
ELABORACION DE UNA PROGRAMACION CUATRIENAL DE DIRECCION, COOPERACION, SECRETARIA,
INVERSIONES: 2008- 2011 INTERVENCION, PRENSA
DIRECCION, COOPERACION, SECRETARIA,
2008 INTERVENCION
DIRECCION,
2009 COOPERACION,
ELABORACION DE LOS PLANES ANUALES DE INVERSIONES SECREIARNNIERVENGE
2010 idem. 2009
2011 idem. 2010 24.000,00
| | DIRECCION, COOPERACION,
CONTRATACION DE LAS OBRAS POR LA DIPUTACION CONTRATACION, SECRETARIA,
NTERVENCION 144.730,74
REGULACION DE LAS CONDICIONES EXCEPCIONALES DE DELEGACION DIRECCION,
DE LAS OBRAS EN LOS MUNICIPIOS Y PLAN DE AUDITORIAS COOPERACION 36.000,00
RE-NORMALIZACION, CONFECCION Documentos del expediente de DIRECCION, COOPERACION,
INFORMATIZADA E INFORMATIZACION contratacion CIPSA, AYUNTAMIENTOS
DE LOS DOCUMENTOS DE GESTION DE | Documentos del expediente de cg:;ig:colg‘lw
OBRAS. ejecucion CIPSA, AYTOS.
PRESENTACION TELEMATICA POR LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS . .. .
DOCUMENTOS DE GESTION DE OBRAS Supeditado al Plan en elaboracion por el Registro General
180.730,74{24.000,00
204.730,74
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4.4. EVALUACION DE LOS RESULTADOS

Para la evaluacién del Plan de Mejora, se establecen tres tipos de indicadores:

- indicadores fisicos del grado de cumplimiento de las acciones que prevé el plan,

- indicadores de resultados de dichas acciones sobre el objetivo tactico: “aumentar
el porcentaje de contratacion de obras por la propia Diputacion” e

- indicadores de impacto sobre el objetivo estratégico del Plan: “seguridad juridica
en la gestion y calidad en la ejecucion de las obras incluidas en los Planes
Provinciales de competencia local”

La calidad del Plan de mejora estara sustentada en la correlacion y cumplimiento
conjunto de dichos indicadores. En efecto, podran llevarse a cabo las acciones
proyectadas; pero no dar el resultado deseado, no ser suficientes para que el equipo de
gobierno rigidice las condiciones de delegacion de las obras en los Ayuntamientos. Y por
ende, podria alcanzarse este resultado, pero no producir impacto los indicadores que han
desencadenado este Plan de Mejora: mayor transparencia en las contrataciones, aumento
de las bajas obtenidas en las adjudicaciones, resultado favorable de las auditorias
externas, calidad en la ejecucion de las obras, ...

4.4.1. INDICADORES FISICOS

Dado que las acciones del Plan de Mejora pasan por el cumplimiento de la
planificacion efectuada en las fechas previstas; los indicadores fisicos pretenden
cuantificar el grado de cumplimiento de las tareas previstas en determinados hitos
temporales. Por tanto se disefia un seguimiento mensual, de forma que al final de cada
mes y para cada una de las acciones prevista, se obtenga el indicador:

a) Para las acciones: adaptacién de ordenanza, programacion cuatrienal, elaboracion de
los planes anuales, regulacién de las condiciones de delegacion, re-normalizacion e
informatizacion de documentos:

= N© de dias de adelanto (+) o retraso (-) de cada una de las acciones respecto
del diagrama GANT previsto. El resultado esperado sera + O dias.

b) Para la accién: contratacion de las obras por la Diputacion
= 9 de obras contratadas por Diputacién respecto del total de contrataciones
previstas. El resultado a 30 de septiembre de cada anualidad debera ser el
90%.
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Para el seguimiento del primero de estos indicadores, la herramienta informética

utilizada para la programacion, PROJECT 2003 de Microsof® Office, permite contrastar el

progreso real del proyecto con el inicialmente previsto. Para ello el proceso a seguir es el

siguiente:

1. Guardar el plan previsto (linea de base)

2. Seguimiento de las tareas: introducir el grado de cumplimiento de cada una de las
tareas. Puede elegirse entre los siguientes: porcentaje completado, fechas de
comienzo y fin reales, duraciones reales y restantes o trabajo real y restante.

3. Ver los datos de linea de base y del seguimiento efectuado en el diagrama de Gantt y
en una tabla, de la que se deduce directamente el indicador fisico seleccionado.

4. La fase de ejecuciéon y control consiste en coordinar los recursos humanos y de otro
tipo para llevar a cabo el plan tal como estaba definido en la planificacién del
proyecto; con el disefio, en su caso, de una nueva linea base.

PROJECT 2003 realiza el seguimiento de tres conjuntos de fechas: actuales
(reprogramadas), de linea de base y reales. Al establecer la linea de base por primera
vez, la fecha actual es igual a la de linea de base. Una vez completado el 100% de una
tarea, la fecha actual es igual a la real. El trabajo, la duracion, la fecha de comienzo y la
de fin tienen valores reales, actuales y de linea de base. Por tanto nuestro indicador fisico
sera obtenido como valor real — valor de linea base.

4.4.2. INDICADORES DE RESULTADOS

El indicador del grado de consecucién del objetivo tactico figura de forma explicita en
la formulacion del propio objetivo:

» Porcentaje de obras contratadas por la Diputacién Provincial respecto del total

de obras planificadas anualmente. Partiendo del indice actual del 31%, el
resultado esperado es llevar de forma lineal al 80% en el ejercicio 2011.

4.4.3. INDICADORES DE IMPACTO

Indicadores de impacto, destinados a evaluar la incidencia sobre el objetivo
estratégico son los siguientes:
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= Porcentaje de obras contratadas por procedimientos abiertos (concurso o

subasta)

= Baja media obtenida en las adjudicaciones de las obras.?
» Porcentaje de obras que son recepcionadas en el periodo ordinario de
ejecucion (en el afio siguiente en el que son programadas)
» Porcentaje de obras, respecto del total auditadas por 6rganos externos, que
obtienen informe de conformidad.

4.4.4. RESUMEN

En el siguiente cuadro se resumen, en relacion con la accién u objetivo que se
pretende evaluar, el indicador adoptado. Asi mismo se incluye, en el supuesto de ser
conocido, el valor del indicador en la actualidad y el valor que se espera conseguir:

Tabla 4.8.- INDICADORES DE EVALUACION DE LOS RESULTADOS

VALOR
ACCIONES / OBJETIVOS INDICADORES L)
FINAL
ADAPTACION DE LA ORDENANZA
S0 O A CETION B | e o st () 0
retr - n I
COMPETENCIA MUNICIPAL aiciisnzs( ) der(;idzctt‘oa de daesl
ELABORACION DE UNA di G ANpT iot
¢, | PROGRAMACION ~CUATRIENAL DE lagrama . Previsto| g gias
N INVERSIONES: 2008- 2011 0)) (SegL”mlentO trlmestral).
> | ELABORACION DE LOS PLANES |O 0 dias
o | ANUALES DE INVERSIONES O
- PROGRAMACION DE LA 1 <| % de obras contratadas por
6 CONTRATACION DE LAS OBRAS POR || Diputacion respecto del total (60%)
LA DIPUTACION EN EL PERIODO || de contrataciones previstas. o
Q| ORDINARIO ESTABLECIDO | | (Resultado a 30 de 90%
| (30/SEP/N) septiembre)
REGULACION DE LAS CONDICIONES N° de dias de adelanto (+) o
EXCEPCIONALES DE DELEGACION DE
LAS OBRAS EN LOS MUNICIPIOS Y ;itcriisnzs( ) derzzgzclt’ga de (Ijaesl +10 dias
CONSIGUIENTE PLAN DE . .
AUDITORIAS diagrama GANT  previsto

2 Sj bien este indicador puede estar influenciado por factores externos al Plan de Mejora: nivel de precios
de los proyectos, evolucion de los precios de mercado, coyuntura econdmica, ... se trata de evaluar el nivel
diferencial entre la baja media obtenida por los Ayuntamientos y por la Diputacion.
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VALOR
ACTUAL
ACCIONES / OBJETIVOS INDICADORES L)
FINAL
RE-NORMALIZACION,  CONFECCION (seguimiento trimestral).
INFORMATIZADA E
INFORMATIZACION DE ] LOS +10 dias
DOCUMENTOS DE GESTION DE
OBRAS.
g § Porcentaje de obras
IL\) PORCENTAJE DE CONTRATACION DE | g| contratadas por la Diputacion (31%)
‘F\( OBRAS POR LA PROPIA DIPUTACION : Provincial respecto del total 800/0
~ | PROVINCIAL @ de  obras planificadas °
S &| anualmente.
Porcentaje de obras
contratadas por| (37%)
procedimientos abiertos| 62%b
8 (concurso o subasta)
| SEGURIDAD JURIDICA EN LA E Baja media obtenida en las| (4,34%)
E GESTION Y CALIDAD EN LA |, adjudicaciones de las obras. 8,42%
EE EJECUCION DE LAS  OBRAS |<| Porcentaje de obras que son 920/
[ | INCLUIDAS - EN LOS ~ PLANES JQ.| recepcionadas en el periodo (9 0/0)
[ | PROVINCIALES DE COMPETENCIA || ordinario de ejecucion 5%
~ | MUNICIPAL ~ :
Q Porcentaje de obras, respecto
Q del total auditadas por| (68,6%)
organos externos, que| 90,0%0
obtienen informe de
conformidad.

El control de estos indicadores, a excepcion de los que son susceptibles de
descomponer en tareas simples y por tanto cuentan con diagrama GANT que permiten un
seguimiento trimestral, se realizara anualmente; sin perjuicio de que en todos ellos pueda
contrastarse su evolucion trimestral con la obtenida en el ejercicio anterior.

Finalmente, con objeto de conocer la opinion de los clientes (Ayuntamientos) de la
gestion realizada por la Diputacion en la tramitacion de los Planes Provinciales de Obras y
Servicios de Competencia Municipal, se considera conveniente llevar a cabo encuestas de
satisfaccion dirigidas a:
a) Los Secretarios de los Ayuntamientos de la Provincia, en la jornada informativa

programada de presentacion de la nueva ordenanza y de la convocatoria de la
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programacion cuatrienal 2008-2011; asi como la evoluciéon de la misma en las

jornadas informativas de las nuevas programaciones.
b) Los Alcaldes de los Municipios mediante encuestas coincidentes con la entrega de

las obras a la corporacion local.
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ANEXO 1.- PRESUPUESTOS Y PLANTILLAS
MUNICIPALES 2006

PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS (MUESTRA DE MUNICIPIOS*)

© INGRESOS
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281| SANCHON DE LA SAGRADA 47 7.400,00 0,00 __ 4.400,00] __20.740,00 60,00 0,00] 33.400,00 0,00 0,00] _ 66.000,00
165|IRUELOS 48 8.500,00] 600,00 6.020,00] 9.200,00 200,00 0,00 6.000,00 0,00 0,00 30.520,00
42|BARCEO 55 9.800,00 200,00 10.655,00] 8.300,00 600,00 0,00| 33.985,00 0,00 0,00 63.540,00
249|PERALEJOS DE ARRIBA 61 7.600,00] 600,00 __ 5.300,00] _11.850,00] _8.300,00 0,00] 66.350,00 0,00 0,00 _100.000,00
257|POZ0OS DE HINOJO 65) 17.339,00 500,00 14.400,00 19.610,00 20,00 0,00] 95.600,00 0,00 0,00 147.469,00
58|BRINCONES 87 9.100,00] 300,00 12.527,00 14.450,00 1.760,00 0,00 3.250,00 0,00 0,00 41.387,00
262|PUERTAS 91 25.425,00 600,00 3.300,00 15.775,00 150,00 0,00 29.750,00 0,00 0,00 75.000,00
266]|REDONDA (LA) 99 10.500,00] 500,00 15.000,00 26.700,00 5.100,00 100,00 6.100,00 0,00 0,00 64.000,00
50|BERROCAL DE HUEBRA 104 22.000,00 0,00 10.340,00 35.800,00 1.960,00 0,00| 59.900,00 0,00 0,00 130.000,00
62| CABEZABELLOSA DE LA CALZADA __ 119] _ 11.116,36 0,00 54.011,78] _23.05594] __ 300,51 0,00] 21.814,02 0,00) 0,00 _110.298,61
5|ALAMEDA DE GARDON (LA) 130 15.477,48 0,00 22.754,22 21.780,60 4.359,55 0,00] 48.203,90 0,00 0,00 112.575,75
37|ATALAYA (LA) 140 13.800,00] 0,00 12.550,00] 23.255,20 8.717,10 0,00| 21.877,70 0,00 0,00 80.200,00
275|SALDEANA 155 14.000,00 1.100,00 7.769,35 24.960,40 5.800,00 1.200,00] 53.944,60 0,00 0,00 108.774,35
59|BUENAMADRE 158 32.600,00 300,00 11.927,00| 29.300,00 3.050,00] 92.907,00 0,00 0,00 0,00 170.084,00
310|SIETEIGLESIAS DE TORMES 158 22.487,13 0,00 14.836,54 37.474,76| 16.265,30 0,00| 57.115,03 0,00 0,00 148.178,76
3|AHIGAL DE LOS ACEITEROS 171] __ 21.000,00] 1.150,00] _ 21.000,00] _ 55.400,00] _6.700,00 __ 100,00] 46.650,00 0,00 0,00 _152.000,00
353|VILLALBA DE LOS LLANOS 181 25.400,00 0,00 10.840,00 56.500,00 1.260,00 0,00] 33.000,00 0,00 0,00 127.000,00
141|GAJATES 192 25.900,00 200,00 13.000,00 26.500,00{ 10.010,00 3.500,00| 14.181,00 0,00 0,00 93.291,00
241|PELARRODRIGUEZ 199] _ 20.700,00 60,00] _ 12.455,00] _ 31.960,00] _2.050,00 0,00] 107.605,00 0,00) 0,00 __174.830,00
205|MORILLE 225 42.603,27 0,00 29.970,08 40.499,61| 13.500,00 2.000,00] 769.408,67 0,00} 250.000,00| 1.147.981,63
258|PUEBLA DE AZABA 247 22.312,42 0,00 13.714,22 36.405,08| 26.564,82 0,00| 68.000,00 0,00 0,00 166.996,54
166|[TUERO DE AZABA 270 34.340,00 0,00] __16.101,00] _54.335,25] 28.508,00 0,00 55.763,68 0,00 0,00 189.137,93
198|MONLERAS 275 143.000,00 0,00 32.152,36{ 150.720,00 5.000,00 1.000,00| 286.889,54 0,00} 121.000,00]| 739.761,90
57|BOVEDA DEL RIO ALMAR 288 26.400,00 400,00 22.280,00 90.000,00 8.900,00| 35.000,00] 31.065,00 0,00] 18.900,00| 232.945,00
54|BODON (EL) 306 39.599,85 4.241,42] 14.153,84 37.863,76] 127.248,54| 37.065,78| 36.060,73 0,00 0,00 296.233,92
344|VECINOS 309 39.700,00 6.000,00| 17.850,00 89.750,00| 10.700,00 0,00] 218.350,00 0,00 0,00 382.350,00
179]|MANCERA DE ABAJO 313 27.900,00 6.210,00| 28.280,00f 113.500,00{ 17.260,00 0,00] 27.000,00 0,00 0,00 220.150,00
128|ESPINO DE LA ORBADA 319 43.580,00 0,00 35.300,00f 108.016,00{ 27.404,00 0,00 3.500,00 0,00 0,00 217.800,00
333|VALDELACASA 320 26.072,95| 12.031,00 25.165,04 94.567,96 1.961,50] 110.201,55 0,00 0,00 0,00 270.000,00
311|SOBRADILLO 325 53.900,00 1.100,00 52.100,00{ 121.600,00{ 13.500,00 100,00| 56.700,00 0,00 0,00 299.000,00
25|ALDEHUELA DE LA BOVEDA 329 75.000,00 6.000,00| 24.824,00f 126.700,00 5.360,00 0,00] 72.316,00 0,00 0,00 310.200,00
216|NAVALES 362 38.000,00 1.130,00 25.100,00 45.800,00 6.020,00 0,00] 59.725,81 0,00 0,00 175.775,81
15|ALDEA DEL OBISPO 366 32.452,56 7.000,00| 38.152,24 50.433,25 5.308,10 0,00| 86.389,58 0,00 0,00 219.735,73
145|GALLEGOS DE ARGANAN 367 49.611,68 9.650,81 32.439,80 52.922,80| 40.503,96 0,00] 275.748,49 0,00 0,00 460.877,54
284|SAN ESTEBAN DE LA SIERRA 401 34.522,66 0,00 25.231,78 99.171,63 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 158.976,07
209|MOZARBEZ 410 114.000,00f{ 40.350,00 52.760,00 60.100,00 3.880,60 0,00| 75.600,00 0,00 0,00 346.690,60
35|ARMENTEROS 439 41.123,60 3.069,61 45.023,41 64.602,96 2.810,00 0,00] 36.400,00 0,00 0,00 193.029,58
263|PUERTO DE BEJAR 445 30.516,10{ 14.700,00 41.654,00 59.664,18 8.920,14 0,00| 43.783,07 0,00 0,00 199.237,49
234|PAYO (EL) 448 51.023,00 0,00 26.968,75| 142.525,50( 69.701,01 0,00| 90.382,97 0,00 0,00 380.601,23
65|CABEZA DEL CABALLO 450 37.890,94 1.000,00 32.792,41 65.057,00{ 10.500,00 0,00] 67.579,94 0,00 0,00 214.820,29
296|SANTIAGO DE LA PUEBLA 470 58.500,00 2.915,00| 27.770,00 63.815,00{ 35.600,00 0,00] 69.905,25 0,00 0,00 258.505,25
32|ARAPILES 489 90.000,00{ 160.000,00] 100.000,00{ 119.000,00 1.000,00| 140.000,00] 390.000,00 0,00 0,00{ 1.000.000,00
132|FREGENEDA (LA) 490 58.000,00 9.800,00] 114.427,85 70.000,00 4.901,51 0,00] 328.010,12 0,00 0,00 585.139,48
324|TORDILLOS 520 61.000,00 100,00 25.940,00{ 140.200,00 7.400,00 0,00] 100.200,00 0,00] 58.318,47 393.158,47
113]CUBO DE DON SANCHO (EL) 535 73.100,00 450,00 45.920,00 82.703,00] 276.580,00 0,00] 303.000,00 0,00] 25.000,00| 806.753,00
171|LEDRADA 564 90.000,00{ 18.000,00] 111.300,00f 223.600,00 7.292,63 100,00 853.750,00 0,00} 200.000,00| 1.504.042,63
278|SAN CRISTOBAL DE LA CUESTA 569 99.000,00{ 262.900,00 2.900,00 17.000,00 0,00] 44.600,00 0,00 0,00] 18.600,00| 445.000,00
185|CASTELLANOS DE VILLIQUERA 574 142.146,00{ 110.828,00 0,00 27.086,00 0,00| 27.200,00| 13.600,00 0,00 0,00 320.860,00
285|SAN FELICES DE LOS GALLEGOS 574 60.000,00{ 21.020,00] 107.151,18] 184.000,00| 33.200,00 0,00] 395.769,72 0,00} 158.760, 36 959.901,26
193|MIRANDA DEL CASTANAR 575 69.194,38 2.300,00] 104.870,00 87.241,52 1.300,00 0,00] 260.240,66 0,00 0,00 525.146,56
297|SANTIBANEZ DE BEJAR 609 60.150,00{ 12.000,00 88.400,00 86.000,00| 47.075,00 0,00 6.750,00 0,00 0,00 300.375,00
73|CALZADA DE VALDUNCIEL 665 97.000,00{ 15.145,00 66.900,00f 106.100,00{ 16.100,00{ 180.000,00{ 133.000,00 0,00] 30.000,00| 644.245,00
187|MATILLA DE LOS CANOS DEL RIO 683 66.400,00{ 18.350,00 41.300,00] 188.000,00 6.400,00 0,00] 113.100,00 0,00 0,00 433.550,00
313|SOTOSERRANO 693 79.500,00 2.500,00] 115.221,73| 163.898,62| 21.214,10( 49.140,00|484.817,65 0,00 0,00 916.292,10
117|DONINOS DE SALAMANCA 803 270.332,52] 113.725,00f 163.242,00] 171.984,00{ 28.047,00{ 370.753,32| 229.044,68 0,00 0,00] 1.347.128,52
375|VILLORUELA 985 102.439,70 4.500,00] 54.308,03] 194.771,73| 16.900,00 0,00] 22.301,25 0,00} 160.203,77 555.424,48
172|LINARES DE RIOFRIO 1012] 144.219,26] 13.813,16] 150.377,49] 137.412,59| 78.702,22 0,00] 941.184,96 0,00] 60.101,21] 1.525.810,89
364|VILLARINO 1.040 808.198,93 500,00] 158.500,00f 843.151,97| 55.132,35 0,00] 648.031,51 0,00 0,00] 2.513.514,76
374|VILLORIA 1.423] 166.177,00f 23.500,00 91.834,00f 292.910,00{ 23.050,00 600,00] 485.056,80 0,00] 241.809,40| 1.324.937,20
322|TERRADILLOS 3.206 418.892,99| 100.173,93] 282.984,22| 812.527,30| 14.750,00] 200.000,00| 339.171,64 0,00 0,00] 2.168.500,08
354|VILLAMAYOR 4.807] 1.064.742,97| 854.970,00f 916.798,53] 620.000,00| 81.000,00{ 706.000,00] 24.000,00 0,00 0,00] 4.267.511,50
246|PENARANDA DE BRACAMONTE 6.419] 1.184.000,00] 436.000,00| 1.535.707,48] 1.585.730,00 4.350,00( 315.000,00{ 560.267,28| 24.000,00| 405.000,00f 6.050.054,76

FUENTE: Boletin Oficial de la Provincia de Salamanca. *Meses de abril y mayo de 2006. Elaboracion propia.
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ANEXO 1.- PRESUPUESTOS Y PLANTILLAS
MUNICIPALES 2006

PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS (MUESTRA DE MUNICIPIOS*)
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281|SANCHON DE LA SAGRADA 47 19.600,00 15.800,00 0,00 600,00 30.000,00 0,00 0,00 0,00 66.000,00
165[{IRUELOS 48 12.760,00 9.860,00| 100,00 3.600,00 4.200,00 0,00 0,00 0,00 30.520,00]
42|BARCEO 55| 21.364,00 13.280,00| 20,00 520,00 28.356,00 0,00 0,00 0,00 63.540,00]
249|PERALEJOS DE ARRIBA 61] 9.250,00 19.380,00 100,00 3.220,00 68.050,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00:
257|POZ0OS DE HINOJO 65| 7.489,00 35.980,00 0,00 0,00 104.000,00 0,00 0,00 0,00 147.469,00,
58|BRINCONES 87| 19.317,00 17.350,00 80,00] 1.840,00 2.800,00 0,00 0,00 0,00 41.387,00
262|PUERTAS 91 13.800,00 22.300,00 100,00 3.500,00 35.300,00 0,00 0,00 0,00 75.000,00]
266|REDONDA (LA) 99| 17.200,00 33.500,00 0,00 2.600,00 10.700,00 0,00 0,00 0,00 64.000,00;
50|BERROCAL DE HUEBRA 104 27.900,00 41.100,00 0,00 1.000,00 60.000,00 0,00 0,00 0,00 130.000,00:
62| CABEZABELLOSA DE LA CALZADA 119 20.200,00 48.747,64 281,78 6.000,00 31.162,88 0,00 0,00 3.906,31 110.298,61
5|ALAMEDA DE GARDON (LA) 130 11.760,10 28.976,05 120,00 450,00 70.569,60 700,00 0,00 0,00 112.575,75,
37|ATALAYA (LA) 140 7.800,00 19.880,00 0,00 1.278,00 51.242,00 0,00 0,00 0,00 80.200,00
275|SALDEANA 155 18.782,00 28.267,00 0,00 3.100,00 49.455,00 9.170,35 0,00 0,00 108.774,35
59|BUENAMADRE 158 29.134,00 36.720,00 0,00 0,00{ 104.230,00 0,00 0,00 0,00 170.084,00
310|SIETEIGLESIAS DE TORMES 158 28.459,77 49.983,82 0,00 8.571,09 59.661,55 1.502,53 0,00 0,00 148.178,76!
3|AHIGAL DE LOS ACEITEROS 171 24.650,00 68.700,00 0,00 3.300,00 55.350,00 0,00 0,00 0,00 152.000,00:
353|VILLALBA DE LOS LLANOS 181 34.800,00 57.900,00 0,00 1.000,00 33.300,00 0,00 0,00 0,00 127.000,00:
141|GAJATES 192 26.800,00 29.691,00 0,00 6.800,00 30.000,00 0,00 0,00 0,00 93.291,00]
241|PELARRODRIGUEZ 199 24.214,00 34.400,00 0,00 0,00 116.216,00 0,00 0,00 0,00 174.830,00
205|MORILLE 225 20.948,61 46.647,07 7.304,64 7.799,00 831.431,26 0,00 0,00] 233.851,05| 1.147.981,63
258|PUEBLA DE AZABA 247 28.872,42 58.897,12 0,00 600,00 72.072,00 6.555,00 0,00 0,00 166.996,54
166]ITUERO DE AZABA 270 39.897,98 82.425,85 0,00 300,00 61.764,78] 4.749,32 0,00 0,00 189.137,93,
198|MONLERAS 275] 108.700,00 162.775,00] 5.400,00] 23.000,00] 433.886,90 0,00 0,00[ 6.000,00 739.761,90
57|BOVEDA DEL RIO ALMAR 288 68.325,00 49.610,00 850,00 8.540,00 59.310,00{ 34.500,00 0,00] 11.810,00 232.945,00
54|BODON (EL) 306 51.784,17 119.773,63 2.409,11 3.903,04 93.363,97 0,00 0,00] 25.000,00 296.233,92
344|VECINOS 309 73.200,00 77.900,00 1.250,00] 11.500,00 215.000,00 0,00 0,00 3.500,00 382.350,00
179]MANCERA DE ABAJO 313 86.780,00 52.900,00 580,00| 10.090,00 52.457,00] 11.660,00 0,00] 5.683,00 220.150,00]
128|ESPINO DE LA ORBADA 319] 103.350,00 94.447,97 5.411,63 0,00 5.000,00 0,00 0,00 9.590,40 217.800,00
333|VALDELACASA 320 62.640,54 81.699,62 187,58] 10.690,00 112.609,36 2.172,90 0,00 0,00 270.000,00
311|SOBRADILLO 325 38.700,00 170.200,00 0,00 5.500,00 84.100,00 500,00 0,00 0,00 299.000,00
25|ALDEHUELA DE LA BOVEDA 329 89.300,00 148.360,00 40,00 2.000,00 66.700,00 0,00 0,00 3.800,00 310.200,00
216|NAVALES 362 28.700,00 43.159,67 0,00] 12.000,00 91.916,14 0,00 0,00 0,00 175.775,81,
15|ALDEA DEL OBISPO 366 31.300,00 75.381,67 90,15 7.900,00 96.303,81 8.760,10 0,00 0,00 219.735,73
145|GALLEGOS DE ARGANAN 367 76.161,12 78.860,00 2.900,00 9.500,00 285.956,42 0,00 7.500,00 0,00 460.877,54]
284|SAN ESTEBAN DE LA SIERRA 401 57.851,09 68.123,33 10,00 8.502,22 24.489,43 0,00 0,00 0,00 158.976,07,
209|MOZARBEZ 410 84.400,00 170.290,60 0,00] 13.000,00 79.000,00 0,00 0,00 0,00 346.690,60)
35]ARMENTEROS 439 41.868,59 57.666,97 1.400,00] 37.639,00 47.500,00 5.375,00 0,00 1.580,02 193.029,58!
263|PUERTO DE BEJAR 445 52.460,00 64.127,49 0,00] 12.800,00 69.850,00 0,00 0,00 0,00 199.237,49,
234{PAYO (EL) 448| 85.099,35 140.728,08 6.883,18| 15.113,98 132.776,64 0,00 0,00 0,00 380.601,23
65|CABEZA DEL CABALLO 450 22.052,00 81.929,46 55,48 13.000,00 79.795,44 5.207,59| 12.780,32 0,00 214.820,29
296|SANTIAGO DE LA PUEBLA 470 53.307,89 72.122,36 300,00| 17.250,00 111.525,00] 4.000,00 0,00 0,00 258.505,25
32|ARAPILES 489] 100.000,00 110.000,00 0,00] 170.000,00 590.000,00] 30.000,00 0,00 0,00| 1.000.000,00
132|FREGENEDA (LA) 490 96.505,06 105.906,58 1.902,54| 17.820,24 363.005,06 0,00 0,00 0,00 585.139,48
324|TORDILLOS 520 93.040,00 96.800,00 800,00| 13.300,00 189.218,47 0,00 0,00 0,00 393.158,47
113|CUBO DE DON SANCHO (EL) 535 83.253,00f 301.300,00 0,00] 23.600,00] 388.600,00 0,00 0,00 10.000,00 806.753,00
171|LEDRADA 564] 216.088,05 292.272,49 1.782,09] 40.900,00 893.000,00 0,00 0,00] 60.000,00| 1.504.042,63
278|SAN CRISTOBAL DE LA CUESTA 569 98.500,00 120.000,00] 134.800,00| 88.400,00 3.300,00 0,00 0,00 0,00 445.000,00
185|CASTELLANOS DE VILLIQUERA 574] 116.000,00 22.000,00] 21.500,00] 154.400,00 6.960,00 0,00 0,00 0,00 320.860,00
285|SAN FELICES DE LOS GALLEGOS 574] 113.705,46 252.893,24] 5.100,00| 23.794,64 550.536,52 0,00 0,00] 13.871,40 959.901,26
193]MIRANDA DEL CASTANAR 575 96.286,35 236.350,00 9.018,70| 13.850,00 161.430,67 0,00 0,00 8.211,04 525.146,76
297|SANTIBANEZ DE BEJAR 609 92.150,00 158.225,00 0,00] 22.500,00 27.500,00 0,00 0,00 0,00 300.375,00
73]|CALZADA DE VALDUNCIEL 665] 100.200,00 148.000,00 1.500,00] 17.700,00 373.845,00 0,00 0,00 3.000,00 644.245,00
187|MATILLA DE LOS CANOS DEL RIO 683] 142.400,00 120.600,00 2.650,00 8.900,00 142.500,00 0,00 0,00] 16.500,00 433.550,00
313|SOTOSERRANO 693] 157.132,47 119.480,00] 8.000,00| 30.031,34] 591.922,90 0,00 0,00 9.725,39 916.292,10
117|DONINOS DE SALAMANCA 803] 209.672,00 309.386,08 393,59| 58.057,57 759.930,36 0,00 0,00 9.688,92| 1.347.128,52
375|VILLORUELA 985] 111.020,25 211.573,04] 2.210,94| 27.300,51 60.200,78[ 130.237,99 0,00] 12.880,97 555.424,48
172|LINARES DE RIOFRIO 1.012] 200.136,04 231.398,55 2.201,01| 33.045,54| 1.050.119,63 0,00 0,00 8.910,12| 1.525.810,89
364|VILLARINO 1.040] 681.033,02 753.980,00f 3.000,00(411.000,00f 511.501,74| 153.000,00 0,00 0,00 2.513.514,76
374|VILLORIA 1.423] 177.003,00 246.320,00 5.300,00] 35.000,00 860.164,20 0,00 0,00 1.150,00] 1.324.937,20
322|TERRADILLOS 3.206] 560.433,45] 582.468,53] 18.910,49] 32.080,00] _904.489,49 0,00 0,00] 70.118,12| 2.168.500,08
354|VILLAMAYOR 4.807] 1.107.805,00| 1.211.641,00 1.000,00] 122.090,00] 1.824.975,00 0,00 0,00 0,00] 4.267.511,00
246|PENARANDA DE BRACAMONTE 6.419] 2.033.730,00] 1.292.594,11| 66.646,06| 309.613,52| 1.891.854,61| 264.000,00] 24.000,00| 167.616,46| 6.050.054,76

FUENTE: Boletin Oficial de la Provincia de Salamanca. *Meses de abril y mayo de 2006. Elaboracion propia.

RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS EN LA GESTION DE LAS OBRAS
INCLUIDAS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE INVERSIONES DE COMPETENCIA LOCAL

Pagina A.4




T
+1HI
%

Lo

¥
b

ANEXO 1.- PRESUPUESTOS Y PLANTILLAS
MUNICIPALES 2006

PLANTILLA MUNICIPAL (MUESTRA DE MUNICIPIOS™*)

© PLANTILLA FUNCIONARIO / LABORAL
g
z
cob MUNICIPIO 8 SECR-| _, | ADMI- [ AUX- | OPER- | BIBLIO- | ARQUI- | o\
< |INTERV NISTR.| ADM |ALGUACIL| TECARIO | TECTO
&
281]SANCHON DE LA SAGRADA 47]1 AGR 1
165|IRUELOS 48]1 AGR 1
42|BARCEO 55|1 AGR 1
249]|PERALEJOS DE ARRIBA 61]1 1
257|POZ0OS DE HINOJO 65|1 AGR 1
58|BRINCONES 87|1 AGR 1
262|PUERTAS 911 AGR 1
266|REDONDA (LA) 99]|1 AGR 0,5 1,5
50|BERROCAL DE HUEBRA 104]1 AGR 1
62|CABEZABELLOSA DE LA CALZADA 11911 1
5|ALAMEDA DE GARDON (LA) 130]1 AGR 1
37|ATALAYA (LA) 140]1 1
275|SALDEANA 155]1 AGR 1
59|BUENAMADRE 158]1 AGR 1
310|SIETEIGLESIAS DE TORMES 158|1 AGR 1
3|AHIGAL DE LOS ACEITEROS 171]1 0,5 1,5
353|VILLALBA DE LOS LLANOS 181]1 AGR 1
141|GAJATES 192|1 AGR 0,5 1,5
241|PELARRODRIGUEZ 19911 AGR 1
205|MORILLE 225|1 1 1 3
258|PUEBLA DE AZABA 247] sid
166|ITUERO DE AZABA 270]1 AGR 1 2 4
198|MONLERAS 275|1 AGR 1 2
57|BOVEDA DEL RIO ALMAR 288|1 0,5 1,5
54|BODON (EL) 3061 1 2
344]VECINOS 309|1 AGR 0,5 1,5
179|MANCERA DE ABAJO 313|1 0,5 1,5
128|ESPINO DE LA ORBADA 319[1 1 2
333|VALDELACASA 320]1 AGR 1,5 2,5
311|SOBRADILLO 325|1 AGR 0,5 1,5
25|ALDEHUELA DE LA BOVEDA 329|1 AGR 1 2
216{NAVALES 362|1 AGR 0,5 0,5 2
15|ALDEA DEL OBISPO 3661 1
145|GALLEGOS DE ARGANAN 367|1 1,5 2,5
284|SAN ESTEBAN DE LA SIERRA 4011 AGR 1
209|MOZARBEZ 410[1 1 0,5 2,5
35|ARMENTEROS 439| s/d
263|PUERTO DE BEJAR 445]1 AGR 1 2
234|PAYO (EL) 4481 1 1,5 3,5
65|CABEZA DEL CABALLO 450] s/d
296|SANTIAGO DE LA PUEBLA 470] s/d
32|ARAPILES 4891 1
132|FREGENEDA (LA) 490|1 1 2
324|TORDILLOS 520]1 1
113]{CUBO DE DON SANCHO (EL) 535|1 AGR 1
171|LEDRADA 564|1 2 3
278|SAN CRISTOBAL DE LA CUESTA 5691 2 1 4
185|CASTELLANOS DE VILLIQUERA 574|1 1 0,5 2,5
285|SAN FELICES DE LOS GALLEGOS 574|1 1 1 1 4
193[MIRANDA DEL CASTANAR 5751 4 5
297|SANTIBANEZ DE BEJAR 609|1 4 1 6
73| CALZADA DE VALDUNCIEL 665]1 1 2
187|MATILLA DE LOS CANOS DEL RIO 683[1 AGR 3 4
313|SOTOSERRANO 693]|1 AGR 1
117|DONINOS DE SALAMANCA 8031 2 1 6 10
375|VILLORUELA 985]1 1
172|LINARES DE RIOFRIO 1.012|1 1 2
364|VILLARINO 1.040|1 1 2 4
374{VILLORIA 1.423|1 1 1 3|
322|TERRADILLOS 3.206|1 1 3 20 2 27
354|VILLAMAYOR 4.807]2 1 3 3 6 2 16|
246]PENARANDA DE BRACAMONTE 6.419] s/d
TOTAL 57 MUNICIPIOS con datos 37.179 3 o 13 69,5 4 25| 158

FUENTE: Boletin Oficial de la Provincia de Salamanca. *Meses de abril y mayo de 2006. Elaboracion propia.
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ANEXO 2.- PLANES PROVINCIALES 1991-2005

o

PLAN EXTRAORDINARIO (1) I

o T =]
o 1 R, Irll:'-.
1|y 8,
25 4 o)
PLAN 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
PLAN OBRAS Y SERVICOS 7 944.031,60] _ 4.747.157,96] _ 3.907.522,95] _ 4.568.502,89] _ 5.261.896,76] _ 3.919.635,07] _ 3.920.742,84 0,00
P.ACCION ESP. CENTRO 7.081.467,78]  4.988.399,83] 4.270.190,50] 3.575516,72| 3.592.651,17| 2.468.944,78| 2.107.646,72| 1.746.190,11
P.ACCION ESP. ESTE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]  3.630.441,67 0,00 0,00
P.ACCION ESP. OESTE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.033.139,83 0,00 0,00
RED VIARIA 985.299,22 985.090,04] 1.047.587,78| 1.159.712,97] 1.310.006,43]  1.442.188,65] _ 1.009.532,05 0,00
PLAN PROV. COOPERACION 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 3.570.240,20
INUNDACIONES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 _ 305.397,31 194.258,33 0,00
PROGRAMA OPERATIVO LOCAL 0,00 0,00 0,00 4.210.809,36] 4.364.703,97] 4.525.194,78] 5.252.093,98] 5.000.640,80
FONDO COOP. LOCAL 4.316.690,87] 4.612.893,53] 5.617.078,25| 4.940.106,04] 5.043.124,86] 4.521.966,66] 4.852.012,99] _ 3.506.100,77
FONDO COOP. LOCAL (CARRETERAS) 1.413.098,16] 4.964.536,01| 1.687.284,77 0,00 0,000 940.403,65] 1.081.326,55 758.923,21
FONDO COMPENSACION 568.071,23 624.896,85 68.785,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SEQUIA I y Il 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]  546.642,54]  376.314,02 266.239,26
FUGAS/ MEJORAS REDES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CONSULTORIOS MEDICOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 223.325,79 198.876,79
IGLESIAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 450.759,03 72.096,59
INTERREG 1, 11 y 11 2.656.064,81] 2.653.534,54]  1.442.0204,44 119.825,68 0,00 0,00 0,00 0,00
FONDO COHESION 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INCENDIOS 0,00 0,00 0,00] 2.404.048,42] 1.481.014,05]  721.214,52 0,00 0,00
NUCLEOS DE EXPANSION 3.706.055,40]  2.663.550,47] 2.581.438,98|  1.561.201,36] _ 1.684.601,70 0,00 0,00 0,00
OBRAS MUNICIPALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 1.022.904,02 732.671,65] 1.350.176,99
P.PROV.INFRAESTRUCTURAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]  4.201.501,84
SUBV. OBRAS MUNICIPALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
P. PROV. CARRETERAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SEGURIDAD VIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  206.147,16
SENALIZACION VIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 93.156,88 48.080,97 324.546,54
PACTO LOCAL- MUNICIPAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PACTO LOCAL- PROVINCIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
URGENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]  2.537.622,39 247.142,82|  1.167.016,48
VARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 53.591,17
Total 28.870.979,16|26.040.268,43|20.821.913,51|22.548.813,44|22.738.198,04|27.708.852,95|20.495.907, 74| 22.422 377,91

(1) Gestionado por la Sociedad Mixta "Infraestructuras Provinciales de Salamanca, S.A."

(continua)
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ANEXO 2.- PLANES PROVINCIALES 1991-2005
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¥

Total
34.269.580,36
30.031.007,61

3.630.441,67
1.033.139,83
8.301.519,62
35.082.566,47

750.587,99
67.204.560,71
67.754.649,99
19.825.265,98

1.261.753,92
3.102.330,12
1.325.506,05
1.849.096,21
1.729.219,96
32.376.418,16
12.118.489,06
4.606.276,99
12.197.047,91
5.955.376,97
7.019.550,27
1.493.846,98
2.258.586,02
1.133.206,87
1.307.201,33
548.673,00
535.051,00
6.988.300,26
12.342.103,71

34.322.333,97 ey Nk citoNey4

- =
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PLAN 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
PLAN OBRAS Y SERVICOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
P.ACCION ESP. CENTRO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
P.ACCION ESP. ESTE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
P.ACCION ESP. OESTE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RED VIARIA 0,00 0,00 0,00 14.200,00 111.951,18 35.542,10 0,00
PLAN PROV. COOPERACION 3.900.355,61 4.525.547,41 4.829.991,37 4.749.392,16 4.862.224,93 4.367.681,99 4.277.132,80
INUNDACIONES 0,00 0,00 250.932,35 0,00 0,00 0,00 0,00
PROGRAMA OPERATIVO LOCAL 6.425.005,80 3.113.291,51 7.671.735,63 7.609.306,35 5.676.545,07 5.396.675,91 7.949.557,55
FONDO COOP. LOCAL 3.671.708,47 3.965.851,35 4.538.728,86 4.283.897,72 3.432.428,10 5.116.687,84 5.335.373,68
FONDO COOP. LOCAL (CARRETERAS) 853.122,13 2.381.560,26 908.692,70 1.147.007,57 1.588.613,03 1.291.373,98 809.323,96
FONDO COMPENSACION 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SEQUIA I y 1l 241.156,66 148.371,09 86.031,33 35.485,74 267.720,53 529.186,94 605.182,01
FUGAS/ MEJORAS REDES 0,00 0,00 0,00 300.506,05 65.000,00 260.000,00 700.000,00
CONSULTORIOS MEDICOS 270.813,06 267.014,41 225.679,88 266.945,73 264.218,58 66.111,00 66.110,97
IGLESIAS 72.121,45 72.121,45 72.121,44 0,00 0,00 360.000,00 630.000,00
INTERREG I, Il y 111 11.803.283,47 0,00 0,00 0,00 2.489.619,45 6.791.518,82 4.420.546,95
FONDO COHESION 0,00 0,00 0,00 2.303.041,43 2.267.534,85 1.268.197,84 6.279.714,94
INCENDIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NUCLEOS DE EXPANSION 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OBRAS MUNICIPALES 1.762.250,74 24.904,51 858.025,33 20.834,85 0,00 183.608,88 0,00
P.PROV.INFRAESTRUCTURAS 2.533.168,96 284.789,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBV. OBRAS MUNICIPALES 0,00 0,00 0,00 0,00 1.493.846,98 0,00 0,00
P. PROV. CARRETERAS 154.195,25 0,00 0,00 0,00 2.104.390,77 0,00 0,00
SEGURIDAD VIAL 0,00 0,00 326.047,66 300.506,05 300.506,00 0,00 0,00
SENALIZACION VIAL 841.416,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PACTO LOCAL- MUNICIPAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 548.673,00
PACTO LOCAL- PROVINCIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 535.051,00
URGENTES 268.193,03 998.730,43 237.220,22 594.733,62 0,00 33.445,26 904.196,01
VARIOS 0,00 645.616,91 2.573.285,50 5.167.703,79 292.300,71 2.348.134,53 1.261.471,10
Total 32.796.791,57|16.427.798,80|22.578.492,27|26.793.561,06|25.216.900,18|28.048.165,09
SR bamoONARO © | 28.733.5/9,50

(1) Gestionado por la Sociedad Mixta "Infraestructuras Provinciales de Salamanca, S.A."
Fuente: Area de Fomento de la Diputacion de Salamanca. Elaboracion propia

406.764.934,52
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A partir de las fechas en que se ha llevado a cabo la contratacion de las obras
incluidas en cada uno de los Planes Provinciales objeto de estudio para el ejercicio 1991-
2005, que se incluye en el gréafico siguiente, y los plazos establecidos en la legislacion de
aplicacion a cada ejercicio para la contratacibn de la obras, se ha superpuesto al
calendario anterior la siguiente plantilla de colores:

PLAZO ORDINARIO
PLAZO PRORROGADO

I FUERA DE PLAZO

permitiendo obtener asi el numero de obras contratadas en los plazos ordinarios,
prorrogados y fuera de plazo.

Al calendario resefiado cabe realizar las siguientes aclaraciones:
- Adjudicaciones con anterioridad al ejercicio en el que se programa la inversién (<N).

En los programas financiados por el MAP (Plan de Obras y Servicios, Planes de Accidn
Especial, Plan Provincial de Cooperacidén y Programa Operativo Local) no se ha permitido
la inclusién de obras que se encontraran adjudicadas con anterioridad a la aprobacion de
los Planes en los que se incluye dicha inversion. En la normativa que regula el Fondo de
Cooperacion Local (financiado por la Junta de Castilla y Ledn) no se regula expresamente
esta prohibicién, por lo que hasta los ultimos 10 ejercicios en los que por parte de la
Diputacién de Salamanca se ha impuesto la condicion de que las obras no debian estar
adjudicadas con anterioridad a la aprobacion de los Planes, se han programado obras que
ya estaban adjudicadas por los Ayuntamientos con anterioridad.

Por tanto, salvo con esta excepcién, las obras que figuran adjudicadas en
ejercicios anteriores a los que se programan, se refieren a anualidades de obras
programadas con caracter plurianual, que han sido adjudicadas en el ejercicio en el
gue se inicia su programacion.

- Adjudicaciones de obra fuera del plazo permitido (fondo rojo)

Estas adjudicaciones se refieren a obras que ya habian sido adjudicadas en
el periodo ordinario o prorrogado — de lo contrario habrian sido excluidas de los
planes ordinarios a favor de obras incluidas en los planes complementarios, y que
por circunstancias diversas (cesiones de obra, resoluciones de contrato y nueva
adjudicacion, ...) han sido adjudicadas de nuevo fuera de los referidos periodos.
Dada la dificultad de acceso a la fecha de la adjudicacion originaria, se ha
considerado la fecha de la ultima adjudicacion.

Es de destacar en esta circunstancia, la practica generalizada por algunos
Ayuntamientos, de acordar la ejecucion por Administracion en el periodo ordinario,
para, con posterioridad, anular dicha adjudicacion y efectuar la misma por
procedimiento abierto o negociado.
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ANEXO 3.- CALENDARIO DE CONTRATACION

DE LAS OBRAS INCLUIDAS EN
LOS PLANES PROVINCIALES 1991-2005

CALENDARIO DE CONTRATACION DE LAS OBRAS

CTRTE. CONTRATANTE AYUNTAMIENTO CONTRATANTE DIPUTACION Total
MES/ANO
FLANIANO [ <N |o0-8N| 9N | 200N | 2N |22/N] >N | <N [o0-8/N| 9N
o 1991 7 15
2 1992 30| 48
8 e 1993 25 44 1
ws 1994 1| 29 29 21
z& [ 1995 1 50 8 3
z 1996 32| 32 23
8 1997 23 13 3 16
2 1998 21 10 19
o 1999 1| 24 11 15
S0 2000 17| 26
g i 2001 8] 24 15 2
= § 2002 3 20] 23 15 1
So| 2003 3] 34l 26 10
s 2004 32 20
< 2005 4 26 16 4
_ 1991 4] 14
9 1992 3] 23] 69
S 1993 7] 49| 73
W o 1994 6] 50 47
g 1995 17| 41
S 1996 21 35 20
& 1997 24 22 6
1998 1 30 9 4
P 1994 6
3 1995 1 7
S 1996 1| 24
9 1997 4] 18
E3 1998 2 10
&= 1999 1 1 6 6
a -
ouw 2000
:g‘( 8 2001 2 1 8
= 2002 1 2 10
3 2003 1 2
o 2004 3
e 2005 2 1 4 3
1991 3 10 2
y 1992 2 12| 31 85| 109 82 33 4] 358
) 1993 1l sof 70| 47| 85| 71 19 15 9 367
S 1994 5] 53] 40 19 52| 22 4 41 5 1| 242
5 1905] 16| 64 11 4] 30] 15 2 32 10 2 1| 187
2 1996 1| 39 61 3 1 1 1 29 1 1 138
g 1997 3| a7 16| 17 of 4 2 gl 34| 11 3 1| 155
g 1998 1| 37 23] 25 3 2 24 3 9 3 3] 133
o 1999 4 63 4 3 13| 9 3 7 15| 17 13 10 3| 164
fa 2000 25 35 17 13 2 1 4 19 3 10 129
2 2000 21] 38| 24 7 9 8] 33 144
§ 2002 6] 28 18] 11 3 4 16 3] 26 1 9 131
S 2003 2| 38 23] 28 8] 5 8 1| 33 6 164
2004 25 9 20 4 2 2| 13 8 7 92
2005 5| 42 14 22 8 1 5 5 11 8 1 4 128
Fuente: Area de Fomento de la Diputacion de Salamanca. Elaboracion propia
RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS EN LA GESTION DE LAS OBRAS Pégina A.10
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PROGRAMA BALANCE TERCER ANO DE GOBIERNO

Elaboracion de un Plan Cuatrienal
de Inversiones para satisfacer las
necesidades en infraestructuras y
servicios municipales.

Cubiertos en su mayoria los
servicios minimos, seran lineas
generales de este Plan de
Inversiones:

e La seleccion de los equipamientos

municipales que permitan
aumentar el nivel de vida de la
poblacion provincial.

e La participacion de los municipios
en su cofinanciacion en funcion
de su capacidad economica,
favoreciendo a los municipios con

menores recursos.

Se ha elaborado el Plan Provincial de Obras y Servicios Municipales (2004- 2007) a
partir de las Bases de la Convocatoria aprobadas con la abstencion del Grupo Socialista
en el Pleno Provincial de 22 de Enero de 2004, que garantiza a los distintos municipios
de nuestra provincia una inversion global de 46.017.456 €, con un incremento del 3,45
% respecto al periodo anterior.

Previamente se procedio a dar una nueva redaccion a la Ordenanza Reguladora de
la Gestibn de las Obras, Servicios y Suministros incluidos en los Programas de
Inversiones Provinciales adaptédndola a los requisitos establecidos por la nueva
normativa estatal surgida en materia de subvenciones. Esta nueva Ordenanza fue
aprobada por el Pleno Provincial de 29 de Diciembre de 2003 con el voto unanime de
ambos grupos.

La distribucién de esta inversion entre los distintos municipios de la provincia se ha
realizado en base a criterios socio- econémicos objetivos y cuantificables:

» Poblacién de derecho del municipio.

Para el caso de municipios de menos de 1.000 habitantes se han tenido en cuenta
también los siguientes criterios:

Situacién municipal en las infraestructuras y equipamientos minimos y obligatorios,
en base a la Encuesta de Infraestructura y Equipamiento Local actualizada al afio 2000.

RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS EN LA GESTION DE LAS OBRAS
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La renovacion de los servicios
obsoletos (redes de distribucion,
alcantarillado, alumbrado, ...) que
inciden negativamente en Ila
gestion adecuada de los mismos
por la existencia de fugas,
obstrucciones, bajo rendimiento,

Control de las obligaciones
urbanisticas derivadas del
desarrollo de ampliaciones de
suelo urbanizable.

» Se establece como inversién minima en un municipio para el cuatrienio 2004- 2007,
con independencia de su poblacion, la cantidad de 50.000 €, con un incremento del 4
% respecto al periodo anterior.

» El ndmero de ndcleos de poblacion tradicionales que integran el municipio de al
menos 15 habitantes, con un incremento del 4 % respecto al periodo anterior.

La distribuciébn de esta inversion se ha realizado también teniendo en cuenta
criterios de solidaridad inter-territorial: asi, mientras en los municipios menores de
1.000 habitantes (con menor capacidad econémica) se concentra el 48,66 % de la
poblacién y se destina el 65,87 % de la inversidon; en los municipios mayores de 1.000
habitantes (con mayor capacidad econémica), en los que se concentra el 51,34 % de la
poblacion, la inversion programada supone el 34,13 % del total.

El resultado de aplicar estos criterios por tramos de poblacion es el siguiente:

RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS EN LA GESTION DE LAS OBRAS Pagina A.12
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ANEXO 4.- BALANCE DEL TERCER ANO DE GOBIERNO (2003-2006)

PROGRAMA

BALANCE TERCER ANO DE GOBIERNO

25,00

mPOBLACIO
20,00 -

EWINVERSIO

15.00f
12,4 128

= e 100,00}

_ <100 100.- 250 -. 500 -.1.000 2.000 5.000 >
L, i 250 500 1.000 2.000 '5.000.10:00 10.00
INTERVALO DE & -

Respecto a la participacion de los Ayuntamientos en la cofinanciacion de las
inversiones, se favorece a los municipios con menor capacidad de generacion de
recursos: los mas pequefios, asi se establece la siguiente tabla de aportaciones
municipales en la que prima también en funcién de la tipologia de la obra, los servicios
minimos:

RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS EN LA GESTION DE LAS OBRAS
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PROGRAMA BALANCE TERCER ANO DE GOBIERNO
TIPO DE INVERSION
POBLACION CAMINOS
(hab) SERVICIOS MUNICIPALES DE OTRAS
MINIMOS INTERES INVERSIONES
PROVINCIAL
Hasta 250 10 %
De 251 a 500 15 %
30 %
De 501 a 750 20 %
De 751 a 1.000 25 % 5 @
De 1.001 a 2.000 30 % ° 35 %
De 2.001 a 5.000 35 % 40 %
De 5.001 a 10.000 40 %
45 %
Mayor de 10.000 45 %

Con respecto a la seleccion de equipamientos que permitan aumentar la calidad de
vida de los ciudadanos y respecto a la garantia de cumplimiento de la normativa
urbanistica, se establecia como criterios de exclusion en las Bases de la Convocatoria
del Plan los siguientes:

e Viabilidad urbanistica: en las obras de urbanizacion, los ayuntamientos deberan
acreditar que la clasificacion del suelo es la de urbano, no tratandose de urbanizacion
privada en la que el promotor tenga la obligacion de prestar los servicios minimos.

e Viabilidad técnica: sélo se admitirdn proyectos cuya obra propuesta sea idonea, esté
suficientemente dimensionada para satisfacer las necesidades planteadas y los precios
adoptados sean los razonables en el mercado.

Otra nota caracteristica de este Plan Provincial de Obras y Servicios es una mayor
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PROGRAMA

BALANCE TERCER ANO DE GOBIERNO

agilizacion de la gestion y ejecucion de las inversiones mediante el establecimiento de
plazos estrictos para la presentacion de proyectos por parte de aquellos municipios que
soliciten la delegacion de la contratacion de las obras, tramite que en anteriores

gjercicios ha ralentizado la ejecucion de las obras.

Las consecuencias de estas medidas ya se han obtenido en la elaboracién de los

Planes de los ejercicios siguientes:

- Mientras en el ejercicio 2004 se excluyeron de los Planes Provinciales 11

municipios por no encontrarse al corriente con

la Agencia Tributaria,

Seguridad Social y la propia Diputacion Provincial, en 2005 s6lo 3 municipios

se encontraron en esta situacion.

- A 31 de diciembre de 2004, todos los Ayuntamientos de la provincia que
habian solicitado la delegacion de las obras programadas para el ejercicio
2005, ya contaban con la documentacion técnica correspondiente; con lo que

dicha delegacion se ha agilizado notablemente.
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PROGRAMA

BALANCE TERCER ANO DE GOBIERNO

Fomentar y potenciar la gestion
integral de los servicios, tanto de
caracter municipal como
supramunicipal (abastecimiento de
agua, alcantarillado, depuracion,
etc.), estableciendo convenios con
mancomunidades y ayuntamientos.

Se ha impulsado la gestion integral de los servicios, iniciando la misma con la
puesta en funcionamiento de los sistemas de abastecimiento conjunto UCES y HUEBRA
y con los sistemas de depuracién conjunto del Fondo de Cohesion.

Ya se han mantenido conversaciones con la Mancomunidad de Cabeza de Horno
para propiciar el suministro de agua a las poblaciones incluidas en el proyecto de
ampliacion de los sistemas Uces y Huebra. En estos momentos ya se esta abasteciendo
desde las instalaciones de esta Mancomunidad el municipio de Villasbuenas, como
consecuencia de un problema en la calidad del agua, y a lo largo del mes de julio se
incorporaran otros municipios, en base a un convenio que se encuentra en tramitacion,
en funcién de las disponibilidades de agua en las instalaciones de la Mancomunidad.

Se estan ejecutando otros nuevos sistemas de abastecimiento conjunto: Rollan —
Calzada de Don Diego — Canillas, Afiover — Palacios, cuya gestion podra ser llevada a
cabo directamente por esta Diputacion.

Divulgacion y gestion de Ila
Encuesta de Infraestructuras y
Equipamientos Locales, como
instrumento indispensable para la

La Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales (EIEL) fue aceptada por
el Ministerio de Administraciones Publicas con fecha 12 de Diciembre de 2003. Desde
entonces se han venido haciendo las siguientes actuaciones:
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PROGRAMA

BALANCE TERCER ANO DE GOBIERNO

planificacion de inversiones.

Actualizacién continua con los informes finales de las obras y vigilantes de obra. Se ha
completado con la digitalizacion de las infraestructuras de los municipios de mayor
poblacién, con lo que el grado de cobertura ha llegado al 100%

Se han atendido, desde el 1 de enero de 2004, 118 solicitudes de informacion
contenida en el EIEL, en un total de 258 municipios.

Preparacion de una herramienta para la posterior divulgacion generalizada de la EIEL.

Control de las medidas de
accesibilidad y de eliminacion de las
barreras arquitectonicas en los
proyectos.

Se ha venido haciendo un control riguroso de la accesibilidad y de la normativa
existente en materia de eliminacion de barreras arquitecténicas por medio del informe
técnico de todos los proyectos de obra financiados por esta Diputacion.

Se potenciaran las siguientes
actuaciones:
» Redes domiciliarias:

e Renovacion de las redes
obsoletas de distribucion y
saneamiento con materiales
modernos, que aseguran su
estanqueidad 3% mayor

adurabilidad.

28.798.671,51 para proyectos de urbanizacion: pavimentacion, alumbrado publico,
sustitucion de redes domiciliarias,...

11.403.126, 09 € para equipamientos destinados a Servicios Municipales: Casas
Consistoriales, Centros Sociales , Instalaciones Culturales, Instalaciones Deportivas,...

4.752.635,37 € para obras de Ciclo Hidraulico.

1.074.502,74 € para inversiones municipales en la red viaria: accesos, caminos,...
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e Renovacion y control de las
acometidas domiciliarias.

. . . 53>
» Pavimentacion de las calles. S Diputacién R004-2007) dal
° Control de /asi B . salamanca Pllan Provinela] de @bras y Serisios Munisipales
pavimentaciones y &
reposiciones de pavimento,| —Se—" —— importes (€) oo
asegurando el adecuado CICLO HIDRAULICO........... 4.752.635,37 ;Zggg;ggg
URBANIZACION................. 28.798.671,51 1.500.000
estado de las redes SERVICIOS MUNICIPALES. 11.403.126,09 1,000,000
subterraneas. RED VIARIA.......cevevreennn. 1.074.502,74 0
> Alumbrado Pljb/ico,' 4.000.000 TO7AL S~ R 46'028'935’ 71 1J'ABASTEC\M\ENYOD]EZA;SJ/:NEAMIENTO
e Renovacion de instalaciones| .7 - S

3.000.000

con luminarias y materiales de| 200

2.000.000 ~

alto rendimiento 'y  bajo| ..

mantenimiento. 10000001 e
> Poligonos: T A bl Bl bl B U b, E
e Promocion y desarrollo de la
urbanizacion de poligonos T PEs b b
residenciales e industriales de R L S
iniciativa municipal.
» Equipamientos municipales: Estas inversiones se han desarrollando en los ejercicios 2004- 2006 de acuerdo con
* Apoyar  las actuaciones| |as previsiones iniciales.

encaminadas a la eliminacion
de las barreras arquitectonicas
en los edificios publicos
existentes.
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Asegurar la dotacion de una
Casa Consistorial digna en
todos los municipios de la
provincia.

Fomentar convenios con otras
administraciones  para la
ejecucion de Centros
Asistenciales: consultorios
meédicos, centros culturales e
instalaciones deportivas.
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CIEr) ANEXO 5.- DIAGRAMAS PERT

ADAPTACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA GESTION DE LOS
PLANES PROVINCIALES

'ADAPTACION ORDENANZA REGULADORA DE LA GESTION

Comienzo: 28/05/07 i 1
Fin: 20/09/07 our.: 83 dias
Comp.: 0%

Adaptacién de Ordenanza
Comienzo: 28/05/07 Identificador: 2
Fin: 22/06/07 Dur: 20 dias Fiscalizacion aprobacién definitiva
Recursos: COOPERACION Y PLANES; Ordenanza
SECRETARIA GENERAL; DIRECCION DE AREA;
INTERVEMCION GENERAL ’ Comienzo: 27,/08/07 Identificador: 9
Fin: 29/08/07 Dur: 3 dias
Recursos: INTERVENCION GENERAL
Informe juridico de Ordenanza
Comienzo: 25/06/07 Identificador: 3
Fin: 27/08/07 Dur: 3 dias Dictamen aprobacién definitiva de la
Recursos: COOPERACION Y PLANES; Ordenanza
. 45
SECRETARIA GENERAL Comienzo: 06/09/07 Identificador: 10
Fin: 06/09/07 Dur: 1 dia
Recursos: COMISION INFORMATIVA,
Fiscalizacién de Ordenanza
‘Comienzo: 28/06/07 Identificador: 4
Fin: 04/07/07 Dur: 5 dias Aprobacion definitiva de la Ordenanza
Recursos: INTERVENCION GENERAL FC+dd —
Comienzo: 13/09/07 Identificador: 11
Fin: 13/08/07 Dur: 1dia
Recursos: PLENO PROVINCIAL
Dictamen aprobacién inicial de Ordenanza
Comienzo: 10/07/07 Identificador: 5
Fin: 10/07/07 Dur: 1 dia Publicacion aprobacién definitiva de la
Ordenanza
Recursos: COMISION INFORMATIVA FC+2d -
Comienzo: 18/09/07 Identificador: 12
Fin: 18/09/07 Dur: 1 dia
Recursas: IMPRENTA PROVINCIAL
Aprobacion inicial de Ordenanza
‘Comienze: 19/07/07 Identificador: &
ild 15/07/07 Dur: 1da Entrada en vigor de la Ordenanza
Recursos: PLENO PROVINCIAL S+ 1d
E Comienzo: 20,09/07 Identificador: 13
Fin: 20/08/07 Dur: 0 dias
Recursos:
Informacién pablica en BOP de
Ordenanza
4
Comienzo: 24/07/07 Identificador: 7
Fin: 06/08/07 Dur: 10 dias
Recursos: IMPRENTA PROVINCIAL

'APROBACION PROGRAMACION CUATRIENAL 2008-2011 Y F

Informe alegaciones a Ordenanza Comienzo: 31/08/07 h‘j; Ll
Fin: 30/05/08 [pur.: 196 dias
[Fevad) 5
Comienzo: 10/08/07 Identificador: & / Comp.: 0%
Fin: 23/08/07 Dur: 10 dias
Recursos: COOPERACION Y PLANES

Fiscalizacion bases de convocatoria

>_b Comienzo: 20/09/07 Identificador: 17
Fin: 26/08/07 Dur: 5 dias

Recursos: INTERVENCION GENERAL
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i ANEXO 5.- DIAGRAMAS PERT

Laad

é'"h@; APROBACION DE LA PROGRAMACION 2008-2011 Y PLAN ANUAL 2008

APROBACION W CUATRIENAL 2008-2011 ¥ P
Comienas: JLRS07 B
Fin: 38508 e 108 dios
=0
Proceso s informe de solicitudes

Elsboracidn criterios socio-aconbmicon —rrl prowe ey 3

de distribucicn P = T 7

R Recurson: (COCPERATION ¥ PLAMES;

n R o 12.0m BLRECEION O ARES

[Elaboracitn te 148 bases de corvocatona

Cormairze: GaHGY berstcator: 30

!E
i
1
i

Fiscalizacion bases de convocatoria

g

Comeeras: 20807 Ieracadon 17

ADAPTACION ORDENANZA REGULADORA DE LA GESTION |
Comienz: TSAT B 1

Foe: 200807 [T
Coma.: %

Dictamen aprobacion inicial bases de
convecatoria

]
Commprss: 63/10/87 et s 18
(33 e, L

...

e, DM INFORMATIVA

Entrada en vigor de la Ordenanza
Cominan: 200807 WereAicator 13

o omanr o odn
Raecurios:

Aprobacitn de la convocatoris
=k Cormirizs OINST ersfcaze 19
= e Dur

F 18R B (™
e ey O 5 dm Remiren. INTERVERCION CENERAL
Ao INTERVENCION CENERAL

pablica en BOP: progs.

St g
'

Recursos EMPRENTA PRONINCIAL = oioa Dur s

Publicacion de i convocatona an BOP
Remisin s Comisién Prov. Colsborsc. y
P Comonss: 1111087 eficasor 20 Subdeleg. Plan 2008
= i o Tmm

e CODPERACION ¥ FLANES

)

[ EXTERNG {SUBD. COBERND)

Informe de Comision Prov. Colabarac. y
Jornada irformativa: Ordananza y bases Subdieieg. Plan 2006
— i G WO b
WHH‘MI .h"m r.?.... - P onuE D 7
.

del MAP
Focha: e Pito: s KAIZA08
la convocal locales = n
» Comlarans: LM e 1
= 16/5T Pur: )
" GADINITY C PRENA

v
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ANEXO 5.- DIAGRAMAS PERT

APROBACION DEL PLAN ANUAL 2008

APROBACION PLAN ANUAL 2009

Comienzo: 18/09/08 hd: i
Fin: 04/03/09 Ppur.: 119 dies
Comp.: 0%

PROCESO E INFORME DE ALEGACIONES

v

FC+2d

FCHd

PLAN 2008
ELABORACION ¥ PROPUESTA DE
APROBACION INICIAL PLAN 2009 Camierzo: 1171108 Iderttificador: & —
Fini: 05/12/08 D! 20 dias
Comienze: 15/09/08 Tdentificadee: 2 FC
Fin: 03/10/08 Dur: 15 dias Recirsos: COOPERACTON ¥ PLANES
Repursas: COOPERACION ¥ PLAMNES.
"4
FISCALIZACION APROBACION INICIAL
PLAN 2009 ;'l]&ngm_lzmmu APROBACION DEF. PLAN
Candenzo: VIR Idertifender 3 — Camienzo: 10/12/08 Tdentificador: 10
fin: 1708 Dur: EL] Fin: 1771208 Dur: 5
Recursos: INTERVENCION GENERAL o T e
CUrsos: ERAL
s
DICTAMEN APROBACION INICIAL PLAN
2009 gl':g;ﬁnMEN APROBACIOM DEF. PLAN
Conisme: 24/ 1408 Ioentificadar: & (=] N, ' Camienze: 24/12/08 Identificader: 11
Fin:- 2310408 Dur: 1 din = T o i
Reciirsas: COMISIGON INFORMATIVA et B TH TIVA
'
APROBACIDN INIGIAL PLAN 2009 APROBACION DEFINITIVA DEL PLAN
2009
Comierzo: 2371008 Tdertificador: § IE
R 24/10/08 Dis'! 1 dia » Comienze: 29/12/08 Identificador: 12
Fin: 30/12008 Cour: 1.dia
Recursos: PLEMD PRCVTNCIAL
Recursos: PLEND PROVINCIAL
INFORMACION PUBLICA EN BOP PLAN
it REMISION A MAP ¥ JCyL PLAN 2009
Camienze: 28/10/08 Tdentificador: & r
Fin: 11711 /08 Dur: 10 dins Comierzo: 3071208 Tdentificador: 13
Firi: 311208 Disx: 1 dia
Recursos: IMPRENTA PROVINCIAL
Recursos: COCPERACION ¥ PLANES
REMISION A COMISION PROV. NOTIFICACION DE CONFORMIDAD O
COLABORACION Y SUBDELEG. DEFICIENCIAS POR MAP PLAN 2009
GOBIERNO PLAN 2009 -
Comienzo: 20/10/08 IJdentiﬁcadnr: 7 Comienaa: 31712708 Identificadar: 14 _
Fin: 30/20/08 bur: 1da Fin: 040309 Dur: 45 dias
Retursns: COOPERACION ¥ PLANES (=503 EUSINOARA]

INFORME DE COMISION PROV.
COLABORACION Y SUBDELEG.
GOBIERNQ PLAN 2009

Coemienza: 31/10/08 eeticadar: &

Fin: 11/11/08 |our:

Reciirsos:

EXTERNG [SUBD. GOBIERNO)
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ANEXO 6.- CALENDARIO DE LOS RECURSOS PERSONALES
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ANEXO 6.- CALENDARIO DE LOS RECURSOS PERSONALES {@
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ANEXO 6.- CALENDARIO DE LOS RECURSOS PERSONALES
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ANEXO 6.- CALENDARIO DE LOS RECURSOS PERSONALES
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ANEXO 6.- CALENDARIO DE LOS RECURSOS PERSONALES
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ANEXO 6.- CALENDARIO DE LOS RECURSOS PERSONALES
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ANEXO 7.- DIAGRAMA DE FLUJO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

i

I DE LAS OBRAS
5 2
GESTION DE LAS OBRAS INCLUIDAS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE COMPETENCIA LOCAL
LEYENDA
CONVOCATORIA ACTIVIDAD .
PROGRAMACION ROYECTO POR PROCESO SIGUIENTE/
AYUNTAMIENTO CONECTOR DE PAGINA
INFORME ACTIVIDAD REFLEJADA EN UN
jSsivle DOCUMENTO NORMALIZADO /
o DOCUMENTO APROBACION DE

PROYECTO POR SUBPROCESO DEFINIDO
AYUNTAMIENTO

’ LINEA DE FLUJO DEL

PROCESO
INPUT

ENTRADAS PARA EL

SUBPROCESO
PROYECTO
TECNICO

PREVISION
PLAZO > 1 ANQ

DECISION /BIFURCACION
DEL PROCESO

SI

(FORMULA

RESPONSABLE DEL PROCESO

REVISION DE ACTIVIDAD / DOCUMENTO
PRECIOS) —_—
S/PROCESO QUIELT SALIDAS DEL SUBPROCESO
PRQYECTO
TECNICO
Gk ALMACENAMIENTO DE | PIIGENCIARQ|
SOLICITUDES DATOS DIGITAL CERTIFICADO oABNsOETFQ/(X(?%iSEIS
APROBACION -
PROYECTO
0
INICIO /FIN ACTADE
REPLANTEO
DEL PROCESO AL
J\
—
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DE LAS OBRAS

ANEXO 7.- DIAGRAMA DE FLUJO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

) GESTION DE LAS OBRAS INCLUIDAS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE COMPETENCIA LOCAL

PROCEDIMIENTO GENERAL

CONVOCATORIA
PROGRAMACION "\"'\\‘/E;grgNL NO » ARCHIVO
CUATRIENAL
Z EDACTOR DEL i
Yo et DIPUTACION
2 ASISTENCIA
= I\F/::Tz?ﬁgsgé EXISTE TECNICA EXPEDIENTE DE
= SOLICITUDES 2 PROYECTQ REDAC. ¥ | CONTRATACION
= Z PROYECTO
o 2 7y
S é AYUNTAMIENTO
w
53
P4
) ;
Q0
m O n
og ¥ u
g2 ASISTENCIA S
T[S TECNICA z
©) o} REDAC. >
e £ PROYECTO i
w S| < ACEPTACION DE
s Saltieinilo) 1= a LA INVERSION Y
< INVERSION 3 COMPROMISO
= " DE APORTACION
Z A a MUNICIPAL
2 APROBACION DE Z
z » | PROYECTO POR o
ANALIZADO MEDIANTE AYUNTAMIENTO <
TECNICA MOC g
o
<
|
g —_ COMPROMISO
= ANA#E@&%X’E'&'QNTE S DE APORTACION
% MAP/JCL
=
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ANEXO 7.- DIAGRAMA DE FLUJO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

DE LAS OBRAS

) GESTION DE LAS OBRAS INCLUIDAS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE COMPETENCIA LOCAL

ASISTENCIA TECNICA DE REDACCION DE PROYECTO

DIPUTACION / AYUNTAMIENTO

PROYECTO DE
INVERSION
INCLUIDO EN LA

PROGRAMACION
ANUAL

A

INPUT

——

H<=12.020,24 €

PLAZO < 1 ANO
CONTRATO MENOR

H<30.050,61 € y H<10% |.ORDINARIOS
PROC. NEGOCIADO

ORTE
HONORARIOS
H PROPUESTA DE
INICIO DE
EXPEDIENTE

JUSTIFICACION DE
INCAPACIDAD DE
REALIZACION CON
LOS MEDIOS
PROPIOS

4
CUALQUIER IMPORTE
PROC. ABIERTO:
CONCURSO/SUBASTA

v

ESTIMACION DE
HONORARIOS

A

RETENCION DE
CREDITO

.

SELECCION DEL
»  AUTORY
ENCARGO
A
L'J'\,ilv,:/}ﬁlﬁ\;%ND‘l\E REDACCION DEL
PROC. NEGOCIADO »| PROYECTO POR
TRES SU AUTOR
REDACTORES
A
APROBACION DE :
LOS PLIEGOS DE ADIUDIGACION
Ckéﬁ:s%s FORMALIZACION —
AN DEL co‘r:JTRATo OUTPUT
PUBLICACION
EN BOP PROYECTO
PROC. ABIERTO ¥ (¢ 50E1DOUE si TECNICO
H>= 211.129,00€)

APROBACION
DE

PROYECTO

POR AYTO,

@
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ANEXO 7.- DIAGRAMA DE FLUJO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

I

DE LAS OBRAS

) GESTION DE LAS OBRAS INCLUIDAS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE COMPETENCIA LOCAL
FASE PRELIMINAR DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
: % OUTPUT )
5 5 CDOEN:ZZ(;’\EA?OO RETENCION DE
Ez | CREDITO (RC)
Z (CIe)—| PROYECTO -
< C b et RETENCION DE
> WDO\ CREDITO (RC)
Z 1
O i % INFORME CERTIFICADO INFORME
o uw > = TECNICO DEL INFORME APROBACION TECNICO DEL
Oo0<g &() PROYECTO AVORABL PROYECTO PROYECTO
%) o O
Z (7)) NO ACTA DE INFORME
O 0 5 SOLICITUD ¢ REPLANTEO ADMINISTR. DEL
Ouw< COMPROMISO PROCESA- INFORME REMISION AYTO PREVIO PROYECTO
<z O DE INGRESO MIENTO DE ADMINISTR. DEL DA : . Y L
% 5 = s (cle) Y DOCUMEN- PROYECTO S R
oosS RETENCION DE TACION <
Os> 0 CREDITO (RC) J
(@) o v
O o .
REMISION A
DIRECCION
o (" INPUT ) DE AREA
= PROYECTO
E COMPROMISO TECNICO Y
—; DE APORTACION DILIGENCIADO
<§( W‘\ . SUBSANACION
= < DE PROYECTO
=z ACTA DE CERTIFICADO
2 REPLANTEO APROBACION
: PREVIO PROYECTO
—
(,_), COMPROMISO
< DE APORTACION
o MAP/JCL
<
= N J
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ANEXO 7.- DIAGRAMA DE FLUJO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
DE LAS OBRAS

iy

g GESTION DE LAS OBRAS INCLUIDAS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE COMPETENCIA LOCAL
PROPUESTA DE INICIO DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION
INPUT
CERTIFICADO PROYECTO INFORME ACTA DE INFORME
RETENCION DE APROBACION TECNICO TECNICO DEL REPLANTEO ADMINISTR. DEL
CREDITO (RC) PROYECTO IR PROYECTO PREVIO PROYECTO
<
L
04
<
g P < 30.050,31 € )
PLAZO < 1ANO
= QUE MOTIVE L.
O | CONTRATOMENOR UALQUIER IMPORTE sl URGENCIA
o PROC. ABIERTO:
) CONCURSO/SUBASTA i 3
| CLASIFICACION DE;ET\"/"&’;’E?AON ACTA DE >
&= e e ECONOMICA Y REPLANTEOY ACTA DE IARGIPUISSIA DIE
) CIONES CONTRATISTA ) CLAUSULA DECRETO DE
TECNICA REPLANTEO 4
CRITERIOS DE DISPONIBILIDAD DECLARACION
ADJUDICACION DE URGENCIA
PONDERACION FORMULA
PROPUESTA ,DE P<60.101,61 'U Sk lep\géggSDE !
ADJUDICACION PR(;JEGDEI;\ISCII;AI\??I'OS OTRAS DET.: PLAZO DECRETO DX
' > - DECLARACION
PROC. NEGOCIADO PREVISION DEDUCCIONES, N PROPUESTA DE DE URGENCIA
RLAZO >1ARO N ABONOS A RISODIE EL EXPEDIENTE
CUENTA. ... EXPEDIENTE
(" OUTPUT )
= INFORME ; ACTA DE CLASIFICACION DEL PROPUESTA
O RETENCION DE PROYECTO TECNICO DEL OURAS PIEV=3 AUAD REPLANTEO CONTRATISTA / INICIO DE
—_ - TECNICO DEDUCCIONES, i
O v CREDITO (RC) PROYECTO ABONOS A (CLAUSULA SOLVENCIA EXPEDIENTE
< DILIGEN DISPONIBILIDAD) | [ECONOMICA Y TECNICA
P DECRETO DE CUENTA, ...
< ADJUDICACION
04 (DECRETO DE
= PROCEDIMIENTO/ CERTIFICADO INFORME (FORMULA DECLARACION DE
z FORMA APROBACION ADMINISTR. DEL | | CRITERIOS DE A
) ATUBICACTEN REVISION DE URGENCIA EL
8 ADJUDICACION PROYECTO PROYECTO PRECIOS) EXPEDIENTE)
\_/\ J
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DE LAS OBRAS

ANEXO 7.- DIAGRAMA DE FLUJO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

- e

) GESTION DE LAS OBRAS INCLUIDAS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE COMPETENCIA LOCAL

EXPEDIENTE DE CONTRATACION

( INPUT ACTA DE CLASIFICACION DEL )
i INFORME OTRAS DET.: PLAZO FORMULA
RETENCION DE RRONECTO TECNICO DEL DEDUCCIONES REPLATIED CONIRAT STl R(EV|S|()N DE
CREDITO (RC) UGG PROYECTO ' (CLAUSULA SOLVENCIA
DILIGEN ASENeSA DISPONIBILIDAD)| |ECONOMICA Y TECNICA PRECIOS)
CUENTA, ...
(DECRETO DE
CRITERIOS DE CERTIFICADO INFORME PROPUESTA PROCEDIMIENTO/ DECLARACION DE
ADJUDICACION APROBACION ADMINISTR. DEL INICIO DE FORMA . URGENCIA EL
PROYECTO PROYECTO EXPEDIENTE ADJUDICACION EXPEDIENTE)
\ J
R S
OTRAS DETERMINACION
DETERMINACION DETERMINACIONES: DEL PLAZO DE
DE LA FIANZA DIRECCION, EXPOSICION
PROV / DEF. DOCUMENTACION A PUBLICA
= PRESENTAR, ... PROCEDI- TRAMITA-
9 MIENTO CION
O
fj ORDINARIA /
< URGENTE
[ad Y
E ABIERTO / PLAZO DE INFORMACION PUBLICA
5 PLIEGO DE RESTRINGIDO PROCE- ABIERTO RESTRINGIDO
O > CLAUSULAS < DIMIENTO SOLICIT+PROPOS
ARIIINESTIRATIVAS TRAMI_ ORDINARIA| URGENTE | ORDINARIA| URGENTE
TACION
BOE 26 13 10+15 5+8
DOUE 52 (36) 52 (36) | 37+40 (26) | 15+10
A
. INVITACION A
APROBACION :
INGORME DEL | prOC. NEGOCIADO »| YN MINIMO DE
JURIDICO SRR TRES _
REDACTORES COMPROBACION
RECEPCION DE DE LA PROPUESTA DE ADJUDICACION
OFERTAS *| DOCUMENTACION |~ ADJUDICACION DEL CONTRATO
A ADMINISTRATIVA
PUBLICACION
. PROC. ABIERTO / EN BOP
ASEAHZAEIRN RESTRINGIDO (y BOE+DOUE si
P>5.278.227 €)
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CAPITULO II Solicitudes
CAPITULO I Financiacion de las inversiones
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ANEXO 8.- ORDENANZA REGULADORA DE LA GESTION DE LAS OBRAS, ‘m

TEXTO ARTICULADO VIGENTE

MODELQOS /7 PROPUESTAS

TITULO |
Convocatoria para la cooperacion econémica
al Plan Provincial de Obras y Servicios Municipales

CAPITULO I
Disposicion general

Articulo 1. Objeto de la Convocatoria

La Diputacion de Salamanca, mediante anuncio publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia, procedera a la convocatoria entre los
municipios de la provincia de Salamanca, para la aprobacién del Plan
Provincial de Obras y Servicios Municipales, en cuya elaboracién deben
participar los municipios de la provincia y que dara origen a la aprobacion de
los distintos planes, programas y convenios que puedan financiarse por esta
Diputacion, y en su caso con participacién de la Administracion del Estado, la
Comunidad de Castilla y Ledn, los Fondos Estructurales de la Unién Europea
y otros organismos.[*]

[Art.

posibilidad de confeccion de una

prog

1] Se deberd especificar la

ramacion plurianual.

TEXTO ARTICULADO VIGENTE

MODELQOS /7 PROPUESTAS

CAPITULO 11
Solicitudes

Articulo 2. Obras subvencionables con cargo al Plan Provincial de Obras y
Servicios Municipales

Sin perjuicio del principio de autonomia local, en funcion de las
necesidades y peculiaridades municipales y de acuerdo con lo preceptuado
en la legislacién vigente de Régimen Local, podran solicitarse proyectos
concretos de inversion encuadrados en la relacion que se incluye en el
ANEXO 1.

Articulo 3. Criterios de exclusién de solicitudes

Con caracter general, se establecen limitaciones a las solicitudes
objeto de subvencién en funcion de los siguientes aspectos:
a) Volumen econémico de la obra: Con caracter general, no se financiara a
través de los programas provinciales de cooperacién, obras, servicios y
suministros de presupuesto total inferior a 12.020,24 €. [*]
El presupuesto minimo de las obras, servicios y suministros incluidos en los
programas ordinarios, vendra determinado en las normas de gestion que
regird cada uno de los programas.
b) Viabilidad urbanistica: En las actuaciones de urbanizacién (aquellas cuyo
codigo en la relacion incluida en el ANEXO 1 comienza por el digito 2) debera
acreditarse que la clasificacion del suelo es la de urbano y no sujeto a
instrumento de planeamiento de segundo grado que vincule a los
particulares o promotores en la ejecucion de la urbanizacion a su costa, o en
todo caso, que éstos sean de promocion publica.
c) Viabilidad técnica: Solamente se admitiran aquellos proyectos que la obra
propuesta sea idénea y esté dimensionada correctamente para satisfacer las
necesidades planteadas, asi como, que los precios adoptados sean los
habituales en el mercado para ese tipo de obras.
d) En la elaboracién de cada Plan, no se consideraran las peticiones de

[Art.

importe minimo

3.a] Deberd reconsiderarse el
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aquellos Ayuntamientos en quienes concurra alguna de las circunstancias
gue establece el articulo 13 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.
En todo caso, para obtener la condicion de beneficiario, los Ayuntamientos
deberan estar al corriente con la Diputacion en todas sus obligaciones
fiscales.
Los Ayuntamientos presentaran inicialmente (con la solicitud de subvencion)
una declaracion responsable de no hallarse incurso en ninguna de las
circunstancias ni prohibiciones que impiden tener la condicion de beneficiario
de subvenciones con cargo a los planes y convenios provinciales (articulo 13
de la Ley 38/2003).
La presentacién en esta Diputacion de los certificados acreditativos de estar
al corriente de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi
como con la Hacienda Provincial, serd requisito previo y obligatorio a la
inclusion definitiva como Ayuntamiento beneficiario de los distintos planes y
programas que se aprueben. [*]
e) Asimismo, se establecen, con caracter general y siempre que no esté
asegurada suficientemente la prestacion de los servicios minimos
epigrafiados con los cédigos 1 y 2, las exclusiones siguientes al tipo y
presupuesto de las obras, en funcién del numero de habitantes resultantes
de la dltima revision del padron municipal, declarados oficiales por Real
Decreto y publicados anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica: [*]
- Municipios de poblacion hasta 250 habitantes:
- Servicios administrativos (cédigo 31) y publicos (cédigo 33),
consultorios médicos (cédigo 343) vy edificios de usos multiples
(coédigo 371) cuyo presupuesto total sea superior a 60.101,21 €.
- Otros centros sociales y asistenciales (codigo 34), centros
culturales (codigo 35) e instalaciones deportivas (codigo 36).
- Municipios de poblacion entre 251 y 500 habitantes:
- Centros sociales y asistenciales (cédigo 34), centros culturales
(cédigo 35), instalaciones deportivas (cédigo 36) y edificios de usos
multiples (codigo 37) de presupuesto total superior a 90.151,82 €.
- Municipios de poblacion de derecho entre 501 y 1.000 habitantes:
- Centros sociales y asistenciales (cédigo 34), centros culturales
(cédigo 35), instalaciones deportivas (cédigo 36) y edificios de usos
multiples (codigo 37) de presupuesto total superior a 180.303,63 €.
- En todos los municipios cualquiera que sea su poblacion, en actuaciones en
cementerios, exclusivamente se admitiran obras de urbanizacion y de
renovacion y/o ampliacion del cerramiento del mismo. En todo caso, los
cementerios en los que se actle seran de titularidad y/o gestion municipal.

[**]

Las carencias y necesidades municipales en la dotacion de servicios minimos
locales, seran evaluados a través de la Encuesta de Infraestructura y
Equipamiento Local como instrumento objetivo basico de andlisis y
valoracion.

Articulo 4. Requisitos de las solicitudes y documentacion complementaria

Todas las solicitudes de obras, servicios y suministros vendran
acompafiadas de la siguiente documentacion:

— Descripcion y valoracion de las obras, servicios y suministros que se
solicitan, asi como su orden de prioridad.

— Compromiso formal y expreso de contribuir con la participacion

municipal que se fije a la financiacién de la inversion solicitada, asi como

a la de las posibles liquidaciones que pudieran producirse en obras

contratadas por la Diputacién. Igualmente, y previo el tramite oportuno,

[Art. 3.d] La Diputacién de Salamanca

creara un Redqistro de
Ayuntamientos, con posibilidad de
consulta on-line por parte de los

Ayuntamientos, en el que constaran las
Certificaciones de estar al corriente
con las obligaciones tributarias,
frente a la Seguridad Social y la
propia Diputacion. Con dos mes de
antelacion a la caducidad de cada una
de dos primeras de dichas
certificaciones, la Diputacion lo notificara
a los Ayuntamientos, para que el plazo
de un mes presente nuevos certificados
vigentes. La certificacion de deudores
con la Hacienda provincial se incorporara
de oficio, notificando dicho extremo al
Ayuntamiento. El incumplimiento de
dicha actualizacion  conllevara la
exclusion en los Planes y Programas que
se aprueben con posterioridad a la fecha
de vigencia de los certificados existentes

en dicho Registro; asi como la
paralizacion de la transferencia de
cualquier subvencién que sea

beneficiario dicho Ayuntamiento.

[Art. 3.e] Clausula indeterminada, se
determinara el coeficiente de cobertura
minimo  exigido para la referida
exclusion. Asimismo se incorporara al
Registro anterior el coeficiente de
cobertura de los servicios minimos,
deducido de la Encuesta de
Infraestructura y Equipamiento Local,
segun se expone en el dltimo péarrafo de
este articulo.

[Art. 3.e ] Con esta clausula se pretende
impedir la construccion de nichos, los
cuales son objeto de enajenacion.
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a la financiacién de las obras complementarias y modificados de la
referida inversion que en su caso procediesen.[*]

Certificado sobre la existencia de la documentacion técnica necesaria
para la ejecucién de la obra, o en su caso, solicitud de redaccion por
parte de la Diputacién, una vez aprobada la inversion.

Solicitud motivada para que en su caso, y una vez aprobada la inversion,
la Diputacion atribuya la contratacion y ejecucion de las obras en el
Ayuntamiento.

Certificacion sobre la disponibilidad de los terrenos, autorizaciones y
concesiones de los particulares y de las Administraciones Publicas que se
exijan por las normas aplicables y sean necesarias para la ejecuciéon de
las obras, 0 en su caso, compromiso de gestion de los mismos por parte
y a costa del Ayuntamiento.

Para las obras de urbanizacion (codigo 2***), certificacion de
clasificacion del suelo como urbano, o urbanizable de promocién publica.
Justificacién, del grado de prestacion de los servicios minimos. [**]
Declaracion responsable de no hallarse incurso en ninguna de las
circunstancias ni prohibiciones que impiden ser beneficiario de los planes
y convenios de cooperacion econémica a las inversiones locales, a que
hace referencia el articulo 13 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre y
en los términos del articulo 3/d de la presente ordenanza.

[Art.4] Debera especificarse
“certificaciones finales y liquidaciones
positivas”

El compromiso de cofinanciacion de
complementarios y modificados debera
exigirse junto con la aprobacion de los
correspondientes proyectos
complementarios / modificados.

[Art. 4] El grado de prestacion de los
servicios minimos debera ser
contrastado a partir de la Encuesta de
Infraestructuras y Equipamientos
Locales.

TEXTO ARTICULADO VIGENTE

MODELOS /7 PROPUESTAS

Articulo 5. Cofinanciacion municipal

correspondiente convocatoria, siendo la aportacion minima municipal la
siguiente: [*]

CAPITULO 111
Financiacion de las inversiones

1. Las Inversiones se financiaran en los términos que establezca la

POBLACION TIPO DE INVERSION
(Hab.)
CAMINOS
POBLACION SERVICIOS MINIMOS | MUNICIPALES DE OTRAS
(hab) INTERES
PROVINCIAL
Hasta 250 10% 5% 30%
De 251 a 500 15% 5% 30%
De 501 a 750 20% 5% 30%
De 751 a 1.000 25% 5% 30%
De 1.001 a 2.000 30% 5% 35%
De 2.001 a 5.000 35% 5% 40%
De 5.001 a 10.000 40% 5% 45%
Mayor de 10.000 45% 5% 45%

poblacion, establece como tales el articulo 26 de la Ley 7/1985, reguladora

de

2. Se consideran servicios minimos aquellos que, en funcién de la

las Bases de Régimen Local, modificado por el R.D.L. 7/1996 de 7 de

[Art. 5.1] Podra  establecerse la
cofinaciacion municipal en funciéon de la
capacidad econémica de los municipios.
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junio.

3. Los coeficientes de cofinanciacién establecidos en la tabla
anterior se estableceran junto con la aprobacion de los planes concretos de
inversion en los que se incardinaran los proyectos seleccionados, tanto en su
programacién anual como plurianual.

4. La determinacion del numero de habitantes a los efectos
previstos en el presente articulo, se efectuara en funciéon de las cifras de
poblacién, resultantes de la ultima revision del padron municipal, declarados
oficiales por Real Decreto y publicados anualmente por el 1.N.E., en la fecha
de aprobacion de los referidos planes.

TEXTO ARTICULADO VIGENTE MODELOS / PROPUESTAS
CAPITULO IV
Aprobacion y aceptacion de las inversiones

Articulo 6. Tramite de seleccidn de proyectos por la Diputacién Provincial

La seleccion de proyectos se efectuara teniendo en cuenta los | [Art. 6] Los criterios socioeconémicos y
criterios relacionados anteriormente, asi como los establecidos en cada una | territoriales de distribucién de inversiones
de las convocatorias y en base a las deficiencias detectadas a través de la | deberan estar aprobados con anterioridad a
Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales (E.l1.E.L.). [*] la convocatoria.

Articulo 7. Aprobacion definitiva de los diferentes programas de inversion y
aceptacion de las obras

Aprobados provisionalmente los distintos planes se procederd a su
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia durante el plazo legalmente
establecido, a fin de que se formulen las correspondientes reclamaciones y/o
alegaciones. Asi mismo, durante el periodo de informacion publica y con
caracter previo y obligatorio a la aprobacion definitiva de cada plan anual, los
Ayuntamientos beneficiarios, deberan aportar los siguientes documentos:

— Certificado positivo de hallarse al corriente en el cumplimiento de las | [Art. 7] Debera adaptarse al Reglamento
obligaciones tributarias, expedido por la Agencia Tributaria. General de Subvenciones.

—  Certificado positivo de hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones frente a la Seguridad Social, conforme el sistema |Asi mismo debera establecerse la exigencia
establecido para las Corporaciones Locales por el Ministerio de Trabajo y | de disponibilidad de proyecto técnico.
Asuntos Sociales.

—  Certificado positivo de hallarse al corriente con esta Diputacién Provincial
en todas sus obligaciones fiscales (articulo 170 de la ley 39/1988, de 28
de diciembre). [*]

Aprobados definitivamente los planes, la Diputacion lo comunicara a
los Ayuntamientos beneficiarios de las inversiones, a fin de que en el plazo
que se indique expresamente, remita el acuerdo de aceptacion de las obras,
servicios o suministros incluidos en los diferentes programas de inversion. Asi
mismo y simultaneamente al acuerdo de aceptacion de la inversion aprobada
definitivamente para su municipio, debera enviarse certificado del acuerdo
comprometiéndose con la aportacion municipal en la financiacién de las
obras, conforme modelo normalizado aprobado por esta Diputacion
Provincial.

Articulo 8: Modificacion presupuestaria (incremento) de la inversién
programada y aprobada definitivamente, con cargo a los planes y convenios
de cooperacion.
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Los Ayuntamientos podran asumir a su cargo mas volumen de obra
que las incluidas en el Plan aprobado por la Diputacion Provincial, siendo
exclusivamente de su cuenta la financiacion adicional.

Los Ayuntamientos vienen obligados a comunicar a la Diputacion
Provincial, la obtencién de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos,
que financian la inversién aprobada, con cargo a los planes o convenios de
cooperacion. Esta comunicacion, deberd efectuarse con anterioridad a la
justificacion de las inversiones, a los efectos del abono de la subvencion
aprobada.

En todo caso, sera de aplicacién el articulo 19 y concordantes de la
Ley 38/2003 de 17 de noviembre, en cuanto a la concurrencia de
subvenciones y el régimen de compatibilidad e incompatibilidad, para la
percepcion de ayudas para la misma finalidad.

Articulo 9. Préstamos con cargo a la Caja Provincial de Cooperacion

Para hacer frente a su aportacién, los Ayuntamientos podran
solicitar de esta Diputacion un préstamo en los términos y condiciones
establecidos en el Reglamento de la Caja Provincial de Cooperacion Local y
utilizar cualquiera otras férmulas de colaboracion econémico-financiera que
pudiera promover la Diputacién, para atender a su cofinanciacion y que no
supongan aumento de la subvencion aprobada, conforme los criterios de
elaboracién del plan o convenio aprobado.

Articulo 10. Responsabilidad por dafios y perjuicios ocasionados a terceros

Los Ayuntamientos titulares de la inversion responderan en todo
caso de los dafios y perjuicios que pudieran ocasionarse a terceros como
consecuencia de actuaciones o pactos establecidos en la preparacion del
expediente de la inversién aprobada, asi como los derivados de la ejecucion
de las obras realizadas de acuerdo con el proyecto y sus modificaciones
debidamente aprobados por la Corporacién Municipal, sin perjuicio de las
responsabilidades del contratista establecidas en la legislacion vigente.

TEXTO ARTICULADO VIGENTE

MODELQOS /7 PROPUESTAS

TITULO I

Inversiones

CAPITULO I
Proyectos de obra

Articulo 11. Contenido de los proyectos de obra

1. El contenido de los proyectos, los cuales habran de ser
redactados por técnicos competentes, debera ajustarse en su contenido a lo
establecido en el articulo 124 del Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, asi como articulos 124, 125 y 126 del Real
Decreto 1098/2001 de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Los proyectos deberan referirse necesariamente a obras completas
o de aprovechamiento separado, entendiéndose por tales, las susceptibles de
ser entregados al uso general o al servicio correspondiente.
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2. Los proyectos a que se refiere el articulo 124/2 de la referida Ley,
de presupuesto inferior a 120.202,42 euros, contendran, como minimo, los
siguientes documentos:

a) Memoria en la que se describa el objeto de las obras, haciendo
constar expresamente que el documento comprende una obra
completa o de aprovechamiento separado en el sentido permitido o
exigido respectivamente por los articulos 68/3 de la Ley y 125 del
Reglamento.

b) Plano de situacion, planta de las obras y planos de detalle
suficientes para definir las mismas.

c) Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares en el que se definan
las caracteristicas técnicas lo las diferentes unidades de obra.

d) Presupuesto con suficiente detalle para valorar las obras que
comprende.

e) Estudio de Seguridad y Salud.

Articulo 12. Redaccion de proyectos por los Ayuntamientos beneficiarios de
la inversion

Los proyectos técnicos de los Planes Provinciales de Obras y
Servicios Municipales, asi como los proyectos parciales de obra general (en
adelante desglosado n°..... del general), serdn encargados con caracter
general por los Ayuntamientos.

Articulo 13. Redaccion de proyectos por la Diputacion Provincial

No obstante, los Ayuntamientos podran solicitar que esta Diputacion
se encargue de la redaccion del proyecto técnico y, en su caso, desglosados
necesarios. En ninglin caso la Diputacién se encargara de la redaccion de los
documentos técnicos de las obras para las que el Ayuntamiento solicite la
atribucién de la facultad de contratacion de las mismas.

Estas solicitudes deberan efectuarse en los plazos que establezcan
las respectivas convocatorias.

Articulo 14. Aprobacion de los proyectos

1. Los Ayuntamientos, deberan enviar a esta Diputacion un ejemplar
del proyecto técnico, y en su caso del correspondiente desglosado, junto con
el certificado de aprobacién municipal de los resefiados documentos técnicos,
incluso en el caso de que hayan sido redactados por la propia Diputacién o
encargados por la misma.

2. El proyecto, y en su caso desglosado de obra, que sea remitido a
esta Diputacion, deberan estar diligenciados por el Ayuntamiento en el
resumen general de presupuestos y en sus correspondientes planos,
haciendo constar que los mismos han sido aprobados por el 6rgano
municipal competente y que servira de base para la ejecucion de la inversion
aprobada.

3. Ademas, para las obras que contrate la Diputacién Provincial y
en los términos del articulo 134 del Real Decreto 1098/2001 de 12 de
octubre, realizada en su caso por la corporacion municipal la correspondiente
informacién publica, supervisado el proyecto, cumplidos los tramites
establecidos y solicitados los informes que sean perceptivos o0 se estime
conveniente solicitar, el 6rgano de contratacién resolvera sobre la aprobacion
del proyecto.

Articulo 15. Supervision de proyectos de obra
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1. Los proyectos de obras de cuantia igual o superior a 300.506,05
€, deberan ser, previamente a su aprobacion, supervisados conforme
establece la legislacion vigente en materia contractual para las
Administraciones Publicas.

2. La supervision de los proyectos de los Ayuntamientos y demas
Entidades Locales de ambito inferior a la provincia, cuando no dispusieran de
oficinas de supervision de proyectos, se llevara a cabo a peticion de éstos,
por la correspondiente oficina de supervision de proyectos de la Diputacion
(articulo 36 de la Ley 7/1985 y Disposicion adicional novena apartado tercero
del Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre).

A la prestacion del servicio de supervision de documentos técnicos
municipales por esta Diputacién, le serd de aplicacion la Ordenanza fiscal
reguladora de la Tasa por prestacion de servicios de asistencias técnicas
realizadas por la institucion provincial.

Articulo 16. Informe de los proyectos por los Servicios Técnicos Provinciales

En cualquier caso, todos los documentos técnicos relativos a obras
que pasen a integrar el Plan Provincial de Obras y Servicios Municipales
seran informados en los siguientes términos:

I- Informe Juridico-Administrativo que versard sobre las siguientes
circunstancias:

1. Que relne todas las exigencias y requisitos administrativos requeridos
por el régimen juridico vigente, aplicable al programa de inversion en el
que esta integrado.

2. Que la denominacién y presupuesto del mismo, se ajusta a la inversion
aprobada por esta Diputacion Provincial.

3. Que queda acreditada su aprobacion por el drgano municipal
competente.

11- Informe Técnico que versara sobre las siguientes condiciones:

1. Que los precios de las diferentes unidades de obra, estan entre los
habituales del mercado.

2. Que las wunidades de obra incluidas en el documento, estan
suficientemente definidas.

3. Que el objeto del documento técnico aportado, coincide con el de la
obra aprobada.

4. Que la dimension de la obra, es adecuada para satisfacer las
necesidades planteadas.

5. Que en la memoria del documento técnico, consta la manifestacion
expresa de que el documento comprende una obra completa y que a la
vista del proyecto, no se deduce la existencia de un fraccionamiento no
permitido en los articulos 68 del Real Decreto Legislativo 2/2000 y 125
del Real Decreto 1098/2001, vigentes para los contratos de las
Administraciones Publicas.

6. Que contiene estudio de Seguridad y Salud, segun lo establecido en el
Real Decreto 1627/1997 de 24 de octubre.

Articulo 17. Presupuesto de ejecucion de las obras

1. Todos los proyectos que afecten a inversiones incluidas en los
Planes Provinciales de obras y servicios o convenios que apruebe esta

Diputacién y que se prevea su ejecucidn por contrata por esta Diputacion,
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deberan incrementar el presupuesto de ejecucion material en un 16% en
concepto de Gastos Generales. Asi mismo se aplicara al presupuesto de
ejecucion material un 6% en concepto de Beneficio Industrial.

El presupuesto base de licitacion, se obtendra de la suma del
Presupuesto de Ejecucion Material y los Gastos Generales de estructura
resefiados en el apartado anterior, mas el I.V.A. que corresponda. El tipo del
I.V.A. se aplicara sobre la suma del presupuesto de ejecucién material y los
gastos generales de estructura.

2. Cuando se prevea la ejecucion del Proyecto por Administracion, el
presupuesto de la obra se obtendra, de la suma del presupuesto de
ejecucion material y el Impuesto del Valor Afiadido que corresponda.

3. Cuando se prevea la ejecucion del Proyecto por Administracion y
ademas con colaboraciéon de empresarios particulares, el presupuesto de la
obra, sera el obtenido como presupuesto de ejecucion material,
incrementado en su caso, en el porcentaje necesario para atender a las
percepciones que puedan tener lugar por el trabajo o gestion de empresarios
colaboradores, estableciéndose el limite maximo en el 5%. Habra de incluirse
como partida independiente, el Impuesto sobre el valor afiadido que
corresponda.

Articulo 18. Modificacion de proyectos, obras accesorias Yy
complementarias, en inversiones contratadas por Diputacion.

1. Las modificaciones de los proyectos de obras que, como
consecuencia de su ejecucion, sean necesarias, deberan cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 146 del Real Decreto Legislativo 2/2000
de 16 de junio, asi como 158 y siguientes del Real Decreto 1098/2001 de 12
de octubre.

2. En los supuestos de obras complementarias que no figuren en el
proyecto inicial, y que imposibiliten la continuacién de las obras principales,
se suspenderd la ejecucion de las obras a todos sus efectos hasta que por la
Diputacion sea resuelto el incidente. La Diputacion, a propuesta de la
Corporacion Municipal, podra optar por su ejecucién, en cuyo caso la
financiacion del incremento de presupuesto sera asumida por el
Ayuntamiento en el mismo porcentaje establecido para la obra principal, o
por la modificacion del contrato primitivo sin aumento de presupuesto,
incluyéndose en éste las obras complementarias.

TEXTO ARTICULADO VIGENTE

MODELQOS /7 PROPUESTAS

CAPITULO 11
Contratacion

Articulo 19. Contratacion de obras por la Diputacion Provincial

1. Con carécter general, la contratacién de las inversiones incluidas
en el Plan de Obras y Servicios Municipales se llevara a cabo por la propia
Diputacion Provincial, en los plazos previstos por la normativa aplicable a
cada Plan y de acuerdo con la legislacion reguladora de la Contratacion de
las Administraciones Publicas.

2. El expediente de contratacién no se iniciard hasta que por parte

RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS EN LA GESTION DE LAS OBRAS Pagina A.47
INCLUIDAS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE INVERSIONES DE COMPETENCIA LOCAL —




T 3e

"J-.'.:_". ANEXO 8.- ORDENANZA REGULADORA DE LA GESTION DE LAS OBRAS,
E SERVICIOS Y SUMINISTROS INCLUIDOS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS

Fe

X

“':% . DE INVERSIONES PROVINCIALES DE COMPETENCIA LOCAL

I

del Ayuntamiento se haya remitido a la Diputacion la siguiente
documentacion:

1° Documentacion técnica de la obra para su ejecucién por contrata,
debidamente diligenciada, y certificado de aprobacion de la misma.

2© 2°.- Acta de Replanteo Previo, expedida con posterioridad a la fecha del
acuerdo de aprobacion municipal del documento técnico y en el que se
haréa constar:

- Por parte del autor del proyecto, la realidad geométrica de las obras
proyectadas.

- Por parte de la Corporacion afectada, la disponibilidad de los terrenos
precisos para la ejecucion de las obras, asi como las licencias,
autorizaciones y concesiones administrativas necesarias.

3° Garantia de la aportacion de la cofinanciacién del Ayuntamiento a la
inversion, a través del certificado del acuerdo del 6rgano municipal
competente de compromiso (articulo 7) de contribuir con la aportacién
municipal establecida y documento de Retencién de Crédito, o en su
caso certificado de existencia de crédito municipal disponible para su
posterior transferencia a la Diputacion Provincial, expedido por el
Secretario Interventor municipal.
En el documento municipal de compromiso, se autorizara expresamente
a la Diputacién en caso de que el Ayuntamiento no materialice su
aportacion, a compensar el importe de la aportacion municipal de
cualquier otro ingreso, que el Ayuntamiento pueda percibir a través de la
Diputacion o de sus organismos auténomos, incluidos los que se generen
por la encomienda de la recaudacidon municipal, sin necesidad de
notificacién o requerimiento.
Las formas para hacer efectiva la aportacion municipal, una de las cuales
debera concretarse en el certificado anterior, son:

a) Transferencia a favor de la Diputacion, una vez efectuada la
adjudicacion y en la cuenta bancaria notificada al efecto, del remate
de la totalidad de la aportacion municipal.

b) Transferencia a favor de esta Diputacién de la aportacién municipal
correspondiente a cada una de las certificaciones expedidas. Esta
forma de hacer efectiva la aportacién, solamente podra adoptarse
para obras de presupuesto igual o superior a 30.050,00 €.

3. La imposibilidad de contratacion de la obra por parte de la
Diputacion en los plazos establecidos por la legislaciéon aplicable, por la no
presentacion con la antelacion suficiente de la documentacion relacionada en
el parrafo anterior, podra dar origen a la cancelacién de dicha inversion,
declinando la Diputacién cualquier responsabilidad derivada de la misma.

Articulo 20. Atribucién de la facultad de contratacion y ejecucién de obras
en los Ayuntamientos [*]

[*] Limitacion de las condiciones de

1. Previa solicitud expresa de los Ayuntamientos, aportado el |delegacion, a priori, a los municipios

compromiso previsto en el articulo 7° de la Ordenanza, el 6rgano provincial | Mayores de 500 habitantes ; asi como

competente, podra atribuir a los municipios la facultad de contratacion y | @quellos con informe de Auditoria favorable.

ejecucion de las inversiones que integren los diferentes planes provinciales.

2. Sera perceptivo que las solicitudes municipales de delegacion de
la facultad de contratacion de las inversiones estén motivadas y vengan
acompafiadas del proyecto técnico y/o desglosado necesario para la
ejecucion de las obras.

RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS EN LA GESTION DE LAS OBRAS Pagina A.48
INCLUIDAS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE INVERSIONES DE COMPETENCIA LOCAL —



e ANEXO 8.- ORDENANZA REGULADORA DE LA GESTION DE LAS OBRAS,
# w_‘_ SERVICIOS Y SUMINISTROS INCLUIDOS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS
ki DE INVERSIONES PROVINCIALES DE COMPETENCIA LOCAL

3. Apreciadas las circunstancias que en cada caso concurren
(tipologia de la obra, terminacion de la obra con fases previas ejecutadas por
el ayuntamiento, urgencia, capacidad técnica y administrativa municipal ...),
por resolucidon expresa se encomendara a los Ayuntamientos la competencia
de contratacion y ejecucién de las inversiones.

En todo caso no se tramitara ninguna certificacion, ni factura de
ejecucion de las inversiones en tanto en cuanto el informe a que se refiere el
articulo 15 de la presente ordenanza sera favorable.

4. En el ejercicio de la atribucién efectuada, los ayuntamientos
deberan ajustarse a la legislacion vigente en materia contractual.

5. Realizada la contratacién de la inversion o acordada su ejecucion
por Administracion, el Ayuntamiento debera certificarlo ante la Diputacion,
mediante los correspondientes documentos aprobados al efecto. Cuando se
acuerde la ejecucion de la obra por la propia Administracion, en el referido
certificado se especificard qué circunstancias, de las previstas en el articulo
152 del Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio.

6. El incumplimiento del plazo establecido para la certificacion a la
que se refiere el apartado anterior podra dar origen a la cancelacion de la
inversion aprobada.

7. En la ejecucion de las obras atribuidas por la Diputacion a los
Ayuntamientos, ésta quedard eximida de cualquier responsabilidad que
pudiera derivarse de su realizacién, siendo ésta, a cargo del Ayuntamiento.

Articulo 21. Remanentes producidos por las bajas obtenidas en la
contratacion de las obras

1. Si del resultado de la contratacién se produjeran bajas en el
importe de la adjudicacién, de la liquidacién resultaran saldos negativos o de
la modificacion del proyecto resultara un presupuesto liquido adicional
negativo, estos importes se distribuiran entre todos los Organismos o
Instituciones que financian la Inversion.

2. Los remanentes de subvencion producidos en las aportaciones de
la Diputacién y otros Organismos Publicos constituidos por las bajas que se
obtengan en la adjudicacion de las obras o por la anulaciéon de proyectos o la
reduccion de su presupuesto, seran utilizados en la financiacion de las obras
recogidas en los planes complementarios y en todo caso en los términos
establecidos en las normas de gestion vigentes para cada programa de
cooperacion.

TEXTO ARTICULADO VIGENTE

MODELQOS /7 PROPUESTAS

CAPITULO 111
Ejecucion y justificacion

Articulo 22. Obras contratadas por la Diputacion Provincial

1. Adjudicadas las obras, la Diputacién comunicara al Ayuntamiento
beneficiario de la inversion los extremos de la misma, asi como la aportacion
municipal definitiva.

Los Ayuntamientos deberan transferir su aportacién a la cuenta
bancaria que se sefiale por la Diputacién Provincial en el plazo de 1 mes a
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contar desde el dia siguiente al de la notificacion de la adjudicacion de las
obras.

Para aquellas obras de presupuesto igual o superior a 30.050,00 € y
para aquellos Ayuntamientos que hayan optado por fraccionar su aportacion
conforme las certificaciones de ejecucion de obra que se expidan, deberan
transferir las aportaciones municipales en el plazo de 10 dias a contar desde
la fecha del requerimiento que se efectle por esta Diputacion.

2. En el supuesto de no haberse materializado la aportacion
municipal en el plazo indicado, la Diputacién, ejecutarad la autorizacion de
compensacion a la que se refiere el articulo 19/2. Todo ello, sin perjuicio de
la exigencia de las responsabilidades a que hubiera lugar.

3. Si el Ayuntamiento incumpliera los plazos en la realizacion del
ingreso de su aportacion, no pudiendo la Diputacién hacer efectiva la
compensacion citada anteriormente, y esta circunstancia motiva el devengo
de interés en favor del contratista, la Diputacion repercutird los mismos al
Ayuntamiento en el importe que a éste le corresponda.

4. La Diputacién pondrd en conocimiento del Ayuntamiento
cualquier incidencia que se produzca en la ejecucion y desarrollo de la obra,
para proceder, en su caso, a corregir las desviaciones de los trabajos
previstos inicialmente. De igual modo, los Ayuntamientos pondran en
conocimiento de la Diputacion cualquier incidencia que redunde en beneficio
de la inversién en ejecucion.

5. Formalizada la recepcion de la obra, se procederda a la entrega de
la misma a la entidad local beneficiaria a cuyo cargo correra su conservacion
y mantenimiento. Desde este momento, y durante un plazo de 15 afios, el
Ayuntamiento podra exigir al contratista responsabilidades derivadas de
vicios ocultos imputables al mismo. La entrega de la obra se formalizara
mediante el levantamiento del correspondiente Acta.

Articulo 23. Obras ejecutadas por los Ayuntamientos

Una vez acreditado por el Ayuntamiento el procedimiento de
ejecucion acordado, para que puedan hacerse efectivas las subvenciones
aprobadas, los Ayuntamientos deberan enviar a la Diputacion Provincial, los
documentos que se relacionan a continuacion, en funcion del procedimiento
de ejecucion acordado y expresamente aprobados por el érgano municipal
competente:

A) - Ejecucion por Contrata

- Acta de Comprobacion del Replanteo.

- Certificaciones de ejecuciébn de obra, emitidas por técnico
competente (Director de las Obras), en las que se acredite el
importe de las unidades de obra ejecutadas y que se certifican de
acuerdo con las condiciones de la adjudicacion, y que la calidad de
los materiales y ejecucién de las mismas, asi como sus mediciones,
se corresponden con lo consignado en el Pliego de Condiciones
Técnicas o Facultativas del Proyecto.

Se adjuntard a cada certificacion, copia compulsada de la
factura que, emitida por el adjudicatario y reuniendo los
requisitos  reglamentariamente establecidos, acredite la
ejecucion de las obras por el importe certificado. Podra
sustituirse dicha copia por certificacion del Secretario de la
Corporacion que acredite la existencia de la misma en las
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condiciones anteriormente sefaladas.
- Acta de recepcion de la obra.
- Certificacion de liquidacion de la obra, en caso de que ésta cuente
con financiacion del MAP.
- Documento final de obra.

En el supuesto en que se hubiese realizado la adjudicacién mediante
la figura de contrato menor regulado en el articulo 56 del Real Decreto
Legislativo 2/2000 de 16 de junio, de los anteriores documentos, podran
suprimirse las certificaciones de ejecucion de obra siempre que la factura
acreditativa de las mismas contemple la realizacion de unidades de obra
ejecutadas, esté conformada por el Director, aprobada por el 6rgano
municipal competente y todo ello en los términos del articulo 72 del Real
Decreto 1098/2001 de 12 de octubre.

B) - Ejecucion por Administracion

- Acta de Comprobacion del Replanteo.
- Certificaciones de obra, en las que se acredite:

a) Por parte del Director de las Obras, las unidades de obra
ejecutadas y que la calidad de los materiales y de la
ejecucion de las mismas, se corresponden con lo
consignado en el Pliego de Condiciones Técnicas o
Facultativas del Proyecto.

b) Por parte del Secretario - Interventor de la Corporacion, la
relacion de gastos imputables realizados por todos los
conceptos, relativos a la Certificacion del parrafo anterior, y
aprobados por el érgano municipal competente.

- Acta de reconocimiento y comprobacion de obras ejecutadas por
Administracion.
- Certificacion de liquidacion de la obra, en caso de que cuente con
subvencion del MAP.
- Documento final de obra.

En el caso en que, para la ejecucion de la obra, se haya recurrido a
la colaboracion de empresarios particulares, se adjuntard a la primera
certificacién en la que se acrediten obras por él ejecutadas, certificado de los
extremos de tal colaboracion, en el que figure el precio concertado. El
importe total de esta colaboracién no podrd superar los limites que, en
funcion del supuesto por el cual se acordé la ejecucién por la propia
Administracion, fija el articulo 152 del Real Decreto Legislativo 2/2000 de
16 de junio.

Articulo 24. Requisitos para la tramitacion de la ultima certificacion de obra

1. La dltima certificacion debera corresponder a un importe superior
al menor de los siguientes limites:

a) 10.000,00 €.

b) 25% del presupuesto de adjudicacion de la obra

2. No se realizard ningun libramiento de fondos en base a la
certificacién final de obra si a la misma no se acompafia el Acta de
Recepcion o Acta de Reconocimiento y Comprobacion de Ejecucién de obras
por Administracion, segun se haya utilizado el sistema de contrato de obra o
el de ejecucion por Administracion, y, en las obras financiadas por el MAP,
Certificacion de Liquidacién de la obra.
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3. En las obras plurianuales, la certificacion de ejecucion de obra
correspondiente a la terminacién de cada anualidad vendrda acompafiada de
un Certificado del Director de obra acreditando que se han ejecutado
unidades de obra por un importe igual al consignado en la respectiva
anualidad.

Articulo 25. Mantenimiento y actualizacion de la Encuesta de
Infraestructura y Equipamiento Local

Para dar cumplimiento a lo establecido en el R.D. 835/2003 de 27 de junio y
Decreto 53/2002 de 4 de abril de Castilla y Ledbn en su exigencia de
mantenimiento y actualizacion de la Encuesta de Infraestructura de
Equipamiento Local, se requiere adjuntar a la Ultima certificacion el
Documento final de obra, redactado por el Facultativo - Director de la misma
y conteniendo, al menos:

- Descripcion de las obras ejecutadas.
- Planta general de las obras ejecutadas.
- Documentos administrativos de la obra.

TEXTO ARTICULADO VIGENTE

MODELQOS /7 PROPUESTAS

CAPITULO IV
Finalizacion de las obras

Articulo 26. Plazo de ejecucion de las obras

Todas las obras incluidas en los Planes Provinciales de Obras y
Servicios Municipales, deberan quedar totalmente ejecutadas y acreditadas
antes del 1 de noviembre del afio siguiente a aquél en que hubiera sido
concedida la subvencion.

Articulo 27. Prérroga al plazo de ejecucion de las obras

Si excepcionalmente no pudiera cumplirse con el plazo establecido
anteriormente, con una antelacion minima de 1 mes a la fecha sefialada en
el articulo anterior, los Ayuntamientos que, por atribucion de la Diputacion,
hubieran contratado las obras o acordado su realizacién por Administracion
motivaran debidamente la solicitud de prérroga, expresando la duracion de la
misma, alegando los motivos que impiden la terminacion de las obras dentro
del plazo de ejecucion establecido y adjuntando a la solicitud la justificacion
documental de los mismos. Dicha prérroga podra ser atendida, de
conformidad con las normas legales vigentes y siempre que los Organismos
que financian los Planes conjuntamente con la Diputacion asi lo autoricen.

TEXTO ARTICULADO VIGENTE

MODELOS /7 PROPUESTAS

CAPITULO V
Seguimiento de las obras ejecutadas por los Ayuntamientos

Articulo 28. Seguimiento de las obras ejecutadas por los Ayuntamientos

En el seguimiento de la ejecucién de todas las obras incluidas en los
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Planes Provinciales de Obras y Servicios Municipales en las que se haya
atribuido al Ayuntamiento la contratacién o ejecucion por Administracion, la
Diputacion como érgano concedente comprobard la adecuada justificacion de
la subvencién, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determiné la concesion. Ademas de realizar las comprobaciones
previstas en la Ley 38/2003 de 17 de noviembre la Diputacion tendrd la
facultad de realizar las siguientes actuaciones:

a) Participacion en el levantamiento del Acta de Comprobacion
del Replanteo.

b) Comprobacion, segin proyecto, de la ejecucion de las obras
incluidas en las Certificaciones presentadas.

¢) Requerir informaciéon de cualquier incidencia que se presente
durante la ejecucion.

d) Verificacién del cumplimiento de los plazos de ejecucion.

e) Participacion en el levantamiento del Acta de Recepcion o de
Reconocimiento y Comprobacion de Ejecucion de obras por
Administracion.

f) Actuaciones comprobatorias de los documentos (acuerdo de
adjudicacion, facturas, relacion de gastos,...) que justifican la
aplicacion finalista de las subvenciones concedidas.

TEXTO ARTICULADO VIGENTE

MODELQOS /7 PROPUESTAS

TITULO 111
Actuaciones municipales extraordinarias

CAPITULO UNICO
Disposicion general

Articulo 29. Actuaciones municipales extraordinarias.

En los términos del articulo 36/2b de la Ley 7/1985 modificada por
la Ley 57/2003 de 17 de diciembre y articulos 22 y 28 de la Ley General de
Subvenciones, se denominan actuaciones municipales extraordinarias a las
actividades o prestacién de servicios de competencia municipal establecidos
en el articulo 25 y 26 de la Ley 7/1985 de 12 de abril que por sus
caracteristicas no tienen cabida en las lineas ordinarias de cooperacion
(Planes Provinciales de Cooperacion a la Obras y servicios de competencia
local a que se refiere al articulo 36/2 a de la Ley 7/85 de 12 de abril) y que
se articularan a través de planes especiales u otros instrumentos especificos.

Articulo 30. Supuestos de actuaciones extraordinarias.

1. A peticion del interesado: Obras, servicios y suministros que
surjan ante una necesidad imprevista o urgente y que demande una pronta
ejecucion.

Todos los Ayuntamientos de la provincia, podran formular
solicitudes de cooperacién econémica a obras, servicios y suministros de
competencia local, sin que estén precedidas de un acto de convocatoria por
parte de la Excelentisima Diputacion Provincial.

La presentacion de la solicitud necesariamente debera venir
acompafiada del proyecto técnico necesario para la ejecucion de la inversién
0 en su caso de una valoracién técnica detallada y presupuestada de la
actuacién que se pretende ejecutar.
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2. De oficio: Dentro del ambito de sus competencias, la Diputacion
Provincial de oficio, por razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, mediante acuerdo del 6rgano competente, podra ademas
otorgar subvenciones sin necesidad de publicidad ni promover concurrencia
en los supuestos siguientes:

a) Las obras complementarias de presupuesto adicional a las
gue se refiere el articulo 18/2.

b) Modificaciones, debidamente justificadas, del proyecto
original con presupuesto liquido adicional positivo, debidas a
nuevas necesidades y causas imprevistas.

c) Obras, servicios y suministro de caracter especifico,
promovidas por instituciones o administraciones de ambito
superior al local, que requieran la cofinanciaciéon de la
Diputacion y cuyo ambito de actuacion venga determinado por
éstas.

Articulo 31. Procedimiento de concesion.

El procedimiento de concesion de subvencidon para actuaciones
municipales extraordinarias sera en régimen de concurrencia no competitiva
en aquellos que se inicien a solicitud del interesado, tramitandose y
resolviéndose de forma independiente sin comparacion con otras solicitudes.

El procedimiento de concesién se sustanciara de acuerdo con las
normas generales de los procedimientos administrativos seguidos a solicitud
del interesado teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1. Competencia del érgano provincial que concede la subvencion.

2. Motivacion del acuerdo de concesion sobre las circunstancias
objetivas  extraordinarias y preferenciales debidamente
justificadas que concurran y que dificulten la convocatoria
publica.

3. Existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las
obligaciones.

4. Fiscalizacion previa del expediente a la adopcion del acuerdo de
concesion de subvenciones.

5. Publicidad en el Boletin Oficial de la Provincia de los
beneficiarios, cantidad concedida y finalidad de la subvencion.

Articulo 32. Normas de gestion.
A estas subvenciones extraordinarias le seran de aplicacion con

caracter general los preceptos de la presente Ordenanza excepto en lo que
se determinen expresamente en el acuerdo de concesion.

TEXTO ARTICULADO VIGENTE

MODELOS /7 PROPUESTAS

Disposicién Derogatoria

Queda derogada integramente la Ordenanza Reguladora de la
Gestion de Obras, Servicios y Suministros, incluida en los Planes y Programas
de Inversiones provinciales de Competencia Local aprobada por el Pleno
Provincial en sesién Ordinaria celebrada el dia 29 de mayo de 2000 (Boletin

Oficial de la Provincia n® 116 de 16 de junio de 2000).
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Disposiciones Adicionales

Primera. Se autoriza al Presidente de la Diputacion para dictar las
disposiciones y normas necesarias para la aplicacion y desarrollo de la
presente Ordenanza, dando cuenta al Pleno Provincial a los efectos
oportunos.

Segunda. Asimismo, se faculta al Presidente de la Diputacion para
que previos los informes técnicos necesarios, resuelva cuantas dudas surjan
en la interpretacion y ejecucién de esta Ordenanza.

Disposiciones Transitorias

Primera: Expedientes iniciados y obras contratadas.

A los expedientes iniciados y obras contratadas con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ordenanza les sera de aplicacion la
ordenanza vigente en el momento de su inicio.

Segunda: Proyectos Técnicos redactados y no contratados.

No sera de aplicacion el porcentaje del 16% a que se refiere el
articulo 16/1 de la presente norma, a aquellos proyectos técnicos encargados
y/o redactados, pendientes de contratacion por esta Diputacién Provincial
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ordenanza.

Disposiciones finales

Primera. Esta Ordenanza tendrd caracter reglamentario y de
desarrollo de la normativa comunitaria estatal y autondmica que regulan la
concesion de subvenciones y la gestion de cada uno de los Programas que
integran el Plan Provincial de Obras y Servicios Municipales.

Segunda. La presente Ordenanza entrard en vigor en el plazo de
quince dias habiles a contar desde la fecha de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia, conforme a lo dispuesto en los Arts. 70 de la Ley
7/1985, de 2 de abril y 196 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales.

Tercera. No serd de aplicacion la presente Ordenanza a las
inversiones aprobadas con anterioridad a la entrada en vigor de la misma.
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ANEXO 1.- RELACION DE PROYECTOS DE INVERSION OBJETO DE SUBVENCION POR LA EXCMA.
DIPUTACION PROVINCIAL DE SALAMANCA

CODIGO DESCRIPCION
1 CICLO HIDRAULICO
11 ABASTECIMIENTO DE AGUA
111 CAPTACION
1111 CAPTACION DE RIOS (PRESAS, AZUD...)
1112 OTRAS CAPTACIONES
112 POTABILIZADORA
113 DEPOSITOS
114 CONDUCCIONES
115 SUMINISTROS AGUA CON CISTERNAS
116 IMPULSION
12 SANEAMIENTO
121 EMISARIOS Y COLECTORES
122 DEPURACION
13 ENCAUZAMIENTOS Y TRATAMIENTOS DE MARGENES
2 URBANIZACION
21 URBANIZACION BASICA
211 REDES DOMICILIARIAS
2111 RED DE DISTRIBUCION
2112 RED DE ALCANTARILLADO
2113 FUENTES PUBLICAS
212 PAVIMENTACION DE CALLES
22 ALUMBRADO PUBLICO
23 PARQUE PUBLICO
24 POLIGONOS
241 RESIDENCIALES
242 INDUSTRIALES
25 SUMINISTROS DE ENERGIA ELECTRICA
26 SUMINISTROS DE ENERGIA - GAS
3 SERVICIOS MUNICIPALES
31 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
311 CASAS CONSISTORIALES
312 OTRAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS
313 ADQUISICION DE EQUIPOS INFORMATICOS
314 PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES
315 CONTROL DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
32 SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL
321 PROTECCION CIVIL
322 PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS
323 SEGURIDAD EN LUGARES PUBLICOS
33 SERVICIOS PUBLICOS
331 CEMENTERIO
332 TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS (VERTEDEROS)
333 FOSA DE ANIMALES Y MANGAS SANITARIAS
334 BASCULA PUBLICA
335 MATADERO
337 RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS
338 MERCADO DE ABASTOS
34 CENTROS SOCIALES Y ASISTENCIALES
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i 2
CODIGO DESCRIPCION
341 CENTROS SOCIALES
342 HOSPITALES
343 CONSULTORIOS MEDICOS
344 OTRAS DEPENDENCIAS SANITARIAS
35 CENTROS CULTURALES
351 BIBLIOTECAS
352 INSTALACIONES CULTURALES
353 PATRIMONIO HISTORICO
354 ESCUELAS TALLER
355 TURISMO RURAL
356 CENTROS DOCENTES
36 INSTALACIONES DEPORTIVAS
361 PISTA POLIDEPORTIVA
362 FRONTON
363 PISCINA
364 CAMPO DE FUTBOL
365 POLIDEPORTIVO CUBIERTO
366 OTRAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
37 EDIFICIOS DE USOS MULTIPLES
371 EDIFICIO USO MULTIPLE
372 NAVES
373 FERIAS
374 EQUIPAMIENTOS NO CLASIFICADOS
376 CASA CUARTEL
38 OTROS EQUIPAMIENTOS
381 PROTECCION Y CONTROL DEL MEDIO AMBIENTE
382 PROMOCION VIVIENDAS
383 LIMPIEZA VIARIA
384 TRANSPORTE COLECTIVO
4 COMUNICACIONES
41 TERRESTRES
411 RED VIARIA PROVINCIAL
4111 CARRETERAS - CONSERVACION
4112 CARRETERAS - REPARACION
4113 CARRETERAS - NUEVO TRAZO
412 TRAVESIAS DE LA RED VIARIA PROVINCIAL
4121 TRAVESIAS - CONSERVACION
4122 TRAVESIAS - REPARACION
4123 TRAVESIAS - NUEVO TRAZO
413 RED VIARIA MUNICIPAL (ACCESOS A NUCLEOS)
4131 ACCESOS - CONSERVACION
4132 ACCESOS - REPARACION
4133 ACCESOS - NUEVO TRAZADO
414 PUENTES
42 FLUVIALES
43 TELEFONIA
44 TELECOMUNICACIONES
45 ORDENACION DEL TRAFICO
5 SERVICIOS, ESTUDIOS Y SUBVENCIONES
51 INVENTARIOS MUNICIPALES
52 ARCHIVOS
53 PLANEAMIENTO URBANISTICO

[
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CODIGO DESCRIPCION
54 CARTOGRAFIA
55 REDACCION DE PROYECTOS Y ESTUDIOS
56 SERVICIOS EXTRAORDINARIOS
57 ACTIVIDADES DEPORTIVAS
58 ORDENACION DEL TERRITORIO
6 PATRIMONIO HISTORICO ARTISTICO
Deberan codificarse los proyectos de acuerdo con la tabla anterior y al mayor detalle
posible.
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