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1. EXPERIENCIA COMPARADA.

1.1. La Conferencia de Ministros-Presidentes en Alemania:

- Es una Conferencia que nace espontaneamente por voluntad de los propios
Lander, al margen de la institucionalizacion, para convertirse en una practica

politica de marcada relevancia.

- La Conferencia se distingue del espacio politico que ocupa el Bundesrat
aleman. Mientras éste es el 6rgano que permite la participacion de los Lander
en la formacion de la voluntad federal, la Conferencia es el 6rgano donde se
promueve la coordinacion horizontal entre los Lander. El objetivo de la
Conferencia es reforzar la solidaridad interregional y constituirse como foro de
cooperacion para el ambito competencial comun, esto es, buscar la
cooperacion en aquellas competencias de los Lander cuya participacion
conjunta puede beneficiar a todos. Es posible de este modo distinguir tres
niveles competenciales: el federal, el de cada Land, y un tercer nivel de comun

competencial.

- Las reuniones de Presidentes son inter pares y las decisiones son alcanzadas
por consenso. Las conclusiones no tienen valor juridico pero si una estimable

consideracion como orientacion politica general.

- La Conferencia de Presidentes mantiene cuatro reuniones anuales, tres de
ellas en Berlin y una en el Land que preside dicha conferencia. De esas cuatro
reuniones, en dos de ellas se invita al Presidente del Gobierno federal para
tratar temas de importancia nacional. Estas reuniones con presencia federal se
celebran a continuacion de las reuniones que han tenido lugar solo entre
Presidentes de los Lander. Cada Land ostenta la Presidencia durante un afio.
Para la asistencia y la preparacion de las reuniones es vital el trabajo de los
Directores de la Chancilleria de los Lander (figura similar a los Consejeros de
Presidencia en nuestro Derecho) y de la Secretaria, no permanente y formada
por funcionarios del Land que preside.



- Las reuniones de los Presidentes son publicas aunque existen

“conversaciones de chimenea” a puerta cerrada.

- Las funciones de esta Conferencia son: alcanzar acuerdos para ejercer
conjuntamente competencias propias; mostrar la posicion unida de todos los
Lander frente a posibles reformas competenciales del Estado; y asumir
actuaciones para evitar la intervencion subsidiaria de la Administracién federal.
Se trata de un érgano de defensa del ambito competencial de los Lander y que
paulatinamente ha ido ganando peso politico hasta llegar a posicionarse ante

proyectos de leyes federales.

- El funcionamiento de la Conferencia de Ministros-Presidentes es muy similar

al del Consejo Europeo.

- La Conferencia de Presidentes es la cuspide de toda una estructura de
organos de cooperacién horizontal en los distintos niveles de administracion de
los Lander, ejerce por ello la funcion de recurso ante aquellas cuestiones mas
controvertidas en las que no se ha llegado a ningun acuerdo en las
conferencias sectoriales. Las presiones y negociaciones politicas que se
ejercen en la Conferencia de Presidentes hacen mas dificil que un Land
mantenga posiciones de confrontacion en esta conferencia que en las

conferencias sectoriales.

1.2. La Conferencia de Presidentes en el federalismo de Austria.

- La Conferencia de Presidentes de los Lander de Austria es, al igual que el
sistema aleman, un érgano que promueve la cooperacion horizontal. Se
constituye como un foro inter pares donde se persigue el consenso y la
unanimidad. Ha cobrado en las ultimas décadas una gran relevancia porque

responde a los esquemas de un federalismo cooperativo a nivel politico.

- A pesar de la ausencia de institucionalizacion constitucional, el peso politico
que ha alcanzado este 6rgano le ha concedido la legitimidad moral para
plantear un veto de facto a posibles reformas constitucionales de la Federacion

que afecten al ambito competencial de los Lander.



- La Conferencia de Presidentes se reune dos veces al afio y constituye la
cuspide de los érganos de cooperacion como lugar de coordinacién politica de
las posiciones de los Lander, y es el 6rgano donde se ha canalizado la posicién

comun de los Lander ante asuntos europeos.

- Otra Conferencia de especial relevancia es la formada por los directores de la
“Oficina del Gobierno” que encabezan el aparato administrativo del Land. En
esta Conferencia ademas de preparar las reuniones de los 6rganos politicos,
se propicia el intercambio de experiencias entre sus participantes y el
desarrollo de una dinamica general de cooperacién. En el seno de las
conferencias es frecuente crear comisiones y grupos de trabajo para asuntos

especificos.

- También existen Conferencias de los érganos directivos sectoriales a nivel
politico y a nivel administrativo. En el ambito politico destaca la Conferencia de

responsables de finanzas.

- En todas estas conferencias no se vota sino que se intenta alcanzar un
acuerdo por consenso. Esto lleva como contrapartida el hecho de las
decisiones sOlo vinculen politicamente sin que ningln miembro pueda ser
obligado a una concreta actuacion a partir de una decision adoptada. Asi se
limita considerablemente el alcance de las posibilidades de decision de las
Conferencias, excluyendo las cuestiones mas polémicas. Sin embargo, en caso
de acuerdo el peso politico de la Conferencia es muy considerable y ha
marcado la evolucion del federalismo austriaco hacia un funcionamiento

cooperativo.

1.3. La Conferencia de Gobiernos de los Cantones en Suiza.

- La Conferencia de los Gobiernos de los Cantones se crea en 1993 y con poco
méas de una década de vida se ha formalizado como un érgano de intensa
cooperacion horizontal y con una marcada relevancia en la vida politica

helvética.



- Este organo surge ante la necesidad de participacion que sienten los
Cantones cuando la Confederacion Helvética estd en proceso de negociacion
para la adhesion al Espacio Econdémico Europeo. Es en este momento cuando
hay un sentir comun sobre la necesidad de aunar posiciones y esfuerzos con el
fin de que los Cantones no queden al margen de aquellos procesos de

globalizacion que pudieran afectar a sus competencias e intereses propios.

- La Conferencia de los Gobiernos de los Cantones esta formada por veintiséis
miembros, un representante por Cantén, con derecho a un voto cada uno de
ellos. Existen tres 6rganos basicos: la Conferencia Plenaria, el Comité Directivo

y el Secretariado.

- La Conferencia Plenaria se reune dos veces al afio. Es el maximo érgano de
cooperacion horizontal y entre sus competencias esta la potestad de designar
los miembros que formaran parte de los otros dos 6rganos de la organizacion.
El procedimiento para la toma de decisiones esta formalizado: las decisiones
se adoptan por mayoria cualificada siempre que se cuente con la presencia de

al menos dieciocho Cantones.

- No obstante, un Canton que vote en contra de una decisién no queda sujeto
al sometimiento de la misma. Las decisiones adoptadas no vinculan
juridicamente ni siquiera a aquellos Cantones que votaron a favor. Dichas

decisiones adoptan soélo un valor politico.

- El Secretariado se ha convertido en un érgano fundamental para el éxito de la
Conferencia con una importante funcibn como depositario y transmisor de
informacion a todos los Cantones. Por otra parte, el Ejecutivo Federal es
invitado a las sesiones de la Conferencia para propiciar el debate de algun

tema de relevancia nacional que afecta a los Cantones

- Sus objetivos se centran: en el fortalecimiento de la cooperacion horizontal,
para constituir una plataforma general sin adscripcion tematica que oriente el
trabajo de una larga experiencia de conferencias sectoriales que ya existian; en

el establecimiento de mecanismos para la participacion de los gobiernos



cantonales en los asuntos de politica exterior y europea que les afecten; asi
como la participacion en aquellos asuntos de politica interior que versaran

sobre aspectos del federalismo.

- En una visibn de mas de cien afos de federalismo suizo, en diez afos la
Conferencia de los Gobiernos Cantonales se ha configurado como el principal
interlocutor con la Confederacién para el debate de los asuntos que afectan a
los Cantones; ha dinamizado la cooperacion horizontal y tripartita (federal,
cantonal y local) y ha sentado las bases para unas relaciones de cooperacion
mas fuertes y mas estables. No obstante, para el éxito de la plataforma
cantonal frente a la Confederacion parece necesario consensuar una posicion

lo més amplia posible.

1.4. La Conferencia de las Regiones en ltalia.

La Conferencia Estado-Regiones vy las Provincias Autbnomas de Trento y

Bolzano.

- Esta Conferencia nace de la practica politica para consolidarse
posteriormente por acuerdo administrativo en 1983. Los objetivos que
perseguia eran el establecimiento de contactos permanentes entre los érganos
de los dos niveles de gobierno Estado y Regiones, asi como permitir la
participacion de las Regiones en la elaboracion de las lineas de politica general
del ordenamiento estatal. Es un érgano de cooperacion vertical, al margen de
otra tipo de Conferencia Uunicamente formada por las Regiones que tiene el

objetivo de mejorar la cooperaciéon horizontal.

- La Conferencia Estado-Regiones queda institucionalizada por ley en 1988,
con potestades para la peticion de informacion, la consulta y el contacto en
relacion a los asuntos de politica general susceptible de incidir en materias de
competencia regional, excluyendo aquellos asuntos que afecten a la politica

exterior, de defensa, seguridad nacional y justicia.

- La Conferencia ha ido ganando peso politico tanto formal como

informalmente. El Parlamento, la Corte Constitucional y otras normativas le han



otorgado funciones consultivas, asi como constituirse como lugar para la
expresion de intenciones entre la Administracién estatal y regionales, y érgano
para la direccion general de la actividad de las administraciones regionales.

- Esta Conferencia la preside el Ministro para Asuntos Regionales, por
delegacién del Presidente del Consejo de Ministros, y esta compuesta por los
veinte Presidentes de las Regiones de estatuto especial y ordinario junto con
los dos Presidentes de las Provincias Autbnomas de Trento y Bolzano.

- Para la preparacion de las reuniones y seguimiento de los grupos de trabajo
existe una Secretaria de composicion mixta entre Estado-Regiones, dividida en
secciones: Servicio de finanzas, programacion e informacion con la Unién
Europea y los asuntos institucionales; Servicio territorial y de infraestructuras;
Servicio de actividades productivas; Servicio de politica social y servicio a la
persona y la Secretaria Técnica. La Secretaria se ocupa de una elevada carga
de trabajo y mantiene numerosas reuniones anuales con 6rganos de la

Administracién central y regionales.

- Las principales funciones de la Conferencia Estado-Regiones estan muy
ligadas a los procesos de reforma de Administracion y de la Constitucion.
Basicamente, es organo de discusion en una primera fase para la reforma del
Titulo V de la Constituciéon (“De las Regiones, Provincias y Municipios”);
fomenta la colaboracion y la participacion conjunta Estado-Regiones en
materias de intereses comunes y es el foro para las cuestiones politico-

administrativas relevantes para las Regiones y las Provincias Autonomas.

- La Conferencia tiene diversos modos de trabajo: la declaracion de pareceres;
de intenciones; actividad deliberativa; formalizacibn de acuerdos entre
Administraciones; intercambio de datos e informacion entre Administraciones;
la institucionalizacion de comités y grupos de trabajo y la designacion de
representantes regionales. Destaca la funcién consultiva desarrollada a través
de la declaracion de pareceres. La emision de dicha declaracion es obligatoria

en supuestos de proyectos normativos del Gobierno que afecten a materias



competenciales o intereses de las Regiones y Provincias Autonomas. Estas

declaraciones son tenidas en cuenta pero no tienen caracter vinculante.

- Por dltimo, es muy relevante la funcién de la Sesiébn Comunitaria de la
Conferencia a través de la cual se da cauce a expresion de los intereses
regionales ante asuntos de la politica comunitaria. Esta sesién se reune al
menos dos veces en el afio. En dicha sesion se informa por parte del Gobierno
italiano y se debate la politica nacional relativa a la elaboracién de normativas
comunitarias que afectan a las competencias de las regiones. Ademas, en esta
sesion se ha designado en alguna ocasién a un representante regional para

acompanar al Ministro del ramo a reuniones en Bruselas.

La Conferencia Unificada del Estado-Regiones-Ciudades y Autonomias

Locales.

- Nace por decreto legislativo en 1997 como proyecto de colaboracion y
cooperacion tripartita entre Gobierno central, gobiernos regionales, ciudades
metropolitanas y entes locales, tras varios afios de préactica politica.

- Esta Conferencia es la sede conjunta de la Conferencia Estado-Regiones y de

la Conferencia Estado-Ciudades y Autonomias Locales.

- La Conferencia la componen: los miembros de la Conferencia de Estado-
Regiones (los 20 Presidentes de las Regiones mas los Presidentes de las
Provincia Autonomas de Bolzano y Trento); los miembros de la Conferencia de
Estado-Ciudades; el Presidente de la Asociacion Nacional de Ayuntamientos
de Italia (ANCI); el Presidente de la Union Provincial de Italia (UPI); el
Presidente de la Union Nacional de Ayuntamientos, Comunidades y entes de
montafia (UNCEM); por catorce representantes sindicales designados por
ANCI; cinco representantes de las ciudades metropolitanas; seis Presidentes
de provincia designados por la UPI; mas el Ministro de Interior, el Ministro de
Economia y Finanzas, el Ministro de Infraestructuras y del Transporte y el
Ministro de Sanidad.



- La Conferencia esta presidida por el Ministro para Asuntos Regionales, por

delegacion del Presidente del Consejo de Ministros.

- Las principales funciones de esta Conferencia son: con el consentimiento de
las Regiones, de las Provincias, de los Ayuntamientos y de las comunidades de
montafia, propiciar la participacion de estos entes en las decisiones del
Gobierno central que afectan a materias de comun interés; constituir un foro
para afrontar las cuestiones politico-administrativas relevantes para el sistema
de descentralizacion; y emitir declaraciones respecto a proyectos de reforma
que afecten al Titulo V de la Constitucion el cual afecta a la distribucion

territorial del poder.

- La actividad de la Conferencia se formaliza mediante diversos mecanismos de
acuerdo: la expresion de pareceres (funcion consultiva obligatoria de la
Conferencia para determinados proyectos de ley del Gobierno); declaracion de
intenciones; deliberaciones; acuerdos; mecanismos de intercambio de datos e
informacion y procedimientos para la designacion de representantes regionales

y locales.

1.5. La Conferencia de Presidentes en Canada.

- Canadd se encuentra dividida administrativa y politicamente en diez
provincias, una de ellas Quebec, francéfona frente al resto de provincias
angléfonas. La poblacién francofona y catolica representa el 24% del total de la

poblacion de Canad4, pero el 82% de la poblacién en la provincia quebequesa.

- El sistema de relaciones intergubernamentales entre el gobierno federal y los
gobiernos provinciales nace de la practica politica de modo espontaneo. La
primera Conferencia de Primeros Ministros se celebra en 1944, aunque
previamente se habian celebrado tres Conferencias Interprovinciales desde
1864. Aunque en el Acuerdo Constitucional de 1987 se intent6é formalizar estas
conferencias de maximo rango institucional para el debate de asuntos
econdémicos, el fracaso de la ratificacion de este acuerdo dej6 a dichas

conferencias sin base constitucional.



- Se trata de reuniones y conferencias intergubernamentales a todos los niveles
(funcionarios, ministros delegados, ministros y primeros ministros). A través de
éstas, se alcanzan innumerables acuerdos de todo tipo, salvo cuestiones que

afectan a las transferencias o igualacion econdmica de las provincias.

- Las Conferencias Intergubernamentales o Conferencias de Primeros Ministros
(Prime Ministers” Meeting) han cobrado una importancia singular en la
resolucién de conflictos y busqueda de acuerdos hasta el punto de que la
doctrina ha denominado al federalismo canadiense mas “de ejecucion” que de
tipo cooperativo. En estas conferencias se reunen el Primer Ministro del
Gobierno Federal y los Primeros Ministros de los diez Gobiernos Provinciales.
Estas reuniones de corte vertical se celebran en la capital del pais, Ottawa.

- Por debajo del maximo nivel institucional como es la Conferencia de Primeros
Ministros, se ha creado varias Comisiones y Comités sectoriales tanto para las
reuniones bilaterales como multilaterales. ElI nUmero de 6rganos “ad hoc” y
Comités para estas tareas han crecido de manera significativa, contandose
cerca de mil en la actualidad y abarcando un diecisiete areas de politicas
publicas sectoriales. Algunas provincias, como Québec, tienen un
Departamento especifico para las Relaciones con el Estado Federal o bien
unidades administrativas de rango menor destinadas concretamente para dicha

tarea.

- Paralelamente, también existen mecanismos para la colaboracion horizontal.
Se llevan a cabo en muchos sectores y a distintos niveles de las
administraciones provinciales. Ademas, al menos, una vez al afio se celebra
una reunidon de los Primeros Ministros y de Ministros responsables de
determinados ambitos competenciales. Se llega a acuerdos para una accion
comun o se demanda una intervencidon de las autoridades federales
(normalmente se concreta en una peticion de fondos). Generalmente, no

participan los érganos de la Federacion en estas reuniones.

- El érgano encargado para la preparacion de las conferencias tanto federal-

provincial como interprovinciales es el Secretariado para las Conferencias
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Intergubernamentales Canadienses (CICS, Canadian Intergovernmental
Conference Secretariat). Se trata de una Agencia creada en 1973 por el
Gobierno Federal con la funcion de asistir la planificacion y desarrollo de las
relaciones intergubernamentales a todos los niveles. Es un 6rgano puramente
administrativo, neutral, cuyo personal procede de Organos gubernamentales
federales y provinciales, con una vocacion de prestacion de un servicio de
organizacion al puro estilo empresarial. Los servicios administrativos que lleva
a cabo este Secretariado desempefian un papel esencial en la preparacion de

reuniones a todos los niveles de la Administracién federal y provincial.

- El sistema politico canadiense se basa en una separacion competencial
exclusiva entre el Estado Federal y las provincias. EI campo de las
competencias constitucionales concurrentes en Canada es pequefio y los
numerosos acuerdos de cooperacion y de coordinacién federal-provincial
normalmente versan sobre el reparto de los impuestos directos, gastos de
ayuda social, salud, gestién de aguas y de recursos naturales y se desarrollan

informalmente mediante conferencias de gestion conjunta.

- En estas conferencias se consiguen acuerdos y compromisos administrativos
y politicos, programas conjuntos de gestion y gastos compartidos, y
subvenciones para hacer efectivas las politicas publicas en materias de
asistencia sanitaria y social. No obstante, junto a los acuerdos multilaterales,

persisten las relaciones bilaterales.

- El procedimiento de reforma de la Constitucion es extremadamente rigido, por
ello el sistema de relaciones intergubernamentales ha dotado de un gran
dinamismo al sistema politico. La falta de acuerdo sobre aspectos
constitucionales como la reforma del Senado o la cuestion de Quebec no han
minado los esfuerzos de negociacion y acuerdos sobre asuntos de importancia
diaria para los ciudadanos como la sanidad, la gestion de recursos naturales o

la cooperacién de los servicios administrativos.

- La importancia que han cobrado las relaciones intergubernamentales en

Canada se deben en parte a la ausencia de mecanismos y organismos
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constitucionales para la solucion de conflictos. EI Senado canadiense, inmerso
en un debate publico desde hace afios sobre su reforma, se compone de
miembros elegidos por el Gobernador General a propuesta del Primer Ministro
y del Gobierno federal. El vacio politico que deja este 6rgano ha sido decisivo
para que las relaciones intergubernamentales en Canada fueran

extremadamente relevantes para la vida politica.
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1.6. Cuadros comparativos de Conferencia de Presidentes.

e Alemania

e Austria
e Suiza

e ltalia

e Canadéa

13



Organo de cooperacién horizontal entre los Lander y vertical con el Gobierno Federal.
Objetivos principales:

1. Reforzar la solidaridad interregional.

2. Foro de cooperacion para la participacion conjunta en el ambito competencial comun.
3. Alcanzar posicion comun ante medidas del Gobierno Federal.

CARACTER

Cuatro reuniones anuales: tres en Berlin, una en el Land que preside.

En dos de estas reuniones hay presencia del Gobierno Federal.

La Presidencia es por un afo, rotatoria entre los Lander.

La asistencia y preparacion de las reuniones recae sobre los Directores de la Chancilleria de los Lander
(figura similar a los Consejeros de Presidencia) y la Secretaria (6rgano no permanente formado por
funcionarios del Land que preside).

ORGANIZACION

Organo sin institucionalizacién formalizada.
Practica politica de marcada relevancia.

z
)
o
p
5
L

Las reuniones de los Presidentes son publicas, aunque también existen las “conversaciones de
chimenea” a puerta cerrada.

Las decisiones son alcanzadas por consenso, no existe un sistema de votacion formalizado.

Los acuerdos adoptados carecen de valor juridico pero poseen una estimable consideracion como
orientacion politica general.

ADOPCION
ACUERDOS

Organo de defensa del ambito competencial de los Lander.

Cuspide de toda la estructura de 6rganos de cooperacion horizontal que abarca a todos los niveles de
administracion de los Lander. Aquellas cuestiones controvertidas sobre las que no se ha alcanzado
acuerdos en niveles inferiores, se elevan para la decision de esta Conferencia.

La negociacién y la busqueda de acuerdos son las pautas que marcan la direccion de estas reuniones.

COMENTARIOS
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CARACTER

Organo de cooperacion horizontal no institucionalizado.

ORGANIZACION

Se reune dos veces al afo.

Posee especial relevancia la conferencia formada por los directores de la “Oficina de Gobierno’que
encabezan el aparato administrativo del Land. Conferencia que prepara las reuniones de los 6rganos
politicos y propicia una dindAmica general de cooperacion. En su seno son frecuentas las comisiones y
grupos de trabajo para asuntos especificos.

FUNCION

Cuspide de los 6rganos de cooperacion.
Canaliza la posicion comun de los Lander en asuntos europeos.

ADOPCION
ACUERDOS

Por consenso; sus decisiones soélo vinculan politicamente.

COMENTARIOS

Ha adquirido una gran relevancia al responder al federalismo cooperativo en el ambito politico.

El caracter politico de sus decisiones ha excluido el tratamiento de cuestiones polémicas. Sin embargo
ha adquirido tal “valor moral” que puede plantear un veto de facto a las reformas constitucionales que
afecten las competencias de los Lander.
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CARACTER

Organo de cooperacion horizontal.

ORGANIZACION

Conferencia de gobiernos y no de presidentes, formada por un miembro del Gobierno de cada Cantén.
Reunion del Pleno: dos veces al afio, aunque caben sesiones extraordinarias.

El Pleno es el 6rgano de decision de la Conferencia.

El Pleno designa un Comité Directivo formado habitualmente por Consejeros cantonales ( nimero de
entre 7y 9).

Reunion frecuente y flexible.

También se dispone de Grupos de Trabajo que tratan asuntos de especial relevancia, y de un
Secretariado permanente como centro de contacto que centraliza y distribuye la informacion de la
Conferencia.

FUNCION

Objeto de actuacion: grandes decisiones globales del modelo federal suizo, como asuntos referidos a
relaciones exteriores de Suiza.

Conseguir la adopcién de posiciones comunes de los cantones, bien en ambitos competenciales, como
frente a la Confederacion como ente competente.

Actia como ente de coordinacién del sistema de conferencias sectoriales.

ADOPCION
ACUERDOS

Un voto por gobierno, sin ponderacién por poblacion. Aunque se permite que asistan e intervengan, en
razon de sus competencias, diferentes miembros de los gobiernos, expertos y asesores.

Las decisiones se adoptan por mayoria cualificada. S6lo son decisiones vinculantes a nivel politico.

COMENTARIOS

A pesar de la dificultad de alcanzar el grado de consenso estipulado, hecho que produjo dificultades, la
Conferencia ha adquirido un alto grado de protagonismo en el sistema institucional Helvético.

Ha reforzado las relaciones de colaboracion interadministrativa.

Organo con una fuerte formalizaciéon en su funcionamiento y toma de decisiones.
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ITALIA: Conferencia Estado-Regiones

Organo de cooperacion vertical ( también existe la Conferencia de Regiones para la cooperacion
horizontal).
Objetivos principales:

o 1. Permitir al Gobierno conocer la opinion de las Regiones sobre los proyectos normativos y

5 administrativos de interés regional

E‘E 2. Conectar la politica del Gobierno con la propia de las Regiones.

© 3. Facilitar a la Administracion Central y las Regiones una colaboracion leal.

4. Impulsar el tratamiento de todos los aspectos de la politica comunitaria que resultan de interés
regional

~ Esta integrada por los 20 Presidentes de las Regiones y por los 2 Presidentes de las Regiones

S Auténomas de Trento y de Bolzano.

N Es convocada y presidida por el Ministro para los Asuntos Regionales por delegacién del Presidente del

2 Consejo de Ministros.

% Se reline generalmente cada 15 dias de acuerdo con el calendario que aprueba la propia Conferencia.
Para la preparacion de las reuniones y seguimiento de los grupos de trabajo existe una Secretaria de
composicién mixta entre Estado-Regiones dividida en diversas secciones.

~ La préactica ha conducido a celebrarse mas de 300 reuniones anuales.

e Actividad consultiva: Opiniones o dictamenes. El dictamen de la Conferencia es obligatorio para

5 proyectos de ley y decreto legislativos, asi como reglamentos de interés de las Regiones.

- Actividad de relacion entre Estado-Regiones: Estipulaciones y Acuerdos.

Actividad deliberativa y de intercambio de informacion, de impulso y de comprobacion.
§ § Se aprueban por unanimidad, pero si no se consigue ésta, también se vota.

<2

COMENTARIOS

Organo por excelencia de participacion de las regiones en la UE. Como minimo dos sesiones anuales
dedicadas a las politicas comunitarias. En dicha sesiones se informa por parte del Gobierno italiano y se
debate la politica nacional relativa a la elaboracion de normativas comunitarias que afectan a las
competencias de las regiones.
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Organo de cooperacion vertical (también existen érganos para la cooperacion horizontal).

CARACTER

En estas Conferencias se reunen: el Primer Ministro del Gobierno Federal y los Primeros Ministros de los
diez (10) Gobiernos provinciales.

Por debajo de la Conferencia de Primeros Ministros se ha creado un gran y variado numero de
Comisiones y Comités Sectoriales, tanto para las reuniones bilaterales como multilaterales.

El 6rgano encargado para la preparacion de las Conferencias es el Secretariado para las Conferencias
Intergubernamentales canadienses, el cual es un 6rgano puramente administrativo.

Se trata de reuniones y conferencias intergubernamentales a todos los niveles de la administracion.

ORGANIZACION

Conseguir acuerdos y compromisos administrativos y politicos, programas conjuntos de gestion y gastos
compartidos y subvenciones para hacer efectivas las politicas publicas en materia de asistencia sanitaria
y social.

FUNCION

Acuerdos por consenso, sélo con vinculacién politica.

ADOPCION
ACUERDOS

A través de estas Conferencias se alcanzan innumerables acuerdos de todo tipo, salvo cuestiones que
afectan a las transferencias o igualacion econémica de las provincias.

La importancia que han cobrado las relaciones intergubernamentales en Canada, se deben en parte a la
ausencia de mecanismos y organismos constitucionales establecidos para la solucién de conflictos.
Gran flexibilidad y dinamismo de las relaciones intergubernamentales.

COMENTARIOS

18



2. COMENTARIO GENERAL.

A partir de este breve andlisis que hemos realizado sobre el derecho
comparado en materia de la “conferencia de presidentes” en Alemania,
Austria, Suiza, Italia y Canada, se derivan algunos comentarios generales
sobre la naturaleza, contenido, composicion o funcionamiento de dichas
conferencias, que pueden tener alguna validez para la comprension del

modelo de Conferencia de Presidentes que debe implantarse en Espafia.

2.1. Naturaleza: vertical/ horizontal:

La naturaleza de esta Conferencia puede presentar caracter vertical como
organo de encuentro entre los maximos representantes de las CC.AAy el
Presidente del Gobierno Central, u horizontal como foro entre Presidentes

Autonoémicos.

No obstante, la opcion de equilibrar en una conferencia la cooperacion
vertical y horizontal puede ser compleja. Las soluciones ante esta

cuestion pueden ser:

a) Mantener dos reuniones separadas, como en el modelo aleman.
En este caso, podria realizarse una conferencia exclusivamente de
Presidentes AutonOmicos que preceda a la conferencia con
presencia del Gobierno Central. En la reunion sin presencia estatal,
los Presidentes de las CC.AA debatirian acuerdos y convenios
para ejercer competencias comunes y posiciones que mantendrian

en la posterior reunién con presencia del Gobierno espafiol.

b) Comenzar con una conferencia de tipo vertical, en la que sélo se
debatan aspectos de colaboracion entre CC.AA y Estado, para
dejar en manos de las CC.AA la voluntad posterior de impulsar por

si mismas otras conferencias de tipo horizontal.
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Aunque existe un déficit de relaciones intergubernamentales horizontales
en nuestro sistema politico, parece conveniente comenzar por esta
segunda via, ya que los mecanismos de cooperacién horizontal, como
puede constatarse en la experiencia comparada, han surgido de modo

espontaneo por los propios Lander, Regiones y provincias interesadas.

2.2. Agenda:

Los dos tipos de conferencias mencionadas tendrian en principio distintas
dinamicas y diversos temas de debate. En una conferencia horizontal
debieran debatirse, siguiendo los modelos europeos, cuestiones relativas
al ambito de competencias comunes a todas las CC.AA y de cuya
colaboracion se obtendrian resultados beneficiosos para todas ellas.

En una conferencia entre CC.AA-Estado, los temas de negociacion
podrian versar sobre asuntos de relevancia constitucional o referidos al
modelo de distribucion territorial del poder (reformas estatutarias, reforma
Senado...), proyectos transversales que afecten tanto a los intereses
autondmicos como a intereses estatales, y la busqueda de posiciones en
cuestiones que requieran el consenso entre el gobierno central y los
gobiernos autondmicos (financiacion autondémica, asuntos europeos 0
politica exterior con proyeccién autonémica). Ademas, existe un amplio
abanico de cuestiones con relevancia autondémica para la basqueda de
acuerdos y compromisos entre CC.AA-Estado. Debe apuntarse, sin
embargo, que una conferencia de tipo vertical no deberia, en la medida
de lo posible, cefiirse a asuntos de politica nacional cuyo curso natural es
el debate parlamentario.

2.3. Composicion:

Con excepcion de Suiza, los modelos foraneos se han decantado por
constituir las conferencias en torno a la figura de los Presidentes de los
Lander, Regiones o Provincias. Esta experiencia refuerza la propuesta de

configurar la Conferencia por los Presidentes del Gobierno central y
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autondmicos. No obstante, es previsible la asistencia y apoyo de los
responsables de cooperaciéon territorial y de otros miembros de los
Gobiernos dependiendo de la agenda.

2.4. Funcionamiento:

En un primer momento, no parece urgente la institucionalizacion de la
Conferencia, como aconseja la experiencia practica de Alemania, Italia o
Canada. La no institucionalizacién dota al 6rgano de mayor flexibilidad e
informalidad. Asimismo, la ausencia de institucionalizacion no es un obice
para el desuso de una practica politica que puede alcanzar un gran valor
si  logra establecer fuertes vinculos en las relaciones
intergubernamentales Estado-CC.AA. La institucionalizacion de la
Conferencia puede realizarse una vez la practica politica se haya

consolidado.

Para el impulso de dicha préactica, es aconsejable que la agenda de las
reuniones se consensue por los representantes de los Gobiernos
autonomicos y del Gobierno central, con una gran capacidad de los
representantes autonémicos para introducir en el debate cuestiones de su
interés. Puede ser de suma importancia evitar debates bilaterales,

limitados a cuestiones que sélo interesen a un gobierno autonémico.

No seria necesaria la prevision de calendarios fijos para las reuniones,
pero al término de cada reunion podria establecerse la fecha de la

siguiente. La periodicidad dependera de la carga de la agenda politica.

Tras la reunién constitutiva, la preparacién de la siguiente reunion debe
ser minuciosa, con temas sustanciales para propiciar el interés de
participacion de las CC.AA. Seria conveniente llegar las reuniones con los
documentos de trabajo preparados para el debate y la adopcion de

conclusiones.
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Con respecto al aspecto organizativo, puede ser interesante prever un
grupo de trabajo integrado por representantes autondémicos y estatales
para elaborar la agenda de las reuniones y los documentos de trabajo.

Las decisiones adoptadas en la Conferencia tendran un enorme valor
politico y en caso de acuerdo unanime gozaran de alta legitimidad para su
aplicacién practica, como ocurre en los paises que cuentan con este
organo de cooperacion. La forma usual y preferible en la experiencia
comparada para la adopcion de decisiones, es la negociacion con la

finalidad de alcanzar el maximo consenso y la unanimidad.

Un dltimo aspecto del funcionamiento que debe comentarse, es el
caracter publico o cerrado de las reuniones. Como representantes
maximos de los Gobiernos autondmicos y estatal, puede existir una cierta
presion social a favor de reuniones publicas. No obstante, parece mas
adecuado su caracter cerrado, al estilo de las “reuniones de chimenea”
conforme a la denominacién utilizada en Alemania, con la finalidad de
propiciar debates en mas profundidad y alcanzar acuerdos. La reunion
puede finalizar con unas conclusiones generales de los acuerdos

adoptados para una posterior publicacion oficial.

2.5. Relaciones con otros érganos de coordinacion.

De acuerdo con la practica comparada, la Conferencia de Presidentes
puede presentar dos ldégicas de configuracion que afectan a sus

relaciones con otros 6rganos de coordinacioén:

a) La Conferencia puede seguir una logica piramidal y configurarse
como la cuspide para la decisibn y organizacibn de las
conferencias sectoriales. El aspecto positivo de esta formula seria
el impulso y la coordinacion general de los trabajos que se realizan
en las conferencias sectoriales. Por el contrario, la desventaja seria
al posibilidad de bloqueo si de modo continuo y habitual se

elevasen cuestiones sobre las que no hay acuerdos en las
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conferencias sectoriales, desvirtuandose el verdadero objetivo de

impulso y orientacion de la reunion de Presidentes.

b) Configurar la Conferencia de Presidentes al margen de las
reuniones sectoriales de los distintos niveles de administracion.
Bajo esta férmula, la Conferencia de Presidentes se centraria en
las cuestiones generales de coordinacion, debate e impulso de

compromisos entre Gobiernos.

Si bien en la experiencia comparada la practica mas usual es la légica
piramidal, siendo la Conferencia de Presidentes la cuspide para la
resolucion, impulso y orientacion del resto de conferencias sectoriales, no
parece pertinente en un primer momento adoptar este tipo de
configuracién hasta que el sistema de relaciones intergubernamentales
logre su madurez en nuestra practica politica. La dilatada costumbre de la
cooperacion, vertical y horizontal, en el resto de paises ha derivado en
complejos entramados de redes cooperativas a todos los niveles de
administracion. Sin embargo, puede ser aventurado imponer esta férmula

a un 6rgano de reciente instauracion.

La importancia que cobre la Conferencia de Presidentes en los proximos
afos dependera de los objetivos que logre a corto y medio plazo. El buen
rendimiento de la Conferencia permitira al establecimiento de una
compleja red de relaciones intergubernamentales a largo plazo en todos

los niveles de la administracion.
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