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ABREVIATURAS

. L.O.E.P.S.F.: Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, Ley Organica de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

. L.R.B.R.L.: Ley 7/1985, de 2 de abril. Ley Reguladora de las Bases de Régimen

Local.

. L.R.J.P.A.P.C: Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Ley de régimen juridico de la

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
L.G.T.: Ley 58/2003, de 17 de diciembre ley General Tributaria.

. L.P.G.E. 2013: Ley 17/2012, de 27 de diciembre. Ley de Presupuestos generales

del Estado para 2013.

. T.R.L.R.H.L.: Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Texto refundido de

la Ley reguladora de las Hacienda Locales.

. R.G.R.: Real Decreto 939/2005, de 29 de julio. Reglamento General de

Recaudacion.

. R.D.P.: Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo

primero del titulo sexto de la ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

R.D.L.: Real Decreto Ley.

.R.D.: Real Decreto.

. 0.: Orden.

STS: Sentencia del Tribunal Supremo.

STSJ: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia.

B.O.E.: Boletin Oficial del Estado.

B.O.P.: Boletin Oficial de la Provincia.

O.F.: Ordenanza Fiscal.

0.A.G.E.R.: Organismo auténomo de gestion econdémica y recaudacion.
P.G.0.U. Plan general de ordenaciéon urbana.

IBI: Impuesto sobre Bienes inmuebles.

IAE: Impuesto sobre actividades econémicas.

IMVTM: Impuesto municipal sobre vehiculos de traccién mecanica.
IVTNU: Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza
urbana.

ICIO: Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

Art./Arts.: Articulo/Articulos.

OR: Obligaciones reconocidas.

Prev: Previsiones.

C.I.: Costes indirectos.

DR: Derechos reconocidos.
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ORDENANZAS
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LECCION 1.1

ORDENANZAS

Todos los tributos locales precisan para su exaccion del acuerdo de imposicidon y ordenacién
correspondiente que deben ser simultdneos, excepto para los impuestos obligatorios (IBI, IAE,
IMVTM), para los cuales sélo serd necesario el acuerdo de ordenacién (O.F.) si el Ayuntamiento
decide hacer uso de las facultades que les confiere el T.R.L.R.H.L. en orden a la fijaciéon de los
elementos necesarios para la determinacion de las respectiva cuota tributaria.

El objetivo de la O.F. es adaptar la normativa aplicable de gestion, liquidacién, inspeccién y
recaudacion de los tributos locales al régimen de organizacion y funcionamiento interno de la
propia entidad local (art. 12.2 T.R.L.R.H.L.).

A) CONTENIDO DE LA ORDENANZA FISCAL

El contenido de la O.F. se determina en el articulo 16 del T.R.L.R.H.L., diferencia entre los

tributos obligatorios y los potestativos:

a) Tributos obligatorios: (IBI, IAE, IMVTM)

Sélo para los Ayuntamientos que hagan uso de las facultades que el T.R.L.R.H.L. les
posibilita:

- Contenido minimo:

e Elementos necesarios para la determinacion de las cuotas tributarias de los
respectivos impuestos.
e Fecha de su aprobacién y comienzo de su aplicacién.
- Contenido potestativo:

e Normas reguladoras de la gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacién de los
impuestos.

b) Resto de los tributos locales.
- Contenido minimo:

e La determinacién del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones,
reducciones y bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o
cuota tributaria, periodo impositivo y devengo.

e Los regimenes de declaraciéon y de ingreso.

e Las fechas de su aprobacién y del comienzo de su aplicacién.

- Contenido potestativo:

e Normas reguladoras de la gestidn, liquidacién, inspeccion y recaudacién de los

tributos locales.
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B) PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE LAS ORDENANZAS FISCALES

La referencia genérica a ordenanzas fiscales debe suprimirse, ya que de conformidad con lo
prevenido en los arts. 15 del T.R.L.R.H.L. y 2 de la L.G.T., las ordenanzas fiscales son
exclusivamente aquellas que se refieren a tasas, contribuciones especiales e impuestos, el
resto no pueden denominarse ordenanzas fiscales y la diferencia no es meramente
semantica, sino que el procedimiento de elaboracion, legislacién y entrada en vigor son

distintos, asi como su régimen juridico.

a) Ordenanzas fiscales: (arts. 17 a 19 T.R.L.R.H.L.)

e Aprobacion provisional por el Pleno de la Corporacidon por mayoria simple, no
delegable.

e Exposicién publica como minimo durante treinta dias, publicandose en el tabdn
de anuncios, B.O.P. y un diario de los de mayor difusién de la provincia

e Aprobacién definitiva:

- Si ha habido reclamaciones, se deben resolver las reclamaciones presentadas
(diferencia respecto a reclamaciones al presupuesto, que se considera
denegadas en cualquier caso, sino se resolviesen en el acto de aprobacion
definitiva, art 20.1 R.D.P.).

- Automatica, de no mediar reclamaciones, se entiende definitivamente
aprobado el acuerdo hasta entonces provisional.

e Entrada en vigor una vez que se haya publicado el texto integro de la ordenanza
fiscal en el B.O.P., salvo que en la misma se sefiale otra fecha (art. 107
L.R.B.R.L.)

b) Precios publicos: (arts. 47 T.R.L.R.B.R.L.)

e Acuerdo de establecimiento por parte del Pleno delegable en |la Junta de Gobierno
Local.

e Publicacion de acuerdo (art. 59.5 L.R.J.P.A.C.)

e El precio publico entrard en vigor una vez hayan transcurrido 15 dias habiles
desde su publicacion.
Esta posicién menos garantista que las ordenanzas fiscales es confirmada por la
STS de 14 de abril de 2.000, recurso de casacion numero 4.689/1994, que en su
fundamento de derecho tercero declara: “se concibié por la Ley 31/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, un nuevo concepto de precio
publico, que libraba a los Entes locales del cumplimiento de las normas legales
que habian existido hasta entonces, fundamentalmente garantistas”.
“La diferencia entre las antiguas tasas es que estas tenian como limite maximo el
valor del aprovechamiento del dominio publico y el coste de los servicios, y
debian regularse por Ordenanzas Tributarias que se aprobaban provisionalmente
por mayoria cualificada (mayoria absoluta de los miembros de la Corporacién) y

que se sometian durante 30 dias a informacion publica, principalmente
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presentacion de reclamaciones, que una vez resueltas, daban lugar a la
aprobacion definitiva. Es de destacar la participacion ciudadana directa en el
establecimiento y ordenacion de las tasas.

En cambio, en los precios publicos, el valor del aprovechamiento del dominio
publico local y el coste de los servicios era el importe minimo de los mismos, a su
vez los precios publicos, al carecer de la naturaleza de tributos , se establecian o
modificaban por un acuerdo del Pleno (mayoria de miembros asistentes) o, por
delegacion, de la Comision de gobierno, sin necesidad, de seguir el procedimiento
garantista propio de las Ordenanzas fiscales, es mds, sin necesidad siquiera de
utilizar la forma de Ordenanzas”.

c) Precios privados.

El procedimiento para su aprobacion es el mismo que para los precios privados, pues si
la Jurisprudencia considera que el procedimiento para aprobar el precio publico es
menos formalista que para aprobar los tributos locales, con mayor motivo el
procedimiento debe ser menos garantista para los precios privados.

d) Procedimiento comun precio publico y precio privado.

Si la Corporacion, ademas de aprobar los correspondientes precios, quiere regular
otros aspectos sustantivos del precio publico o privado, considero que el procedimiento
que debe aplicarse para su aprobacion sera el de las ordenanzas locales, regulado en
los arts. 49, 65.2 y 70.2 de la L.R.B.R.L.
e Aprobacidn inicial por el Pleno por mayoria simple, no delegable.
e Informacién publica, plazo minimo treinta dias, no necesidad de
publicacién en un diario.
e Las ordenanzas entrardn en vigor una vez que se haya publicado
completamente su texto en el B.O.P. y hayan trascurrido 15 dias

habiles.
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C) DISTINCION TASA-PRECIO PUBLICO.

a) Concepto:

= Tasa:

La utilizacidon privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
local.
La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad
administrativa en régimen de derecho publico de competencia local que se
refiera, afecte o beneficio de modo particular al sujeto pasivo, cuando se
produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:
= Que no sean de solicitud o recepcion por parte de los
administrados. A estos efectos no se considerard voluntaria la
solicitud o la recepcion por parte de los administrados:
= Cuando venga impuesta por disposiciones legales o
reglamentarias.
= Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean
imprescindibles para la vida privada o social del solicitante.
= Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no
establecida su reserva a favor del sector publico conforme a la
normativa vigente.
Se entendera que la actividad administrativa o servicio afecta o se refiere al
sujeto pasivo cuando haya sido motivado directa o indirectamente por éste
en razon de que sus actuaciones u omisiones obliguen a las entidades
locales a realizar de oficio actividades o a prestar servicios por razones de
seguridad, salubridad, de abastecimiento de la poblacién o de orden

urbanistico, o cualesquiera otras (art. 20 T.R.L.R.H.L.).

Recepcidén obligatoria o

No ser susceptible de ser prestados por el

sector privado.

= Precio Publico:

Las entidades locales podran establecer precios publicos por la prestacién de

servicios o la realizacién de actividades de la competencia de la entidad local,

siempre que no concurra ninguna de las circunstancias especificadas en el
articulo 20.1.B. de T.R.L.R.H.L. (art. 41 T.R.L.R.H.L.).

Recepcidn voluntaria y
Susceptible de ser prestados por el sector

privado.
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b) Organo competente:

=

Tasa:
Pleno por mayoria simple, no delegable
Precio publico:

Pleno delegable en Junta de Gobierno Local

c) Caracter

=

Tasa:
Tributo
Precio publico:

Ingreso de derecho publico no tributario.

d) Establecimiento y regulacion:

=N

=

Tasa :
- Exige acuerdo de imposicion y ordenacidon, en consecuencia requiere
de ordenanza fiscal.
- Procedimiento arts. 15 a 19 T.R.L.R.H.L.
- Entrada en vigor el dia de publicacion del texto integro de la O.F. en el
B.O.P.
Precio Publico :
- Se aprueba y establece mediante acuerdo, no precisa de ordenanza
fiscal (art. 47 del T.R.L.R.H.L.).
- Ha de publicarse para producir efectos (STS 14 de abril de 2000 y
STSJ de Andalucia de 4 de noviembre de 1991).

e) Cuantias:

=

Tasa:

El coste real o previsible del servicio o actividad no podra exceder en su
conjunto del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate (art
24.2 T.R.L.R.H.L.), por tanto se aplican los principios de equivalencia y
capacidad de pago.

Precio Publico:

El importe de los precios publicos deberd cubrir como minimo el coste del
servicio prestado o de la actividad realizada (art.44.1) T.R.L.R.H.L.), en
consecuencia los precios publicos no tienen que acomodarse a los principios de
equivalencia y capacidad de pago, pero el punto 2 del art 44. del T.R.L.R.H.L.
admite excepciones cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de
interés  publico que asi lo aconsejen, en estos casos los presupuestos

municipales deberan recoger las dotaciones presupuestarios necesarios.
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D) DISTINCION TASA-PRECIO PRIVADO

El debate sobre la naturaleza juridica de los precios que deben satisfacer los usuarios por la
prestacién de servicios publicos locales gestionados de forma indirecta, no es cuestién
pacifica.

Tradicionalmente han existido dos posturas, una primera que la configura como tasa pues
considera que el servicio que se le presta al usuario tiene naturaleza juridica publica, y
otra que sostiene que la contraprestacion del usuario se fundamenta en la potestad
tarifaria y por tanto su naturaleza es la de un precio privado.

En este sentido es ilustrativa la STS de 7 de marzo de 2007, rec. 1727/2002, que en su
fundamento de derecho tercero sefiala:

"Dicho lo anterior, hay que sefialar también que esta Sala viene distinguiendo
tradicionalmente entre la prestacion del servicio en régimen de Derecho Publico, supuesto
que da lugar a la percepcidon de una tasa y prestacion en régimen de concesion, que da

lugar a un ingreso de Derecho privado para la entidad concesionaria.

Posteriormente, las Sentencias de 2 de julio de 1999 y 20 de octubre de 2005, sefialaron
que es preciso "distinguir segun que la Tarifa de suministro de agua potable corresponda a
la prestacion del servicio por un concesionario, o se preste directamente por el
Ayuntamiento. En el primer caso, nos hallamos ante un precio privado, pues ésta es la
relacion entre el concesionario y los consumidores, y en este supuesto la potestad tarifaria
le corresponde al Ayuntamiento, ente concedente, segun lo dispuesto en los arts 148 a 155
del Reglamento de Servicios Locales de 24 de junio de 1955, de modo que para la
modificacion de las tarifas se instruye un expediente, que se inicia con la propuesta del
concesionario, y después de los informes precisos, el Ayuntamiento elabora la
correspondiente propuesta que eleva al érgano competente de la Administracion de la
Comunidad Auténoma...... para su autorizacion” mientras que "“En el segundo caso, al
prestar el propio Ayuntamiento directamente el servicio de suministro de agua potable, las
Tarifas tienen naturaleza juridico-tributaria de tasas, y por tanto, su modificacion debe
seguir la tramitacién propia de las Ordenanzas Fiscales.

Por ultimo, a partir de la publicacion de la Ley 58/2003, General Tributaria, hay que tener
en cuenta que, a tenor de su articulo 2 a) parrafo segundo, "se entendera que los servicios
se presta o las actividades se realizan en régimen de derecho publico cuando se lleven a
cabo mediante cualquiera de las formas previstas en la legislacion administrativa para la
gestion del servicio publico y su titularidad corresponda a un ente publico”. Y este precepto
sera de aplicacion a todas las Administraciones Publicas, segun lo dispuesto en el articulo 1
de la propia Ley”.

De lo expuesto parece deducirse que la polémica ya no existe, con la incorporacién del
parrafo segundo del art. 2.a) de la Ley 58/2003, General Tributaria, y debe configurarse
como una tasa.

Pero la disposicién final quincuagésima octava de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible suprime el segundo parrafo de la letra a) del apartado 2 del art. 2 de
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la L.G.T., que entré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el B.O.E. (fecha
publicacién 5-03-2011), por coherencia con lo seflalado en la sentencia del Tribunal
Supremo antes citada, la naturaleza de las tarifas que satisfacen los usuarios por la
prestacion de servicios publicos locales gestionados de forma indirecta es la de precio
privado a partir de mayo de 2011.

Postura que yo considero mas acertada pues ademas de tener naturaleza y régimen
juridico diferente, no configurarse como una manifestacion de la potestad tarifaria,
supondria poner en “tela de juicio” el principio de “riesgo y ventura” que debe presidir toda
concesién, asi por ejemplo al concesionario del servicio municipal de suministro de agua
potable y alcantarillado se le debia abonar el 100% de la recaudacion, al margen de los
impagados, por lo cual no asumiria ningun riesgo desde el punto de vista recaudatorio.

No obstante la consideraciones anteriores, habra que esperar a la doctrina jurisprudencial
que emane de la aplicacion e interpretacion de la nueva redaccion dada, a partir de marzo
de 2011, al art. 2.2 de la L.G.T.
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LECCION 1.2.

METODOLOGIA DE LOS ESTUDIOS ECONOMICOS DE TASAS, PRECIOS
PUBLICOS Y PRECIOS PRIVADOS

A) CRITERIOS GENERALES

Las Ordenanzas fiscales deben referirse exclusivamente a los impuestos, tasas y

contribuciones especiales (naturaleza tributaria).

a) Tasas:

= Determinacién del importe de las tasas. (art. 24 T.R.L.R.H.L.)
1. Tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local

- Su importe se fijara tomando como referencia el valor del mercado
correspondiente o el de la utilizacién derivada de aquellos.

- Cuando se trate de tasas por utilizacidon privativa o aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo subsuelo o suelo de la vias publicas
municipales, a favor de empresas explotadoras de servicios de
suministros que resulten de interés general o afectan a la generalidad o
a una parte importante del vecindario, el importe de aquéllas consistira,
en todo caso y sin excepcion alguna, en el 1,5 por ciento de los ingresos
brutos procedentes de la facturacion que obtengan anualmente en cada
término municipal de las referidas empresas.

- Cuando se utilicen procedimiento de licitacién publica, el importe de la
tasa vendra determinado por el valor econédmico de la proposiciéon sobre
la que recaiga la concesion, autorizacion o adjudicacion.

2. Tasas por la prestacion de servicios o por la realizacion de actividades

- El importe de las mismas no podria exceder, en su conjunto, del coste
real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto,
del valor de la prestacion realizada.

- Para la determinacion de su importe, se tomaran en consideracién los
costes directos e indirectos que contribuyen a la formacion del coste
total del servicio o actividad, incluso los de caracter financiero,

amortizacion del inmovilizado y generales que sean de aplicacion.
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b) Precios publicos

= Determinacidn del importe del precio publico

- El importe del precio publico deberda de cubrir como minimo el coste del
servicio o de actividad.

- Para la determinacién de su importe se aplicara el mismo sistema que para
la determinacién del coste de las tasas por la prestacién de servicios o por
la realizacién de actividades.

c) Precios privados

= Determinacidn del importe del precio privado
- El importe vendra determinado por el valor econdmico de la proposicidon

sobre la que recaiga la concesion, autorizacién o adjudicacion.
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B) PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LOS IMPORTES
a) Tasas:

1. Tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local
Para su cuantificacién se tomard el valor unitario por m? de la superficie
ocupada, tomando el valor en venta de terrenos de las mismas caracteristicas
y analoga situacion, pudiendo plantearse la repercusion de costes financieros,
calculados aplicando tipo de interés (Euribor, legal...). Siendo necesario que el
célculo de la superficie ocupada, no sea Unico para todas las ordenanzas
fiscales, sino que cada tasa tenga como referencia el valor de mercado que
corresponda.
2. Tasas por la utilizacion en el que se haya utilizado procedimientos de licitacion
publica
Para su determinacidon la empresa concesionaria o el adjudicatario, debera
presentar con la antelacion suficiente, el correspondiente estudio econdmico y
la propuesta de tarifas a aplicar, debiendo ajustarse y ser acordes al valor
econdmico de la adjudicacion, y el incremento de las tarifas sera conforme a lo
que establece el correspondiente pliego de condiciones y contrato suscrito.
3. Tasas por la prestacion de servicios o realizacion de actividades.*®
Proceso para la determinacidn del coste de los servicios
19, Investigacion y obtencidn del importe de gastos clasificados por
naturaleza econémica (gastos de personal, gastos de bienes
corrientes y de servicios, gastos de financieros...)
20, Identificacion de los centros de costes (mediales y finales)
30. Medicion de los consumos producidos en cada centro de coste.
40,  Reparto de los costes de los centros mediales a los finales
50, Cuantificacidén del costes final de cada servicio
6°. Determinacién del coste unitario
79. Grado de cobertura
10, Investigacion y obtencidn del importe de gastos
El primer paso consiste en recoger toda la informacion posible con los
gastos producidos durante el periodo, que se pueden obtener del
Presupuesto, liquidacién y libros de contabilidad y de los datos que
aporten las Areas y Organismos dependientes del Ayuntamiento para
completar la informacién necesaria y, sobre todo, para la localizacion

y la imputacién de costes.

* Bibliografia: Manual de ordenanzas fiscales. Instituto de Estudios Fiscales. Ministerio de Economia y Hacienda. Madrid,
1989.
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20,

30,

Estos ser clasificaran, segun la naturaleza econdmica del gasto
(O.EHA/3565/2008), de la siguiente forma:
¢ Costes presupuestarios:

Gastos Personal

Gastos de bienes corrientes y de

servicios

Interés y otros gastos financieros

¢+ Costes extrapresupuestarios: Amortizaciones técnicas

Identificacion de los centros de coste
En ausencia de una contabilidad analitica, utilizaremos la clasificacidon
por programas (O.EHA/3565/2008) que nos proporciona el
presupuesto de gastos, asi como las ordenanzas vigentes, para la
identificacion de los centros de coste.
A este respecto decir, algunos centros de coste tiene por objeto
servicios que directamente se prestan a los ciudadanos (Escuela
municipal de musica y danza, escuela infantil...) y por tanto se
denominan centros de coste finales, mientas que otros centros
realizan actividades que son necesarias para el funcionamiento de las
restantes Areas del Ayuntamiento (érganos de gobierno...), estos se
denominan centros mediales y su coste ha de ser repartido entre
todos los demas.
Significando, que para determinar los costes directos habra que
tomar sdlo los que se refiera a los servicios o actividades que deben
ser financiadas mediante tasas o precios publicos.
Medicidn de los consumos por centro de coste
Una vez que disponemos de toda la informacion sobre los consumos
efectuados durante el Ultimo ejercicio, a continuacion se procede a su
atribucion a los distintos centros de costes finales. Que se efectuara
de acuerdo con la naturaleza econdmica del gasto.
En algunos casos se podra identificar inmediatamente el centro del
coste final al que corresponde un determinado gasto (por ejemplo:
costes de personal de las escuelas municipales de musica y danza).
Y cuando no sea posible esta localizacidon automatica, su importe
habrd de distribuirse utilizando los criterios que en cada caso
procedan.

Siendo la forma de valorar los gastos:

¢ Gastos de personal:

Se solicitard del Area de Régimen Interior y del Area afectado, la
relacion del personal que efectivamente ha estado adscrito al centro
de coste y el coste total de ese personal, desagregando las

retribuciones basicas, complementarias, ayuda familiar, seguridad
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40,

social. Este ultimo concepto si no puede atribuirse a una actividad
concreta, habra que repartirlos en proporcion al coste del personal de
cada servicio.

¢ Gastos de bienes corrientes y de servicios:

Se procederd a imputar el coste correspondiente a cada centro en
base a facturacion (obligaciones reconocidas). En caso de consumos
compartidos (electricidad, calefaccidén) habra que articularse la forma
de repartirlos.

Si se presta el servicio via contratos con sociedades mercantiles, se
incluira en este apartado el importe total facturado (recogida
domiciliaria de residuos sdlidos, retirada de vehiculos de la via
publica...)
¢ Intereses y otros gastos:

Sélo se incluirdn los intereses y gastos que correspondan a
préstamos recibidos, cuyos importes hayan sido empleados o
utilizados en el servicio o actividad que se propone financiar.

¢ Amortizacion técnica:

Su célculo se realizard teniendo en cuenta la depreciacion efectiva
experimentada por los elementos de inmovilizado y tomando como
referencia las tablas abreviadas que figuran en el Real Decreto
1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto de Sociedades.

Reparto de costes de los centros mediales a los centros finales

Este reparto debe comprender dos fases diferenciadas:

» Los costes de estructura o generales de funcionamiento de la
Corporacion se reparten entre las demas programa, de las cuales
dependen centros finales. Estos centros de costes generales
deben estar claramente delimitados y qué cuantia va a ser
repercutida.

Asi por ejemplo centros de coste que hay que repartir:

+ Costes de los érganos de gobierno

+ Costes de la Oficina presupuestaria e Intervencién

¢ Servicios Generales.

La forma de repartir puede ser:

-La mas sencilla repartir el coste de los centros mediales en
proporcion a los costes directos de los costes finales.
-Otras mas minuciosa que consiste en repartir el coste de
cada centro medial, de acuerdo con las caracteristicas del

servicio que presta.
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50,

60.

¢ Los costes de Recaudacion y Tesoreria se imputaran
directamente a cada servicio en funcién del importe
recaudado de cada tasa o precio publico.

» Reparto de los costes de las funciones o gastos que abarcan uno
o varios servicios finales (asi por ejemplo el consumo de energia
eléctrica, teléfono o calefaccidon de policia para las licencias de
apertura y licencias de autotaxi).

Este reparto debe hacerse en la proporcion que en cada caso
resulte mas adecuada, de acuerdo con las caracteristicas de la
actividad.
Significar:
¢ En algunos casos sera muy dificil la imputacién y reparto de
los costes, tanto finales como mediales.
¢ En ningln caso serdn objeto de reparto los costes de:
alumbrado publico, vigilancia publica, proteccion civil,
limpieza via publica, ensefianza en los niveles de educacién
obligatorio y abastecimiento de agua en fuentes publicas.
Cuantificacion del coste final de cada servicio
Después de completar todo el proceso, debemos obtener el coste
final del servicio o actividad, que puede resumirse en el siguiente
cuadro:
- Costes presupuestarios
» Costes de personal: Retribuciones basicas
Retribuciones complementarios
Ayuda familiar
Seguridad Social
Otros conceptos
» Gastos en bienes corrientes y de servicios
» Intereses y otros gastos de deuda
» Imputacion de costes de centros mediales
» Costes de Tesoreria y Recaudacion .
- Costes extrapresupuestarios: Amortizaciones Técnicas
COSTE TOTAL
Determinacién de coste unitario
Una vez obtenido el coste total, se procedera a dividir dicho costo
entre el niumero de prestaciones a realizar y cuya naturaleza o
caracteristicas dependen del tipo de servicio o actividad que estemos
considerando.
Asi por ejemplo en el caso de recogida domiciliaria de residuos
sblidos urbanos, habra que considerar el numero de viviendas,

locales, hospitales, establecimientos..., existentes en el municipio,
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en cuanto a las licencias urbanisticas el n° de licencias concedidas y

las previsiones contenidas en P.G.0.U. o planes parciales aprobados.
70, Grado de cobertura

Habrd que consultar en Tesoreria e Intervencion los ingresos

obtenidos por las diferentes tasas, que puesto en relacién con su

coste podremos determinar su grado de cobertura.

b) Precios publicos

Su importe se determinard de la misma forma que se sefala en el apartado B)a)3).
para las tasas.

c) Precios privados

Su cuantia se establecera al igual que se sefiala para las tasas en el apartado B)a)2).

Recursos de las Haciendas Locales 18 /131

José Joaquin Gonzalez Masa



C) EJEMPLO PRACTICO DE ESTUDIO DE COSTES *

El presente estudio pretende realizar una aproximacién econdmica de los costes
econdmico-financieros de tasas, precios publicos y precios privados, de acuerdo
con los arts. 24, 25 y 44 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, y los pliegos de condiciones que han regido la contratacion y gestion de
diversos servicios municipales, a los efectos de analizar el nivel de cobertura de los
mismos.

Para la determinacién de los costes reales o previsibles se ha tenido en cuenta lo

dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, segun el cual:

a) UTILIZACION PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL
DOMINIO PUBLICO LOCAL
= Tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local.
De acuerdo a lo establecido en el art. 24.1 del T.R.L.R.H.L. la tasa por
estos conceptos se ha fijado tomando como referencia el valor del
mercado que tendria la utilidad publica o el aprovechamiento si los bienes
no fueran de dominio publico. Se acompafian informes técnicos de
valoracion para cada uno de los hechos imponibles que dan origen al

devengo de la tasa.

b) PRESTACION DE SERVICIOS O REALIZACION DE ACTIVIDADES EN
LOS QUE SE HAN UTILIZADO PROCEDIMIENTOS DE LICITACION
PUBLICA

= Tasas por la prestacidon de servicios o realizaciéon de actividades en que

se han utilizado procedimientos de licitacion publica.

= Precios publicos por la prestacion de servicios o realizacién de actividades
de la competencia del Ayuntamiento de Salamanca en que se ha
utilizado procedimientos de licitacidn publica.

= Precios privados en que se han utilizado procedimientos de licitacién
publica.

Las empresas concesionarias han acompafado estudio econdmico vy

propuesta de tarifas a aplicar, sefialando que el incremento de las tarifas sera

conforme a lo que establece el correspondiente pliego de condiciones y

contrato suscrito.

* Bibliografia: Estudio de costes de Intervencion. Ordenanzas municipales de tributos y precios pablicos del Ayuntamiento

de Salamanca.
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Se han comprobado que los incrementos que refleja la propuesta justificacion
de las Ordenanzas Fiscales para el n+1 remitida por el OAGER se ajusta al
IPC interanual Agosto n-1/agosto n.

c) PRESTACION DE SERVICIOS O REALIZACION DE ACTIVIDADES EN
LOS QUE NO SE HAN UTILIZADO PROCEDIMIENTOS DE LICITACION
PUBLICA

= Tasas por la prestacién de servicios o realizacién de actividades en los

gue no se ha utilizado procedimientos de licitacién publica.

= Precios publicos por la prestacion de servicios o realizacién de actividades

en los que no se ha utilizado procedimientos de licitacidn publica.
Para la determinacion del coste de los servicios se han calculado los gastos directos e
indirectos que conllevan el servicio o la actividad por cuya prestacién o realizacion se

exige la tasa o el precio, junto con la amortizacidén del inmovilizado.
10.- Se han tenido en cuenta los siguientes elementos de coste:

a) COSTES DE PERSONAL.- (Capitulo I). Incluye tanto los empleados municipales

que se dedican por completo al servicio o actividad como los que lo hacen a
tiempo parcial.
Para su calculo se ha partido de los datos aportados por las distintas Areas
municipales y Departamento de Recursos Humanos, y en su defecto, los
obtenidos de la Relacidon de Puestos de Trabajo que acompafia al Presupuesto
del ejercicio 2012 y del Acuerdo Regulador de la Condiciones de Trabajo de los
empleados municipales.

b) GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS (Capitulo II). Incluye todos los
gastos de suministros, servicios, trabajos, material y demdas gastos de
funcionamiento directamente relacionados con el servicio o la actividad.

c) COSTE DE AMORTIZACIONES.

20.- Identificacion de los centros de costes finales y mediales, segun que intervengan
directamente en la prestacién de servicios a los ciudadanos o sirvan de forma

mediata.

30.- Reparto de los costes de los centros mediales a los finales. Se acompafa forma
y reparto de costes.

40 .- Cuantificacion del coste final de cada servicio.
50.- Determinacion del grado de cobertura.

Los criterios utilizados en la memoria econdmica financiera de las ordenanzas
Fiscales correspondientes al ejercicio n+1 para efectuar los célculos de los

porcentajes aplicables a los diferentes centros y elementos de costes son:

Recursos de las Haciendas Locales 20/ 131

José Joaquin Gonzalez Masa



1. Se utilizan los programas que figuran en el presupuesto municipal para el

ejercicio n.

Del conjunto de las obligaciones reconocidas netas del ejercicio n-1, por importe
de 147.086.778,86 €, se excluyen los importes de los capitulos 3 “Gastos
Financieros”, 4 “Transferencias corrientes”. 6 “Inversiones Reales”, 7
“Transferencias de Capital”, 8 “Activos Financieros”, y 9 “Pasivos Financieros”,
por importe 43.094.814,93 €.

. Los Costes Generales se calculan sobre la base de los grupos de programas 912
“Organos de gobierno”, 920 “Administraciéon General”, 923 “Informacién bésica
(Gabinete de Prensa)”, 929 “Imprevistos y funciones no clasificadas”, 931
“Politica econdmica vy fiscal” y 934 “Gestion de la deuda y de la Tesoreria”, esto
es, aquellos centros que a pesar de no estar destinados de forma directa a la

prestacion de un servicio o actividad, al tener un caracter medial repercuten de

forma mediata en el

resto de programas del

presupuesto general del

Ayuntamiento, y se reparten de acuerdo con el cuadro general de porcentajes.

El calculo se hace de acuerdo con el siguiente cuadro:

ORGANOS DE GOBIERNO

91200

ALCALDIA

1.084.732,14

91210

MIEMBROS DE LA CORPORACION

1.130.017,93

TOTAL 2.214.750,07
ADMINISTRACION GENERAL
92010|SECRETARIA GENERAL 1.215.981,65
92011|ARCHIVO 67.034,67
92020|REGIMEN INTERIOR 8.019.659,19
92030|MANTENIMIENTO 3.636.319,15
92031|CASA CONSISTORIAL 225.459,05
92040|PARQUE MOVIL 653.775,82
TOTAL 13.818.229,53
INFORMACION BASICA
92310/PRENSA 178.698,78
TOTAL 178.698,78
IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO CLASIFICADAS
92901|0OTROS SERVICIOS 14.725,23
TOTAL 14.725,23
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POLITICA ECONOMICA Y FISCAL

93110|INTERVENCION 310.650,21
93120|OFICINA PRESUPUESTARIA 102.360,02
93130/0TROS SERVICIOS FINANCIEROS 319.722,85
TOTAL 72.733,08

GESTION DE DEUDA Y DE LA TESORERIA
93410[TESORERIA 553.495,67
TOTAL 553.495,67
TOTAL GLOBAL 17.512.632,36

3. Los Costes Indirectos aplicables a los ingresos se reparten en porcentajes calculados

sobre los Derechos Reconocidos en el ejercicio 2011 en cada uno de los conceptos de

los capitulos 1 “Impuestos directos”, 2 “Impuestos indirectos” y 3 “Tasa y otros

ingresos”, en la suma total de dichos capitulos incrementado en el porcentaje de

subida para el 2012 y 2013 , con la excepcion del concepto 11300 <<IBI de

naturaleza urbana>> que se ha partido de las previsiones de ingresos en aplicacion

del articulo 8 del RDL 20/2011, y de los concepto 32100 <<Licencias urbanisticas>>

y 34304 <<Préstamo de bicicletas>> que partiendo de los Derechos reconocidos a 30

de Septiembre se ha extrapolado los datos para todo el ejercicio, debido al desfase

existente entre ambos importes.

Los porcentajes resultantes son los que refleja el cuadro siguiente, y son los que se

aplicaran a los conceptos revisables para determinar los importes de los costes indirectos:

30200 | TASA POR RECOGIDA DE BASURAS 12,3970044731
30200 | TASA RECOGIDA DE BASURAS (ESCORIAS) 0,063926420
30900 | TASA POR PRESTACION SERVICIO CONTRA INCENDIOS 0,141199481
31201 | ACTIVIDADES CULTURALES EN ESTABLECIMIENTOS 0,019388615
32100 | LICENCIAS URBANISTICAS 0,301470791
32200 | TASA LICENCIA APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS 0,426483106
32300 | TASA SERVICIO ACTIVIDAD PLANEAMIENTO Y GESTION 0,019913497
32500 | TASA EXPEDICION DQCUMENTOS ADMINISTRATIVOS 0,064612595
TASA INMOVILIZACION, RECOGIDA Y DEPOSITO DE
32600 | VEHICULOS 0,332058811
32900 | TASA POR SERVICIOS ESPECIALES DE TRANSPORTE 0,004312564
32901 | TASA CELEBRACION DE MATRIMONIOS CIVILES 0,010463944
32903 | TASA RECOGIDA DE ANIMALES EN LA ViA PUBLICA 0,000173405
32904 | TASA LICENCIA AUTOTAXIS Y VEHICULOS ALQUILER 0,021365320
33100 | TASA ENTRADA VEHICULOS Y RESERVA APARCAMIENTO 1,248655472
33101 | TASA APARCAMIENTOS AUTOTAXIS Y VEHICULOS ALQUILER 0,022474826
33200 | APROVECHAMIENTO ESPECIAL DQMINIO PUBLICO EMPRESAS 1,832204420
33300 | APROVEC..ESPECIAL DOMINIO PUBLICO EMPRESAS
TELEFONIA 0,960862774
! DR (concepto 30200) + Prev2013 11.859.737,82
= = 12,397004
DR (Cap lalll) + Prev 2013 95.666.157,47
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33400 | TASA APERTURA CALICATAS, ZANJAS, REMOCION 0,027412218
33500 | TASA POR OCUPACION TERRENOS CON MESAS Y SILLAS 0,485615851
33600 | TASA OCUPACION VIA PUBLICA MERCANCIAS Y ESCOMBROS 0,259774562
33700 | OCUPACION CON VALLAS Y ANDAMIOS 0,125289143
33800 | COMPENSACION TELEFONICA DE ESPANA S.A. 0,581748174
33900 | UTILIZACION DE BIENES E INSTALACIONES MUNICIPALES 0,036470463
33901 | PUESTOS, BARRACAS, CASETAS DE VENTA FERIAS 0,177824108
33902 | PUESTOS, BARRACAS, CASETAS INDUSTRIALES CALLEJERAS 0,092395212
33903 | QUIOSCOS Y CARTELES 0,048411521
34100 | AYUDA A DOMICILIO 0,535673543
34101 | COMIDA A DOMICILIO 0,046990052
34102 | TELEASISTENCIA 0,296785775
34200 | PRESTACION SERVICIOS ESCUELA INFANTIL PIZARRALES 0,047422993
34201 | ESCUELA MUNICIPAL DE MUSICA Y DANZA 0,221701197
34300 | UTILIZACION SERVICIOS E INSTAL. DEPORTIVAS MPALES. 0,118375945
34301 | MANTENIMIENTO FISICO 0,052536195
34302 | ESCUELAS DE PROMOCION DEPORTIVA 0,002599502
34303 | JUEGOS ESCOLARES 0,044596000
34304 | PRESTAMO DE BICICLETAS 0,030159482
34900 | VERANO JUVENIL 0,037602163
34901 | VACACIONES DE MAYORES 0,006508919

4. Los centros mediales que sirven de base para el célculo de los costes indirectos

repercutibles en los ingresos son:

Total Costes Repercusién Costes Repercusiones Costes
Generales Indirectos
OAGER 2.179.808,34 0 0% 2.179.808,34 100%
TESORERIA 1.106.991,34 |553.495,67 50% 553.495,67 50%
INTERVENCION 621.300,42 |310.650,21 50% 310.650,21 50%
OF. PRESUPUESTARIA| 204.720,03 |102.360,02 50% 102.360,02 50%

5. La imputacion por amortizacién se ha realizado tomando como referencia las tablas

abreviadas que figuran en el Real Decreto 1777/2004, de 30 de Julio, por el que se

aprueba el Reglamento del Impuesto de Sociedades, segun los periodos y conceptos

siguientes

Concepto Periodo
Mobiliario 10 afios
Instalaciones 10 afios
Otro Inmovilizado Material 10 afios
Maquinaria 10 afios
Elementos de transporte 5 afios
Equipos procesos

informacion 4 afios

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, se adjuntan los cuadros de reparto de

porcentajes e importes correspondientes.

José Joaquin Gonzalez Masa
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REPARTO DE LOS COSTES GENERALES ENTRE LOS DIVERSOS CENTROS
DEL AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA (PORCENTAJE)

13200 | POLICIA LOCAL 10,782538660642°
13201 | OFICINA TRAMITACION DE DENUNCIAS 0,192694771080
13310 | TRAFICO 1,395027306639
13320 | ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS 0,881091824100
13500 | EXTINCION DE INCENDIOS DEL MUNICIPIO 4,092989660928
15010 | ORDENACION LOCAL 1,687903043999
15110 | OFICINA DEL P.G.O.U. 0,025263516268
15510 | VIALIDAD Y OBRAS 3,676596826406
16110 | AGUAS 0,569165557902
16120 | REDES DE AGUA Y SANEAMIENTO 0,000000000000
16210 | RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS 0,056458530742
16220 | VERTEDERO DE BASURAS 0,014496284572
16230 | CENTRO PROVINCIAL TRATAMIENTO RESIDUOS 3,396490255735
16310 | LIMPIEZA VIARIA 12,799429529845
16310 | RECOGIDA DE BASURAS 8,056737212610
16510 | ALUMBRADO PUBLICO 4,328967236489
17110 | PARQUES Y JARDINES 4,804333965783
17210 | MEDIO AMBIENTE 0,972322686513
17910 | SANIDAD AMBIENTAL 0,080524604823
23000 | ADMON. GRAL. SERVICIOS SOCIALES 2,610032985943
23110 | CENTROS DE ACCION SOCIAL 0,098831256496
23120 | MAYORES 0,154336750270
23121 | CENTRO DE DIA MAYORES 0,424289923776
23130 | DROGODEPENDIENTES 0,415106978145
23140 | MINORIAS ETNICAS 0,038385345258
23150 | CONSEJOS SOCIALES DE BARRIO 0,034690115494
23160 | INMIGRANTES. 0,090297622082
23170 | FAMILIAS. 0,022350866559
23180 | TRANSEUNTES 0,021428195227
23190 | EXCLUSION SOCIAL 0,079128224927
23210 | MUJER 0,115248740006
23310 | DISCAPACITADOS 0,027485180064
23320 | TELEASISTENCIA 0,375421877235
23330 | AYUDA A DOMICILIO 4,694327969816
23340 | COMIDA A DOMICILIO 0,419528763016
24110 | FOMENTO DEL EMPLEO 1,098375880983
24113 | ESCUELA TALLER LA CAVILA 0,024346245071
24114 | TALLER DE EMPLEO UNAMUNO 0,044647858973
31310 | SALUD PUBLICA 0,671193358531
32020 | CENTROS DE EDUCACION GENERAL BASICA 2,257032604860

2

OR (subprogram 132.00))

OR (punto 1- punto 2,pag21)

9.324.667,36

86.479.331,57

= = 10,78253866
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32030

INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION

0,111936457235

32040 | ESCUELAS INFANTILES 0,256522484590
32050 | ESCUELA DE MUSICA Y DANZA 0,531065113088
33010 | CULTURA 1,179242740995
33020 | BANDA DE MUSICA 0,155102690510
33040 | CAMINO DE LA LENGUA 0,017345184945
33041 | INSTITUTO CASTELLANO LEONES DE LA LENGUA 0,012141629461
33060 | JUVENTUD 0,438087347719
33210 | BIBLIOTECAS 2,202008555603
33310 | MUSEOS 0,018944653829
33620 | CIUDADES PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD 0,069380739780
33630 | CIUDADES RUTA DE LA PLATA 0,017611387280
34010 | DEPORTES 1,165690404515
34110 | PROMOCION Y FOMENTO DEL DEPORTE 1,276188992172
34111 | JUEGOS ESCOLARES 0,136382888095
34210 | INSTALACIONES DEPORTIVAS 0,526579625134
43110 | MERCADOS 0,085466583354
44110 | TRANSPORTE URBANO DE VIAJEROS 11,500565255815
49310 | OFICINA MPAL INFORMACION AL CONSUMIDOR 0,024530254357
49320 | JUNTA ARBITRAL DE CONSUMO 0,045572102934
92033 | COMUNIDAD CASA UNAMUNO 0,012685111923
92410 | PARTICIPACION CIUDADANA 0,719634042842
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REPARTO DE LOS IMPORTES DE LOS COSTES GENERALES ENTRE LOS
DIVERSOS CENTROS DEL AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA

13200 | POLICIA LOCAL 1.888.306,35°
13201 | OFICINA TRAMITACION DE DENUNCIAS 33.745,93
13310 | TRAFICO 244.306,00
13320 | ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS 154.302,37
13500 | EXTINCION DE INCENDIOS DEL MUNICIPIO 716.790,23
15010 | ORDENACION LOCAL 295.596,25
15110 | OFICINA DEL P.G.O.U. 4.424,31
15510 | VIALIDAD Y OBRAS 643.868,89
16110 | AGUAS 99.675,87
16210 | RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS 9.887,37
16220 | VERTEDERO DE BASURAS 2.538,68
16230 | CENTRO PROVINCIAL TRATAMIENTO RESIDUOS 594.814,85
16310 | LIMPIEZA VIARIA 2.241.517,04
16310 | RECOGIDA DE BASURAS 1.410.946,77
16510 | ALUMBRADO PUBLICO 758.116,12
17110 | PARQUES Y JARDINES 841.365,34
17210 | MEDIO AMBIENTE 200.187,44
17910 | SANIDAD AMBIENTAL 14.101,98
23000 | ADMON. GRAL. SERVICIOS SOCIALES 457.085,48
23110 | CENTROS DE ACCION SOCIAL 17.307,95
23120 | MAYORES 27.028,43
23121 | CENTRO DE DIA MAYORES 74.304,33
23130 | DROGODEPENDIENTES 72.696,16
23140 | MINORIAS ETNICAS 6.722,28
23150 | CONSEJOS SOCIALES DE BARRIO 6.075,15
23160 | INMIGRANTES. 15.813,49
23170 | FAMILIAS. 3.914,23
23180 | TRANSEUNTES 3.752,64
23190 | EXCLUSION SOCIAL 13.857,44
23210 | MUJER 20.183,09
23310 | DISCAPACITADOS 4.813,38
23320 | TELEASISTENCIA 65.746,25
23330 | AYUDA A DOMICILIO 822.100,40
23340 | COMIDA A DOMICILIO 73.470,53
24110 | FOMENTO DEL EMPLEO 192.354,53
24113 | ESCUELA TALLER LA CAVILA 4.263,67
24114 | TALLER DE EMPLEO UNAMUNO 7.819,02
31310 | SALUD PUBLICA 117.543,63
32020 | CENTROS DE EDUCACION GENERAL BASICA 395.265,82
32030 | INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION 19.603,02
32040 | ESCUELAS INFANTILES 44.923,84

® Gastos Generales x% = Importe
17.512.632,36 x 0,1078253816=1.888.306,35
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32050 | ESCUELA DE MUSICA Y DANZA 93.003,48
33010 | CULTURA 206.516,45
33020 | BANDA DE MUSICA 27.162,56
33040 | CAMINO DE LA LENGUA 3.037,60
33041 | INSTITUTO CASTELLANO LEONES DE LA LENGUA 2.126,32
33060 | JUVENTUD 76.720,63
33210 | BIBLIOTECAS 385.629,66
33310 | MUSEOS 3.317,71
33620 | CIUDADES PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD 12.150,39
33630 | CIUDADES RUTA DE LA PLATA 3.084,22
34010 | DEPORTES 204.143,07
34110 | PROMOCION Y FOMENTO DEL DEPORTE 223.494,29
34111 | JUEGOS ESCOLARES 23.884,23
34210 | INSTALACIONES DEPORTIVAS 92.217,95
43110 | MERCADOS 14.967,45
44110 | TRANSPORTE URBANO DE VIAJEROS 2.014.051,71
49310 | OFICINA MPAL INFORMACION AL CONSUMIDOR 4.295,89
49320 | JUNTA ARBITRAL DE CONSUMO 7.980,87
92033 | COMUNIDAD CASA UNAMUNO 2.221,50
92410 | PARTICIPACION CIUDADANA 126.026,86
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REPARTO DE COSTES INDIRECTOS DEL OAGER

30200 | TASA POR RECOGIDA DE BASURAS 270.230,94"
30200 | TASA POR RECOGIDA DE BASURAS (ESCORIAS) 1.393,47
30900 | TASA POR PRESTACION SERVICIO CONTRA INCENDIOS 3.077,88
31201 | ACTIVIDADES CULTURALES EN ESTABLECIMIENTOS 422,63
32100 | LICENCIAS URBANISTICAS 6.571,49
32200 | TASA LICENCIA APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS 9.296,51
32300 | TASA SERVICIO ACTIVIDAD PLANEAMIENTO Y GESTION 434,08
32500 | TASA EXPEDICION DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS 1.408,43
32600 | TASA INMOVILIZACION, RECOGIDA Y DEPOSITO VEHICULOS 7.238,25
32900 | TASA POR SERVICIOS ESPECIALES DE TRANSPORTE 94,01
32901 | TASA CELEBRACION DE MATRIMONIOS CIVILES 228,09
32903 | TASA RECOGIDA DE ANIMALES EN LA VIiA PUBLICA 3,78
32904 | TASA LICENCIA AUTOTAXIS Y VEHICULOS ALQUILER 465,72
33100 | TASA ENTRADA VEHICULOS Y RESERVA APARCAMIENTO 27.218,30
33101 | TASA APARCAMIENTOS AUTOTAXIS Y VEHICULOS ALQUILER 489,91
33200 | APROVECHAM. ESPECIAL DOMINIO PUBLICO EMPRESAS 39.938,54
33300 | APROVECHAM. ESPECIAL DOMINIO PUBLICO EMPRESAS TELEFONIA 20.944,97
33400 | TASA APERTURA CALICATAS, ZANJAS, REMOCION 597,53
33500 | TASA POR OCUPACION TERRENOS CON MESAS Y SILLAS 10.585,49
33600 | TASA OCUPACION VIA PUBLICA MERCANCIAS Y ESCOMBROS 5.662,59
33700 | OCUPACION CON VALLAS Y ANDAMIOS 2.731,06
33800 | COMPENSACION TELEFONICA DE ESPANA S.A. 12.681,00
33900 | UTILIZACION DE BIENES E INSTALACIONES MUNICIPALES 794,99
33901 | PUESTOS, BARRACAS, CASETAS DE VENTA FERIAS 3.876,22
33902 | PUESTOS, BARRACAS, CASETAS INDUSTR. CALLEJERAS 2.014,04
33903 | QUIOSCOS Y CARTELES 1.055,28
34100 | AYUDA A DOMICILIO 11.676,66
34101 | COMIDA A DOMICILIO 1.024,29
34102 | TELEASISTENCIA 6.469,36
34200 | PRESTACION SERVICIOS ESCUELA INFANTIL PIZARRALES 1.033,73
34201 | ESCUELA MUNICIPAL DE MUSICA Y DANZA 4.832,66
34300 | UTILIZACION SERVICIOS E INSTALAC. DEPORTIVAS MPALES. 2.580,37
34301 | MANTENIMIENTO FiSICO 1.145,19
34302 | ESCUELAS DE PROMOCION DEPORTIVA 56,66
34303 | JUEGOS ESCOLARES 972,11
34304 | PRESTAMO DE BICICLETAS 657,42
34900 | VERANO JUVENIL 819,66
34901 | VACACIONES DE MAYORES 141,88
* Imputacién C.I. OAGER x % = 2.179.808,34 x 0,12397004473 = 270.230,94
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REPARTO DE COSTES INDIRECTOS DE LA INTERVENCION MUNICIPAL

30200 | TASA POR RECOGIDA DE BASURAS 38.511,32°
30200 | TASA RECOGIDA DE BASURAS (ESCORIAS) 198,59
30900 | TASA POR PRESTACION SERVICIO CONTRA INCENDIOS 438,64
31201 | ACTIVIDADES CULTURALES EN ESTABLECIMIENTOS 60,23
32100 | LICENCIAS URBANISTICAS 936,52
32200 | TASA LICENCIA APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS 1.324,87
32300 | TASA SERVICIO ACTIVIDAD PLANEAMIENTO Y GESTION 61,86
32500 | TASA EXPEDICION DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS 200,72
32600 | TASA INMOVILIZACION, RECOGIDA Y DEPOSITO DE VEHICULOS 1.031,54
32900 | TASA POR SERVICIOS ESPECIALES DE TRANSPORTE 13,40
32901 | TASA CELEBRACION DE MATRIMONIOS CIVILES 32,51
32903 | TASA RECOGIDA DE ANIMALES EN LA VIA PUBLICA 0,54
32904 | TASA LICENCIA AUTOTAXIS Y VEHICULOS ALQUILER 66,37
33100 | TASA ENTRADA VEHICULOS Y RESERVA APARCAMIENTO 3.878,95
33101 | TASA APARCAMIENTOS AUTOTAXIS Y VEHICULOS ALQUILER 69,82
33200 | APROVECHAMIENTO ESPECIAL DOMINIO PQBLICO EMPRESAS 5.691,75
APROVECHAMIENTO ESPECIAL DOMINIO PUBLICO EMPRESAS
33300 | TELEFONIA 2.984,92
33400 | TASA APERTURA CALICATASS, ZANJAS, REMOCION 85,16
33500 | TASA POR OCUPACION TERRENOS CON MESAS Y SILLAS 1.508,57
33600 | TASA OCUPACION VIiA PUBLICA MERCANCIAS Y ESCOMBROS 806,99
33700 | OCUPACION CON VALLAS Y ANDAMIOS 389,21
33800 | COMPENSACION TELEFONICA DE ESPANA S.A. 1.807,20
33900 | UTILIZACION DE BIENES E INSTALACIONES MUNICIPALES 113,30
33901 | PUESTOS, BARRACAS, CASETAS DE VENTA FERIAS 552,41
33902 | PUESTOS, BARRACAS, CASETAS INDUSTRIALES CALLEJERAS 287,03
33903 | QUIOSCOS Y CARTELES 150,39
34100 | AYUDA A DOMICILIO 1.664,07
34101 | COMIDA A DOMICILIO 145,97
34102 | TELEASISTENCIA 921,97
34200 | PRESTACION SERVICIOS ESCUELA INFANTIL PIZARRALES 147,32
34201 | ESCUELA MUNICIPAL DE MUSICA Y DANZA 688,72
34300 | UTILIZACION SERVICIOS E INSTALACIONES DEPORTIVAS MPALES. 367,74
34301 | MANTENIMIENTO FiSICO 163,20
34302 | ESCUELAS DE PROMOCION DEPORTIVA 8,08
34303 | JUEGOS ESCOLARES 138,54
34304 | PRESTAMO DE BICICLETAS 93,69
34900 | VERANO JUVENIL 116,81
34901 | VACACIONES DE MAYORES 20,22
® Imputacién C.1 . Intervencién x % = 310.650,21 x 0,12397004473 = 38591,32
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REPARTO DE COSTES INDIRECTOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL

30200 | TASA POR RECOGIDA DE BASURAS 68.616,88°
30200 | TASA POR RECOGIDA DE BASURAS (ESCORIAS) 353,83
30900 | TASA POR PRESTACION SERVICIO CONTRA INCENDIOS 781,53
31201 | ACTIVIDADES CULTURALES EN ESTABLECIMIENTOS 107,32
32100 | LICENCIAS URBANISTICAS 1.668,63
32200 | TASA LICENCIA APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS 2.360,57
32300 | TASA SERVICIO ACTIVIDAD PLANEAMIENTO Y GESTION 110,22
32500 | TASA EXPEDICION DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS 357,63
32600 | TASA INMOVILIZACION, RECOGIDA Y DEPOSITO DE VEHICULOS 1.837,93
32900 | TASA POR SERVICIOS ESPECIALES DE TRANSPORTE 23,87
32901 | TASA CELEBRACION DE MATRIMONIOS CIVILES 57,92
32903 | TASA RECOGIDA DE ANIMALES EN LA ViA PUBLICA 0,96
32904 | TASA LICENCIA AUTOTAXIS Y VEHICULOS ALQUILER 118,26
33100 | TASA ENTRADA VEHICULOS Y RESERVA APARCAMIENTO 6.911,25
33101 | TASA APARCAMIENTOS AUTOTAXIS Y VEHICULOS ALQUILER 124,40
33200 | APROVECHAMIENTO ESPECIAL DOMINIO PUBLICO EMPRESAS 10.141,17
APROVECHAMIENTO ESPECIAL DOMINIO PUBLICO EMPRESAS
33300 | TELEFONIA 5.318,33
33400 | TASA APERTURA CALICATASS, ZANJAS, REMOCION 151,73
33500 | TASA POR OCUPACION TERRENOS CON MESAS Y SILLAS 2.687,86
33600 | TASA OCUPACION VIA PUBLICA MERCANCIAS Y ESCOMBROS 1.437,84
33700 | OCUPACION CON VALLAS Y ANDAMIOS 693,47
33800 | COMPENSACION TELEFONICA DE ESPANA S.A. 3.219,95
33900 | UTILIZACION DE BIENES E INSTALACIONES MUNICIPALES 201,86
33901 | PUESTOS, BARRACAS, CASETAS DE VENTA FERIAS 984,25
33902 | PUESTOS, BARRACAS, CASETAS INDUSTRIALES CALLEJERAS 511,40
33903 | QUIOSCOS Y CARTELES 267,96
34100 | AYUDA A DOMICILIO 2.964,93
34101 | COMIDA A DOMICILIO 260,09
34102 | TELEASISTENCIA 1.642,70
34200 | PRESTACION SERVICIOS ESCUELA INFANTIL PIZARRALES 262,48
34201 | ESCUELA MUNICIPAL DE MUSICA Y DANZA 1.227,11
34300 | UTILIZACION SERVICIOS E INSTALACIONES DEPORTIVAS MPALES. 655,21
34301 | MANTENIMIENTO FiSICO 290,79
34302 | ESCUELAS DE PROMOCION DEPORTIVA 14,39
34303 | JUEGOS ESCOLARES 246,84
34304 | PRESTAMO DE BICICLETAS 166,93
34900 | VERANO JUVENIL 208,13
34901 | VACACIONES DE MAYORES 36,03

® Imputacién C.I. Tesoreria x%= 553.495,67 x 0,1239700476 = 68.616,88
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REPARTO DE COSTES INDIRECTOS DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA

30200 [TASA POR RECOGIDA DE BASURAS 12.689,58
30200 [TASA POR RECOGIDA DE BASURAS (ESCORIAS) 65,44
30900 [TASA POR PRESTACION SERVICIO CONTRA INCENDIOS 144,53
31201 |ACTIVIDADES CULTURALES EN ESTABLECIMIENTOS 19,85
32100 |LICENCIAS URBANISTICAS 308,59
32200 [TASA LICENCIA APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS 436,55
32300 [TASA SERVICIO ACTIVIDAD PLANEAMIENTO Y GESTION 20,38
32500 |[TASA EXPEDICION DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS 66,14
32600 [TASA INMOVILIZACION, RECOGIDA Y DEPOSITO DE VEHICULOS 339,90
32900 [TASA POR SERVICIOS ESPECIALES DE TRANSPORTE 4,41
32901 [TASA CELEBRACION DE MATRIMONIOS CIVILES 10,71
32903 |[TASA RECOGIDA DE ANIMALES EN LA ViA PUBLICA 0,18
32904 [TASA LICENCIA AUTOTAXIS Y VEHICULOS ALQUILER 21,87
33100 |[TASA ENTRADA VEHICULOS Y RESERVA APARCAMIENTO 1.278,12
33101 [TASA APARCAMIENTOS AUTOTAXIS Y VEHICULOS ALQUILER 23,01
33200 |APROVECHAMIENTO ESPECIAL DOMINIO PUBLICO EMPRESAS 1.875,44
APROVECHAMIENTO ESPECIAL DOMINIO PUBLICO EMPRESAS
33300 |[TELEFONIA 983,54
33400 |[TASA APERTURA CALICATASS, ZANJAS, REMOCION 28,06
33500 [TASA POR OCUPACION TERRENOS CON MESAS Y SILLAS 497,08
33600 |[TASA OCUPACION ViA PUBLICA MERCANCIAS Y ESCOMBROS 265,91
33700 |OCUPACION CON VALLAS Y ANDAMIOS 128,25
33800 |COMPENSACION TELEFONICA DE ESPARA S.A. 595,48
33900 |UTILIZACION DE BIENES E INSTALACIONES MUNICIPALES 37,33
33901 |PUESTOS, BARRACAS, CASETAS DE VENTA FERIAS 182,02
33902 |PUESTOS, BARRACAS, CASETAS INDUSTRIALES CALLEJERAS 94,58
33903 |QUIOSCOS Y CARTELES 49,55
34100 |AYUDA A DOMICILIO 548,32
34101 |COMIDA A DOMICILIO 48,10
34102 [TELEASISTENCIA 303,79
34200 |PRESTACION SERVICIOS ESCUELA INFANTIL PIZARRALES 48,54
34201 |ESCUELA MUNICIPAL DE MUSICA Y DANZA 226,93
34300 |UTILIZACION SERVICIOS E INSTALACIONES DEPORTIVAS MPALES. 121,17
34301 |[MANTENIMIENTO FiSICO 53,78
34302 |[ESCUELAS DE PROMOCION DEPORTIVA 2,66
34303 |JUEGOS ESCOLARES 45,65
34304 |PRESTAMO DE BICICLETAS 30,87
34900 VERANO JUVENIL 38,49
34901 VACACIONES DE MAYORES 6,66

" Imputacién C.1 O. Presupuestaria = 102.560,0,2 X 0,1239700473= 12689,58
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LECCION 1.3.

INFORMES DE ORDENANZAS Y ESTUDIO DE COSTES

A continuacién se recogen los informes de ordenanzas® y sus correspondientes

estudios de costes, de impuestos, tasas, precios publicos y precios privados.

A) IMPUESTOS

Los impuestos son los tributos cuyo hecho imponible esta constituido por ingresos, actos y
hechos que ponen de manifiesto la capacidad econdmica del contribuyente (art 2.2.c)
L.G.T.).
a) Estudio de costes

No es necesario

b) Informe de Ordenanza Fiscal.

® Un modelo por cada tipo de ordenanzas.
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INFORME DEL INTERVENTOR

Rfa.174 /12/Ayto.

ASUNTO.- Propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal n°® 2 reguladora del Impuesto sobre
Vehiculos de traccién mecanica para el ejercicio 2013.

NORMATIVA APLICABLE
- Arts. 3.1, 133 y 134.7 de la Constitucion Espafola, de 27 de Diciembre de 1.978 (C.E.).
- Real Decreto Legislativo 2/04, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley Reguladora de las Haciendas Locales (T.R.L.R.H.L).
- Arts. 4.1a),22.2d)ye), y 106y 107 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las bases

de régimen local. L.R.B.R.L.
- Ley 58/03, de 17 de diciembre, Ley General Tributaria. (L.G.T.), y disposiciones de
desarrollo de la misma.

ANTECEDENTES

Se remite por el Gerente del O.A.G.E.R. el dia 8 de octubre de 2012 el expediente incoado para
la modificacidn de la Ordenanza Fiscal n° 2 reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de traccidon
mecanica para el ejercicio 2013, con la siguiente documentacion:

1. Texto de la modificacidn de la ordenanza fiscal.
2. Informe propuesta del Gerente del O.A.G.E.R. con el conforme del Concejal Delegado

de Hacienda.

INFORME

1. La propuesta de modificacion se realiza en virtud de la potestad reglamentaria
prevenida en los arts. 4.1 a) y b) y 106.2 de la L.R.B.R.L.

2. La regulacion normativa de la imposicion y ordenacion de los tributos locales viene
recogida en los arts. 15 a 19 del T.R.L.R.H.L., estableciendo el contenido minimo de la
ordenanza, asi como los trédmites necesarios para su aprobacién y entrada en vigor.

3. Las modificaciones propuestas consisten en:

a) Incrementar las tarifas en un 2,7%?!, como consecuencia del Plan de Ajuste
aprobado, sin que en ningln caso el coeficiente a aplicar supera el 2, que es el
maximo previsto en el 95.4 del T.R.L.R.H.L.

b) Supresidn de la bonificacién de los vehiculos de antigliedad superior a 25 afios o 50
afios que no pertenezcan a la Fundacion Gomez Planché, modificacién que trae su
causa en el Plan de Ajuste

4. El 6rgano competente para su aprobacién es el Pleno de la Corporacion.

Salamanca, 8 de octubre de 2012

EL INTERVENTOR,

Fdo. José Joaquin Gonzalez Masa

IPC periodo agosto 2011 hasta agosto 2012: 2,7%
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B) TASAS

B.1Tasa por prestacion de servicios o realizacion de actividades

a) Estudio de costes*

ORDENANZA N° 13:

TASA POR RECOGIDA DE BASURAS

DETERMINACION DEL COSTE DEL SERVICIO:

1.- COSTES DIRECTOS.

1.1.- Costes de Personal:

Retribuciones Personal 391.156,41
Cuota Seguridad 109.491,02
TOTAL 500.647,43

1.2.-_Gastos en bienes Corrientes y Servicios:
Contrato Recogida de Basura 6.752.341,37
Contrato gestion Pilas 21.380,42
Contrato recogida residuos toxicos 26.079,79
Gestion Residuos CTR Gomecello 2.288.853,32
Contrato lodos EDAR 124.985,36
Electricidad, calefaccion y limpieza 17.847,23
Comunicaciones 4.737,02
Otros Gastos de Funcionamiento 7.903,66
TOTAL 9.244.128,17

TOTAL COSTES DIRECTOS

9.744.775,60

2.- COSTES INDIRECTOS:

Costes Indirectos Servicios Generales 2.091.555,43
Costes Indirectos OAGER 270.230,94
Costes Indirectos INTERVENCION 38.511,32
Costes Indirectos TESORERIA 68.616,388
Costes Indirectos OFICINA PRESUPUESTARIA 12.689,58
TOTAL COSTES INDIRECTOS 2.481.604,15
3.- AMORTIZACIONES.
Concepto Periodo Amortizacion Importe

Otro Inmov. Material 10 anos 24.392,82

Instalaciones 10 anos 2.871,30

TOTAL 27.264,12

* Bibliografia: Estudio de costes 2013 Intervencion. Ordenanzas municipales de tributos y precios publicos del

Ayuntamiento de Salamanca
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INGRESOS PREVISTOS 2013:

30200 | Tasa por Recogida de Basuras 11.884.863,42
TOTAL INGRESOS 11.884.863,42
RESUMEN

Costes directos: 9.744.775,60
Costes Indirectos 2.481.604,15
Amortizaciones 27.264,12
Total Costes: 12.253.643,87

Ingresos previstos 11.884.863,42

De acuerdo con el cuadro resumen que antecede el indice de cobertura del servicio para
el ejercicio 2013 es el resultado de dividir los ingresos totales entre los gastos totales, de forma
gue se obtiene lo siguiente:

11.884.86342

——————=969%%
12.253.64387

INDICE DE COBERTURA:

Salamanca, 8 de Octubre de 2012

El Jefe de Seccidn de la La Jefe de Seccion
Oficina Presupuestaria de Fiscalizacion
Recursos de las Haciendas Locales 35/ 131

José Joaquin Gonzalez Masa



b) Informe de ordenanza fiscal

INFORME DEL INTERVENTOR
Rfa. 180/12/Ayto.

ASUNTO.- Propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal n® 13 reguladora de la tasa por
recogida de basuras para el ejercicio 2013.

NORMATIVA APLICABLE

- Arts. 3.1, 133 y 134.7 de la Constitucién Espafiola, de 27 de Diciembre de 1.978 (C.E.).

- Real Decreto Legislativo 2/04, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (T.R.L.R.H.L).

- Arts. 4.1a),22.2d)ye), y1l06y 107 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las bases
de régimen local. L.R.B.R.L.

- Ley 58/03, de 17 de diciembre, Ley General Tributaria. (L.G.T.), y disposiciones de
desarrollo de la misma.

ANTECEDENTES

Se remite por el Gerente del O.A.G.E.R el dia 8 de octubre de 2012 el expediente incoado para
la modificacidn de la Ordenanza Fiscal n°® 13 reguladora de la tasa por recogido de basuras para
el ejercicio 2013, con la siguiente documentacion:

1. Texto de la modificacion de la ordenanza fiscal.
2. Informe propuesta del Gerente del O.A.G.E.R. con el conforme del Concejal Delegado
de Economia y Hacienda. )
3. Propuesta de modificacion del Director del Area de Medio Ambiente.
4. Estudio de costes.
INFORME

1. La propuesta de modificacion se realiza en virtud de la potestad reglamentaria
prevenida en los arts. 4.1 a) y b) y 106.2 de la L.R.B.R.L.

2. La regulacién normativa de la imposicidon y ordenacién de los tributos locales viene
recogida en los arts. 15 a 19 del T.R.L.R.H.L., estableciendo el contenido minimo de la
ordenanza, asi como los tramites necesarios para su aprobacién y entrada en vigor.

3. Las modificaciones propuestas consisten en:

a) Se propone adaptar el cuadro tarifario al IPC .

b) Supresion de la regulacidon especifica de las tarifas para las familias numerosas
como consecuencia del plan de Ajuste.

c) Se crea un epigrafe nuevo para servicios de recogida puerta a puerta para
hosteleria, a propuesta del Director del Area de Medio Ambiente.

4. El importe de la tasa por prestacion de un servicio, o por la realizaciéon de una actividad
no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad
(art. 24.2 T.R.L.R.H.L.).

De conformidad con el estudio de costes que se acompana, el indice de cobertura para
el ejercicio 2013, es de 96,99%.

5. El érgano competente para su aprobacién es el Pleno de la Corporacion.

Salamanca, 8 de octubre de 2012
EL INTERVENTOR,

Fdo. José Joaquin Gonzalez Masa
IPC periodo agosto 2011 —agosto 2012: 2,7 %
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B.2 Tasa por utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local.

a) Estudio de costes*

ORDENANZA N° 37:
TASA POR OCUPACION DE TERRENOS DE USO PUBLICO POR MESAS Y
SILLAS CON FINALIDAD LUCRATIVA

De acuerdo con el art.24 del T.R.L.R.H.L. “El importe de las tasas previstas por utilizacidon privativa
o aprovechamiento especial del dominio publico local se fijarda tomando como referencia el valor
que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento, si los bienes
afectados no fueran de dominio publico. A tal fin las Ordenanzas fiscales podran sefialar, en cada

caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacidon privativa o especial de que se trate, los

criterios y parametros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada.”

Para definir el valor de mercado de la utilidad puablica derivada, existen diversos
condicionantes, como es el hecho, en este supuesto, de la falta de elasticidad entre oferta y
demanda; ya que el caracter monopolistico de la propiedad del dominio publico tiene como
consecuencia una alta rigidez en la oferta del mismo en relacién con la demanda. En segundo
lugar; la oferta de este suelo, con fines de utilizacidon temporal viene también condicionado por
politicas municipales diversas y con el fin particular que restringe su utilizacion general. Asi,
politicas de trafico, de fomento de la actividad hostelera ,etc. afectan a la hora de establecer el
valor del uso del dominio publico. Al mismo tiempo, la imposibilidad de determinar
comparativamente el valor en arrendamiento de terrenos de dominio publico por su caracter
especial y dado que la mayoria del terreno privado estd siendo empleado para actuaciones de
caracter edificatorio, con un fuerte componente especulativo, hacen que tomemos como hipdtesis
de referencia para la justificacion de los valores de ocupacién, aquellos que por su similitud en el
ambito municipal al que ahora analizamos nos permiten obtener con gran objetividad dicha
finalidad.

Asi partimos de tres supuestos:

- La Memoria de datos técnico-econdmicos del periodo Abril de 2011 a Marzo de 2012
presentada por el Servicio de Estacionamiento Regulado de la ciudad de.......

- Las tarifas vigentes del servicio de estacionamiento de vehiculos de la Pza/ de ........

- Las tarifas vigentes del servicio de estacionamiento de vehiculos de la Pza/ ..........

En estos tres supuestos existen caracteristicas similares en cuanto a la propiedad publica
del suelo, la oferta limitada del mismo, la finalidad de su uso y la restriccién que del dominio

publico supone su utilizacién por los administrados.

* Bibliografia: Estudio de costes O.A.G.E.R. Ordenanzas municipales de tributos o precios publicos del
Ayuntamiento de Salamanca
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Aportados los datos por los servicios de estacionamiento de vehiculos sefialados, los dos
ultimos en funcién del Dictamen de la Comision de contratacion y bienes, acordaron en Junta de
Gobierno Local de fecha 01/06/2011 determinar un precio de 10,95 euros./dia
respectivamente, de los cuales se deduce, tomando como referencia una plaza de 5 m2 un valor
de 2,19 euros/m2/dia. Elegimos, por tanto, para determinar el valor del m/2, la Memoria de
datos del Servicio de Estacionamiento Regulado de la ciudad-------- que derivaba 8euros./dia,
por considerarlo menos favorable para el objeto de esta Memoria.

HIPOTESIS DE REFERENCIA:
En virtud de los datos aportados en la Memoria del Servicio de Estacionamiento Regulado

se obtienen los siguientes parametros:

- Recaudacion periodo Abril 2011- Marzo 2012 1.784.416,40 Euros.
- NO© de plazas existentes 2.544. uds
- Recaudacion anual por plaza 701,42 Euros.

- Recaudacion diaria por plaza ( 365 dias — 70 dias festivos del afio 2008 =
295 dias efectivos de recaudacion): 2.38 Euros.

Teniendo en cuenta que el servicio se presta en una franja horaria de 9 horas al dia, de
lunes a viernes, y de 5 horas los sabados, se obtienen 50 horas de utilizacién sobre un total de 168
horas semanales. Estas cifras representan un 29,76% de la ocupacion. Obteniendo por tanto que la
ocupacion al 100% sera de 8 Euros./ dia.

Si se toma como media de superficie de una plaza de aparcamiento 5 m/2, arroja un
resultado de 1,60 euros/m2/dia que al ser adaptado al incremento del I.P.C. (2,70%) para el
2011, sera de 1,68 euros/m2/dia para el 2013.

Si por tanto adoptamos para todos los supuestos regulados en esta Ordenanza un valor de
1,68 euros/m2/dia, considerado como valor medio para una calle de cuarta categoria (categoria

intermedia entre la 13 y la 73 ), se justifican los precios en ella contenidos no sélo en virtud del

anadlisis anteriormente desarrollado, sino que atendiendo a las caracteristicas de la actividad

regulada se debe valorar, como hemos puesto de manifiesto:

- el caracter exclusivo del dominio publico y por lo tanto la rigidez en la oferta,

- la necesidad de la ocupacién del mismo para el ejercicio de determinadas actividades en la via
publica,

- la restriccién del uso general de dicho dominio que se ejerce con ocupaciones de los
particulares,y la coincidencia del periodo de utilizacién incrementado para el ejercicio de 2013

en un 2,7% (incremento del I.P.C.).
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ORDENANZA NUM. 37
TASA POR OCUPACION DE TERRENOS DE USO PUBLICO POR MESAS Y SILLAS CON
FINALIDAD LUCRATIVA.

ANALISIS QUE RELACIONA EL VALOR DEL M/2 QUE FIJA LA ORDENANZA

RESPECTO AL VALOR TIPO PREVIAMENTE DETERMINADO 1,68
euros/m2/dia:

La cuantia de la tasa regulada en esta Ordenanza sera la fijada en las tarifas contenidas en el
apartado siguiente, atendiendo a la superficie ocupada por los aprovechamientos expresada en
metros cuadrados.

Las tarifas de la tasa seran las siguientes:

Por cada metro cuadrado o fraccion de superficie ocupada:

A) ANUAL B) TEMPORADAI | C) TEMPORADA II
Euros Euros Euros
Plaza Mayor................ 90,05 52,52 30,02
Plaza Mayor bonificada 45,02 26,27 15,01
Zona extra........coeeevnnns 80,15 39,14 22,40
Zonha primera............... 74,44 29,15 16,68
Resto de la Ciudad..... 68,71 18,26 10,45

Calculos realizados para la tarifa anual:

90,05 euros + 45,02 euros + 80,15 euros + 74,44 euros + 68,71 euros= 358,37 euros : 5 categorias

= 71,67 euros.

71,67euros : 365 dias = 0,20 euros/m?2/dia.

Calculos realizados para la temporada I ( 15 de marzo a 15 de octubre)

52,52 euros + 26,27 euros + 39,14 euros + 29,15 euros + 18,26 euros = 165.34 euros : 5 categorias
= 33.07 euros.

33,07 euros : 214 dias = 0,15 euros/m?2/dia.

Calculos realizados para la temporada I I (1 de junio a 30 de Septiembre)

30,02 euros + 15,01 euros + 22,40 euros + 16,68 euros + 10,45 euros = 94,56 euros : 5 categorias

= 18,91 euros.

18,91 euros : 90 dias = 0,21 euros/m2/dia.

Realizados los calculos anterior, se obtiene el valor de la ocupacidon por m/2 al dia de esta
Ordenanza 117, valores éstos inferiores al utilizado como referencia en el andlisis: 1,68
euros/m2/dia.

Salamanca 26 de septiembre de 2012
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b)Informe de ordenanza fiscal

INFORME DEL INTERVENTOR
Rfa. 192/12/Ayto.

ASUNTO.- Propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal n® 37 reguladora de la tasa por
ocupacion de terrenos de uso publico con mesas vy sillas con finalidad lucrativa para el ejercicio
2013.

NORMATIVA APLICABLE

- Arts. 3.1, 133 y 134.7 de la Constitucion Espafola, de 27 de Diciembre de 1.978 (C.E.).

- Real Decreto Legislativo 2/04, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (T.R.L.R.H.L).

- Arts. 4.1a),22.2d)ye), y 106y 107 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las bases
de régimen local. L.R.B.R.L.

- Ley 58/03, de 17 de diciembre, Ley General Tributaria. (L.G.T.), y disposiciones de
desarrollo de la misma.

ANTECEDENTES

Se remite por el Gerente del O.A.G.E.R. el dia 8 de octubre de 2012 el expediente incoado para
la modificacion de la Ordenanza Fiscal n°® 37 reguladora de la tasa por ocupacion de terrenos de
uso publico con mesas vy sillas con finalidad lucrativa para el ejercicio 2013, con la siguiente
documentacion:

1. Texto de la modificacion de la ordenanza fiscal.

2. Informe propuesta del Sr. Gerente del O.A.G.E.R. con el conforme del Concejal
delegado Economia de Hacienda.

3. Estudio econdmico-financiero.
INFORME

1. La propuesta de modificacién se realiza en virtud de la potestad reglamentaria
prevenida en los arts. 4.1 a) y b) y 106.2 de la L.R.B.R.L.

2. La regulacion normativa de la imposicidon y ordenacién de los tributos locales viene
recogida en los arts. 15 a 19 del T.R.L.R.H.L., estableciendo el contenido minimo de la
ordenanza, asi como los tramites necesarios para su aprobacién y entrada en vigor.

3. Las modificaciones propuestas consisten en un incremento del 2,7%!?*

4. El importe de la tasa por utilizaciéon privativa o el aprovechamiento del dominio publico

especial, se determinara, con caracter general, tomando como referencia el valor que
tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los
bienes afectados no fueran de dominio publico (art. 24.1 a) T.R.L.R.H.L.).
Y conforme al informe de los técnicos del ----, la hipdtesis de referencia establecida, es
un paralelismo con las tarifas de aparcamiento subterraneo Plaza de --------- , Plaza
del-------- y los datos del servicio de estacionamiento regulado, que arroja un valor
medio para una calle de cuarta categoria (categoria intermedia entre la 12 y la 72) de

1 IPC periodo agosto 2011-agosto 2012: 2,7%

1,68 euros /m2dia, siendo las tarifas de esta ordenanza inferiores a este valor.
Seflalando que para todas las tasas por utilizacién privativa o el aprovechamiento del
dominio publico especial, la hipétesis de referencia es la misma.
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5. El érgano competente para su aprobacién es el Pleno de la Corporacién.

Salamanca, 11 de octubre de 2012

EL INTERVENTOR,

Fdo. José Joaquin Gonzalez Masa
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C) PRECIO PUBLICO
Por prestacion de servicios o realizacion de actividades.

a) Estudio de costes*

ORDENANZA N° 45:

PRECIO PUBLICO POR LA UTILIZACION DE SERVICIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS
MUNICIPALES

DETERMINACION DEL COSTE DEL SERVICIO:

1.- COSTES DIRECTOS.

1.1.- Costes de Personal:

1.1.1: Personal adscrito al servicio:

Retribuciones Personal 823.050,22
Cuota Seguridad 214.049,31
TOTAL 1.037.099,53
1.1.2: Personal no adscrito al servicio:
Retribuciones Personal 35.112,02
Cuota Seguridad 10.616,55
TOTAL 45.728,57
1.2.-_Gastos en bienes Corrientes y Servicios:
Reparaciones y mantenimiento edificios 2.233,33
Electricidad, calefaccion, limpieza 326.145,84
Teleféno 6.577,07
Contrato prestacion servicios Act. Deport. 182.998,07
Otros Gastos de Funcionamiento 28.576,68
TOTAL 546.530,99
TOTAL COSTES DIRECTOS 1.629.359,09

* Bibliografia: Estudio de costes 2013 Intervencion. Ordenanzas municipales de tributos y precios publicos del
Ayuntamiento de Salamanca
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2.- COSTES INDIRECTOS:

Costes Indirectos Servicios Generales 519.855,31
Costes Indirectos OAGER 3.782,22
Costes Indirectos INTERVENCION 539,02
Costes Indirectos TESORERIA 960,39
Costes Indirectos OFICINA PRESUPUESTARIA 177,61

TOTAL COSTES INDIRECTOS 525.314,55

3.- AMORTIZACIONES.

Concepto Periodo Amortizacién Importe
Vehiculo 5 afios 1.996,00
Instalaciones 10 afios 6.599,13
Otro Inmov. Material 10 afos 12.652,76

TOTAL 21.247,89

INGRESOS PREVISTOS 2013:

34300 Utilizacién servicios e instalaciones deportivas 143.093,20
municipales

34301 | Mantenimiento Fisico 67.616,76
34302 Escuelas de Promocién Deportiva 2.486,84
45063 Subv. JCyL- Instac. Dep. La Sindical 303.833,00
TOTAL INGRESQOS 517.029,80

RESUMEN
Costes directos: 1.629.359,09
Costes Indirectos 525.314,55
Amortizaciones 21.247,89
Total Costes: 2.175.921,53
Ingresos previstos 517.029,80

De acuerdo con el cuadro resumen que antecede el indice de cobertura del Servicio para
el 2013 es el resultado de dividir los ingresos totales entre los gastos totales, de forma que se

obtiene lo siguiente:

517.029,80

———=2376%
2.175.92153

INDICE DE COBERTURA:

Salamanca, 8 de Octubre de 2012

El Jefe de Seccién de la La Jefe de Seccion
Oficina Presupuestaria de Fiscalizacién
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b) Informe de precio pablicos

INFORME DEL INTERVENTOR

Rfa.194/12/Ayto.

ASUNTO.- Propuesta de modificacién de la Ordenanza n° 45 reguladora del precio publico por la
utilizacion de servicios deportivos y recreativos municipales para el ejercicio 2013.

NORMATIVA APLICABLE

- Arts. 3.1, 133 y 134.7 de la Constitucion Espafola, de 27 de Diciembre de 1.978 (C.E.).

- Real Decreto Legislativo 2/04, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (T.R.L.R.H.L).

- Arts. 4.1 a), 22.2 d) y e), 49, 65 y 70.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las
bases de régimen local. L.R.B.R.L.

- Ley 58/03, de 17 de diciembre, Ley General Tributaria. (L.G.T.), y disposiciones de
desarrollo de la misma.

- Art. 56 del Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril, texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local (T.R.R.L.).

ANTECEDENTES

Se remite por el Gerente del O.A.G.E.R. el dia 8 de octubre de 2012 el expediente incoado para
la modificacion de la Ordenanza n° 45 reguladora del precio publico por la utilizacion de
servicios deportivos y recreativos municipales para el ejercicio 2013, con la siguiente
documentacion:

1.
2.

3.
4,

Texto de la modificacién de la ordenanza.

Informe propuesta del Sr. Gerente del O.A.G.E.R. con el conforme del Concejal
delegado de Hacienda.

Propuesta de la Jefe de la Seccién de Deportes.

Estudio de costes.

INFORME

1.

La propuesta de modificacion se realiza en virtud de la potestad reglamentaria
prevenida en los arts. 4.1 a) y b) de la L.R.B.R.L, recordar que no es una ordenanza
fiscal (art. 2.2 L.G.T.).

La regulacion normativa del establecimiento o modificacion de los precios publicos
viene recogido en el art. 47 del T.R.L.R.H.L.

No obstante sefialar que existe una corriente doctrinal que considera que los servicios
gue se prestan por la Administracién en instalaciones que tienen caracter de bienes de
servicio publico (Art. 74.2 T.R.R.L) existe un monopolio de hecho, por lo que no se
trata de un precio publico sino de una tasa, por tanto su normativa reguladora seria la
prevista en los arts 15 a 19 del T.R.L.R.H.L.

Las modificaciones propuestas derivadas del Plan de Ajuste consisten en un incremento
de las tarifas conforme sefiala el informe de la Jefe de Seccidn de Deportes.

Conforme al estudio de costes que obra en el expediente, no se supera el coste del
servicio, ya que su grado de cobertura es del 23,76%, significar que conforme al art.
44 del T.R.L.R.H.L. el importe de los precios publicos deben cubrir como minimo el
coste del servicio prestado o de la actividad realizada, salvo que el Ayuntamiento haga
uso de lo prevenido en el art. 44.2 del T.R.L.R.H.L. (circunstancias sociales, benéficas y
culturales de interés publico).

Recursos de las Haciendas Locales 44 / 131

José Joaquin Gonzalez Masa




5. El érgano competente para su aprobacién es el Pleno de la Corporacién, delegable en la
Junta de Gobierno Local, cuyo acuerdo debe publicarse.

Salamanca, 11 de octubre de 2012

EL INTERVENTOR,

Fdo. José Joaquin Gonzalez Masa
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D) PRECIOS PRIVADOS
En el que se ha utilizado un procedimiento de licitacion publica.

a) Estudio de costes

ORDENANZA N° 53: TARIFAS QUE REGULAN LOS PRECIOS POR LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES DE SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO

Las tarifas que recoge la Ordenanza n® 53 Reguladora de los Precios por la prestacion de
los servicios municipales de suministro de agua potable y alcantarillado traen causa en un
expediente contractual. Por tanto, de acuerdo con el pliego de condiciones que rigid la concesion
del servicio municipal de Aguas en el término municipal de------- , aprobado por acuerdo del
Excmo. Ayuntamiento Pleno de 16 de Octubre de --------- las tarifas para el ejercicio 2013 a aplicar
en esta Ordenanza Fiscal son las del afio anterior incrementadas en la variacion interanual del IPC

(2,7%).

Salamanca, 1 de Octubre de 2013
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b) Informe de la tarifas

INFORME DEL INTERVENTOR

Rfa.167/12/Ayto.

ASUNTO.- Propuesta de modificacion de la Ordenanza n°® 53 reguladora de los precios por la
prestacién de los servicios municipales de suministro de agua potable y alcantarillado para el
ejercicio 2013.

NORMATIVA APLICABLE

- Arts. 3.1, 133 y 134.7 de la Constitucion Espafola, de 27 de Diciembre de 1.978 (C.E.).

- Real Decreto Legislativo 2/04, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (T.R.L.R.H.L).

- Arts. 4.1 a), 22.2 d) y e), 49, 65 y 70.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las
bases de régimen local. L.R.B.R.L.

- Ley 58/03, de 17 de diciembre, Ley General Tributaria. (L.G.T.), y disposiciones de
desarrollo de la misma.

- Art. 56 del Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril, texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local (T.R.R.L.).

ANTECEDENTES

Se remite por el Gerente del O.A.G.E.R. el dia 8 de octubre de 2012 el expediente incoado para
la modificacidon de la Ordenanza n©° 53 reguladora de los precios por la prestacidon de los
servicios municipales de suministro de agua potable y alcantarillado para el ejercicio 2013, con
la siguiente documentacion:

1. Texto de la modificacion de la ordenanza.
2. Informe propuesta del Sr. Gerente del O.A.G.E.R. con el conforme del Concejal
Delegado de Hacienda.
3. Propuesta de la empresa concesionaria.
INFORME

1. La propuesta de modificacién se realiza en virtud de la potestad reglamentaria
prevenida en los arts. 4.1 a) y b) de la L.R.B.R.L.

2. La regulacion normativa del establecimiento o modificacion de las ordenanzas locales
viene recogida en los arts 49, 65.2 y 70.2 de L.R.B.R.L., este procedimiento sera el
aplicable cuando se regulen otros aspectos sustantivos de las ordenanzas, ademas de
las tarifas

3. Las modificaciones propuestas consisten en:

a) Un incremento del 2,7%?! de las tarifas.
b) Se suprime la reduccidn del 50% de las tarifas para familias numerosas,
medida derivada del Plan de Ajuste.

4. En relacién con la fianza y depdésitos, reiterar que la Corporacion deberia valorar la
procedencia de su supresion, ya que no beneficia ni al Ayuntamiento de Salamanca,
ni a los interesados, ni a la empresa adjudicataria.

5. El art. 24 apartado 2 del P.C.A.P. establece que "existe equilibrio econédmico -
financiero si las tarifas durante el periodo de la concesion son las siguientes: ....

c) desde el afio 2002 hasta la finalizacion de la concesion y para cada una de las tarifas
del afio anterior incrementadas en la variacion interanual del Indice General de Precios
al Consumo correspondientes al mismo.”

6. Estos precios precisan la autorizacion por parte de la Comunidad Auténoma, ya que
estan afectadas por la legislacién sobre politica general de precios (art. 107 T.R.R.L.)
7. El érgano competente para su aprobacién es el Pleno de la Corporacién delegable en la
Junta de Gobierno local, salvo que se reglen otros aspectos ademas de la tarifa.
Salamanca, 8 de octubre de 2012

EL INTERVENTOR,
Fdo. José Joaquin Gonzalez Masa
IPC periodo agosto 2011-agosto 2012:2,7%

Recursos de las Haciendas Locales 47 / 131

José Joaquin Gonzalez Masa




E) MODIFICACION DE ORDENANZAS CUYA UNICA VARIACION CONSISTE EN EL
INCREMENTO DEL IPC

a) Estudio de costes.

Los estudios econdmicos de aquellas ordenanzas que solo incrementan el IPC, pueden
tener en cuenta lo sefialado en la sentencia num. 1053/1998 de 20 de julio
(JT/1998/1167)del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Granada (Sala de lo
Contencioso-Administrativo), que en su fundamento de derecho tercero dice:“pero es
evidente que con la documentaciéon aportada si existia ese estudio econémico para el
ano 1992, y ahora se limita a aplicar el incremento correspondiente al IPC; tal
modificacion como también tenemos dicho no puede calificarse de sustancial, por
afectar simplemente al mantenimiento en valor constante de la presion fiscal;, por
tanto no es que haya de prescindir de ese estudio econémico financiero, sino que
cuando se trata de modificacion de tarifas y se limita el incremento para mantener esa
presion fiscal constante los que sirvieron para su implantacion conservan toda su

virtualidad”.
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UNIDAD 2
COMPROMISOS,
RECONOCIMIENTO Y

LIQUIDACION DE DERECHOS
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LECCION 2.1

COMPROMISOS
= RD 500/90, de 20 de abril.

Articulo 45.

"1. El compromiso firme de ingreso a que se refieren los articulos anteriores es el acto
por el que cualesquiera entes o personas, publicas o privadas, se obligan, mediante un
acuerdo con la Entidad local, a financiar total o parcialmente un gasto determinado de
forma pura o condicionada.

Cumplidas por la Entidad local o el organismo auténomo correspondiente las
obligaciones que, en su caso, hubiese asumido en el acuerdo, el compromiso de ingreso
dard lugar a un derecho de cobro exigible por la Entidad local o el organismo
correspondiente.

2. Las Entidades locales y sus organismos auténomos podran generar crédito en sus
presupuestos de gastos hasta la cuantia del compromiso firme de ingreso o aportacion,
en la forma prevista en el articulo anterior.”
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LECCION 2.2

CRITERIOS DE RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

A) CAPITULOS I, II y III.

a) Regulacion:

= Orden Ministerial EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, Ministerio de Economia
y Hacienda (BOE 296/2004 de 9 Dic.)

"54@ parte. Normas de Valoracién
12. Derechos a cobrar presupuestarios y obligaciones presupuestarias.

Los derechos a cobrar presupuestarios figuraran por el importe a percibir.

Los derechos a cobrar procedentes de ingresos de Derecho Publico habran
de valorarse por el importe determinado en el acto de liquidacion que los
genere, tanto procedan de ingresos sin contraprestacion y de exaccion
obligatoria, como de prestaciones de servicios, realizacion de actividades y

utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico.

Los derechos de cobro derivados de la venta de bienes conceptuados como
existencias habran de registrarse por el importe de la contraprestacion
apercibir por la venta, sin incluir los impuestos legalmente repercubibles, ni los
gastos satisfechos por cuenta del deudor, los cuales se integraran en otras

cuentas a cobrar no presupuestarias.

Los derechos de cobro derivados de otras prestaciones de servicios y
cesiones de bienes patrimoniales, efectuadas en régimen de Derecho Privado,
se registraran por el importe de la contraprestacion a percibir por los mismos,
siguiéndose los mismos criterios que en le parrafo anterior, en cuento a los
impuestos legalmente repercutibles y los gastos satisfechos por cuenta del

deudor.”

De donde se desprende que previamente a una liquidacion o un recibo es

necesario que exista un acto administrativo que la aprueba.
Recordar que en los municipios de régimen comun los actos administrativos
sblo pueden aprobarlos dos érganos (Pleno y Alcalde) sin delegacion.

Siendo en este caso el érgano competente para aprobar las liquidaciones de
tributos y precios publicos el Alcalde, en virtud de la competencia residual (art
21.1.s L.R.B.R.L.)
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b) Modelo de acto administrativo que aprueba liquidaciones

N.I.F.
0000000X

AYUNTAMIENTO DE XXX

AYUNTAMIENTO DE XXX

Extracto del asunto:

Relacién numero 2/n de liquidaciones practicadas en concepto de prestacion del

servicio de transferencia y tratamiento de residuos urbanos en el municipio de

XXXXXX, cuyo importe asciende a 985.874,72 euros.

Concepto: Tasa por la prestacion del servicio de transferencia y tratamiento de
residuos urbanos en el municipio de ------------
Periodo: Septiembre / octubre n
NIF_CIF OBLIGADO TRIBUTARIO NUMERO D,E IMPORTE
LIQUIDACION EUROS
33 45.533,31
34 13.391,64
35 6.435,39
36 9.479,92
37 19.748,69
38 27.784,68
39 8.064,39
40 33.675,85
41 3.826,97
42 8.579,30
43 9.789,60
44 11.077,32
45 56.903,81
46 18.794,01
47 16.257,05
48 10.364,97
49 28.327,07
50 5.222,34
51 44.850,74
52 19.063,37
53 3.331,30
54 3.889,27
55 4.864,11

Total Tributo: 985.874,72
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Una vez examinada la documentacion referente a la mencionada relacion, se propone a
V.I. acuerde prestarle su superior aprobacion.

No obstante, V.I. resolvera como mejor proceda

Toma de razén

XXXXXXXXa . mmmmmeeeee a
EL TESORERO EL INTERVENTOR ------
Fdo. -=~====mmn-- FAO.. —=-mmmmmmmmmmmmmemmem

EL ALCALDE EL SECRETARIO DE --

=15 [o Y ——— Fdo.
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B) CAPITULOS IV y VII

1. Los derechos de cobro derivados de las transferencias y subvenciones se
reconoceran, con caracter general, cuando se produzca la recepcion de los
fondos en la Tesoreria. No obstante, podra anticiparse el reconocimiento
del derecho cuando se conozca de forma cierta que el ente concedente ha
dictado el acto de reconocimiento de su correlativa obligacion.

2. Las obligaciones de pago derivadas de las transferencias y subvenciones
concedidas se reconoceran cuando se dicte el acto por el que se reconozca
y cuantifique el derecho de cobro del ente beneficiario, una vez cumplidos
por éste los requisitos establecidos para el pago en la normativa
reguladora de la subvencion de que se trate.

3. Los derechos de cobro derivados de las operaciones de crédito se

reconoceran cuando se ingreso su importen en la Tesoreria.

IGAE. Consulta N°4/2000, de 24-2-2000
formulada por un Ayuntamiento en relacién con el
criterio de reconocimiento de determinados y

Como criterio complementario para el reconocimiento de derechos de los capitulos IV
y VII del estado de ingresos, se debe tener en cuenta lo establecido en el art 45.1.20°
parrafo del R.D.P. que dispone:

“Cumplidos por la Entidad Local o el organismo auténomo correspondiente las
obligaciones que, en su caso, hubiese asumido en el acuerdo, el compromiso de
ingreso dara lugar a un derecho de cobro exigible por la Entidad local o el organismo
correspondiente”.
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C) CAPITULO IX

= Orden Ministerial EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, Ministerio de Economia
y Hacienda (BOE 296/2004 de 9 Dic.)

"Regla 29. Criterio de reconocimiento.

1. Con caracter general, el pasivo que genera la operacion de endeudamiento
se registraréa simultaneamente al desembolso de los capitales por parte del
prestamista.

Dicho momento, generalmente, es coincidente con la finalizacion del periodo de
suscripcion en las emisiones en masa, y con el momento de la formalizacién del
contrato de préstamo en las operaciones singulares.

2. En las operaciones de tesoreria, en todo caso, y en los supuestos en que la
operacion de crédito se instrumente mediante un crédito de disposicion
gradual, el surgimiento del pasivo coincidira con la recepcion de las
disponibilidades liquidas en la tesoreria de la entidad.”
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LECCION 2.3

AUTOLIQUIDACIONES Y LIQUIDACIONES TRIBUTARIAS

El art. 12.1 del T.R.L.R.H.L. establece que “la gestion, liquidacion, inspeccion y

recaudacion de los tributos locales se realizard de acuerdo con lo prevenido en la Ley

General Tributaria y en las demas Leyes del Estado reguladoras de la materia asi

como en las disposiciones dictadas para su desarrollo”.

En relacion con las disposiciones dictadas para su desarrollo, conviene resefar:

- Reglamento General de Recaudacion (R.D. 939/2005, de 29 de julio )

- Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccioén tributaria (R.D. 1065/2007, de 27 de julio).

- Reglamento General de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en materia de revisidén en via administrativa (R.D. 520/2005 de 13 de

mayo).

A) AUTOLIQUIDACIONES

= LG.T.
- El inicio de wun procedimiento tributario puede ser mediante
autoliquidacion (art. 98 L.G.T.)
—> “Art. 120. Autoliquidaciones.

1. Las autoliquidaciones son declaraciones en las que los obligados tributarios,
ademds de comunicar a la Administracion los datos necesarios para la
liquidacion del tributo y otros de contenido informativo, realizan por si mismos
las operaciones de calificacion y cuantificacion necesarias para determinar e
ingresar el importe de la deuda tributaria o, en su caso, determinar la cantidad
que resulte a devolver o a compensar. “Arts. 68.2 R.G.R.

La recaudacion en periodo voluntario concluye en el caso de deudas a ingresar
mediante autoliquidacién presentada fuera de plazo sin realizar el ingreso o
sin presentar la solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion el

mismo dia de la presentacion de la autoliquidacion.

- “Las deudas tributarias resultantes de una autoliquidacion deberan
pagarse en los plazos que establezca la normativa de cada tributo
(art. 62.1 L.G.T.).

—> El art. 161.1.b)
“El periodo ejecutivo se inicia :
“En el caso de deudas a ingresar mediante autoliquidaciéon y

presentada sin realizar el ingreso, al dia siguiente de la finalizacién
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del plazo que establezca la normativa de cada tributo para dicho
ingreso o, si este ya hubiera concluido, el dia siguiente a la
presentacion de la autoliquidaciéon ™

=  T.R.L.R.H.L.

- ICIO, art. 103.4
—> IIVTNU, art. 110.4
- Tasas, art. 27.1
- Precios publicos, art 45
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B) LIQUIDACIONES TRIBUTARIAS
a) Concepto y contenido.
= Concepto:
“La liquidacion tributaria es el acto resolutorio mediante el cual el
organo competente de la Administracion realiza las operaciones de
cuantificacién necesarias y determina el importe de la deuda tributaria
o de la cantidad que, en su caso, resulte a devolver o a compensar de
acuerdo con la normativa tributaria”. (Art. 101.1 L.G.T).
Modelo de acto resolutorio aprobando la liquidacion tributaria se recoge
en la Leccién 2.2 A)b).
= Contenido:
El art. 102.2 de L.G.T. determina que las liquidaciones deberan
notificarse con expresiéon de:
e Identificacion del obligado tributario.
e Elementos determinantes de la cuantia de la deuda tributaria
e Motivacion de las mismas cuando no se ajusta a los datos
consignados por el obligado tributario o a la aplicaciéon o
interpretacion de la normativa realizada por el mismo.
e Los medios de impugnacion que puedan ser ejercidos, 6rgano
ante el que hayan de presentarse y plazo para su interposicion.
e El lugar, plazo y forma en que debe ser satisfecha la deuda
tributaria.

e Su caracter de provisional o definitiva.
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b) Modelo de liquidacion*
LIQUIDACION

AYUNTAMIENTO DE XXX

N.I.F. AYUNTAMIENTO DE -----
000000000X
NOTIFICACION
CONCEPTO APLIC. PRESUPUESTARIA NUMERO DE LIQUIDACION
PRESTACION DEL SERVICIO DE 310 1

TRANSFERENCIA Y  TRATAMIENTO DE
RESIDUOS URBANOS EN EL MUNICIPIO DE -

SUJETO PASIVO/OBLIGADO AL PAGO N.I.F. DIRECCION:
PERIODO DECRETO DE PRESIDENCIA
AGOSTO n 15 de septiembre de n

LIQUIDACION: EI Sr. Alcalde Presidente por Decreto de fecha 15 de septiembre de n, a propuesta del Sr. Tesorero

aprob¢ la siguiente liquidacion.

Base Imponible/Liquidable Tarifa a aplicar Cuota tributaria

805,04 toneladas 45,81 €/Tonelada 36.878,88 €

IMPORTE... 36.878,88 €

TOTAL..... 36.878,88 €

SALAMANCA, 17 de ------- den
EL SECRETARIO CONTRA ESTE ACTO PODRAN INTERPONERSE
LOS RECURSOS QUE SE INDICAN EN EL DORSO

EL INGRESO DE LA LIQUIDACION ANTERIOR,
DEBERA EFECTUARSE EN EL LUGAR Y EN LOS
PLAZOS QUE SE SENALAN

* Bibliografia: Modelos del O.A.G.E.R., del Ayuntamiento de Salamanca.
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I. PLAZOS DE INGRESO:
De acuerdo con lo establecido en el art. 62.2 de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria:
Si la notificaciéon tiene lugar entre los dias 1 a 15 de cada mes, desde la fecha de notificaciéon hasta el

dia 20 del mes posterior, y si éste no fuera habil hasta el inmediato habil siguiente.

Si la notificacién tiene lugar entre los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la fecha de notificacion
hasta el dia 5 del segundo mes posterior, y si éste no fuera habil hasta el inmediato habil siguiente.

Si el ingreso de la deuda tributaria no se realiza en los plazos sefialados se iniciara el periodo
ejecutivo, con el devengo del recargo ejecutivo del 5 por ciento establecido en el art. 28.2 de la Ley 58/2003 de
17 de diciembre, General Tributaria, si se satisface la totalidad de la deuda no ingresada en periodo voluntario

antes de la notificacidén de la providencia de apremio.

II. LUGAR DE INGRESO:
El ingreso de la liquidacidn se efectuard en la cuenta corriente NO ----/----/--/--==------ de ----- , en

metalico o mediante cheque conformado y nominativo a favor de ------ .

ITII. RECURSOS:

Contra las liquidaciones que dan lugar a las referidas cuotas, podran interponer los interesados recurso
de reposicidon, ante la Presidencia de este Consorcio en el plazo de UN MES a partir del dia siguiente al de la
notificacion.

OBSERVACIONES

1.- Transcurrido el plazo voluntario de cobranza sefialado anteriormente, se expedirad certificacion de
descubierto, para su exaccion por via de apremio.

2.- La interposicidon de cualquier reclamacién, no interrumpe el plazo sefialado para el ingreso.

3.- En relacidn con la presente liquidacion podra recibir informacién llamando al teléfono ----------- .
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c) Elementos de cuantificacion de la obligacion tributaria

1. Conceptos:

=

Base imponible: “"Es la magnitud dineraria o de otra naturaleza que
resulta de la medicion de valoracién del hecho imponible (art. 50.1
L.G.T.)"
Base liquidable: “Es la magnitud resultante a practicar, en su caso, en
la base imponible las reducciones establecidas en la ley”(art. 54
L.G.T.).
Tipo de gravamen. “Es la cifra, coeficiente o porcentaje que se aplica a
la base liquidable para obtener como resultado la cuota integra” (art.
55 L.G.T.).
Cuota tributaria integra: La cuota integra se determina aplicando el tipo
de gravamen a la base liquidable o segun la cantidad fija sefalada al
efecto (art. 56.1 L.G.T.).
Cuota tributaria liquida: “Serd el resultado de aplicar sobre la cuota
integra las deducciones, bonificaciones, adiciones o coeficientes
previstos, en su caso, en la Ley de cada tributo” (art. 56.5 L.G.T.).
Cuota diferencial: “Es el resultado de minorar la cuota liquida en el
importe de los pagos fraccionados, retenciones e ingresos a cuenta,
conforme a la normativa de cada tributo” (art. 56.6 L.G.T.)
Deuda diferencial: “Estara constituida por la cuota o cantidad a ingresar
qgue resulte de la obligacion tributaria principal o de las obligaciones de
realizar pagos a cuenta” (art. 58.1 L.G.T.).
Estando integrada por (art. 58.2 L.G.T.):

e Cuota o cantidad a ingresar.

e Interés de demora (art. 26 L.G.T.)

e Recargo por declaracion extemporanea (art. 27 L.G.T.).

e Recargos del periodo ejecutivo (art. 28 L.G.T.)

e Otros recargos.
Las sanciones tributarias no forman parte de la deuda tributaria (art.
58.3 L.G.T.).
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2. Esquema general
Base imponible
-Reducciones
=Base liquidable
X Tipo de gravamen
=Cuota integra
- Deducciones, bonificaciones
=Cuota liquida
+Interés de demora, recargos
=Deuda tributaria
3. Esquema liquidatorio IIVTNU
o Esquema:
o Valor del TerrenO: . v art. 107.2 T.R.L.R.H.L.
(Valor del Suelo a efectos del IBI o justiprecio del suelo en expropiaciones)
e Porcentaje del Terreno que se transmite: .. iieiiiiiii i raeas
Por transmitirse solo una parte o por ser un derecho real de goce limitativo de
dominio (usufructo, nuda propiedad, derecho real de superficie, uso y habitacion)
e Valor del terreno que Se tranSmMite: c.iiiiiiiii i s
e Reduccion:......Art. 107.3 T.R.L.R.H.L. (modificado por el art. 4 del R.D.L. 12/2012,
de 30 de marzo).
e Valor del terreno reducido que se transmite: ....civiiiiiiiiiiii
e Porcentaje del incremento total @ ......coooviiiiiiiii (art .107.4 T.R.L.R.H.L.)

NUmero de afios del periodo iIMPOSItIVO: ..i.vvieiririiiiiiiiire e eeeneens

e Base imponible: ... (art. 107 .1 T.R.L.R.H.L.)
e Tipo aplicable: ..o (art. 108 .1 T.R.L.R.H.L.)
e Cuota tributaria integra: ......ccoovcviiiiiiiii (art. 108 .2 T.R.L.R.H.L.)
® BOoNifiCaciones: ....civiiiiii s (art. 108.4 T.R.L.R.H.L.)
e Cuota tributaria llquida: ...ccovevriiiiiiiiir e (art. 108.3 T.R.L.R.H.L.)
L ST ot ] [0 P (arts. 26 a 28 L.G.T.)
e Deuda tributaria: .oovo i (art. 58 L.G.T.)
o Diferencia no sujecidn y exencién

= Ley 39/88, de 28 de diciembre:

"Estan exentos de este impuesto los incrementos de valor que se manifiesten a
consecuencia de los actos siguientes: Las aportaciones de bienes y derechos
realizadas por los conyuges a la sociedad conyugal, las adjudicaciones que a su
favor y en pago de ellas se verifiquen y las transmisiones que se hagan a los

conyuges en pago de sus haberes comunes.”
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= R.D.L 2/04, de 5 de marzo:

"No se producira la sujecion al impuesto en los supuestos de aportaciones de
bienes y derechos realizadas por los cényuges a la sociedad conyugal,
adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiquen y transmisiones
gue se hagan a los conyuges en pago de sus haberes comunes.”.

En los supuestos de exencidn se produce una interrupcion del periodo
impositivo, por el contrario en los casos de no sujecion no se produce, en
consecuencia para el contribuyente es mejor la que sea una exencion que no

un supuesto de nos sujecion.
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C) LIQUIDACI()N: SUPUESTOS PRACTICOS
a) I.B.I.
= Cdlculo del valor del suelo (VS)

Superficie parcela x Valor unitario calle x Coeficientes correctores del suelo

= Calculo del valor de la construccién (VC)

Superficie construida x MBC x Tipologia x Coeficiente antigliedad x

Coeficiente conservacion

= Calculo del valor catastral

1,40 x (VS + VC) x Coeficientes conjuntos x Referencia mercado

= Cdlculo de la base imponible

Base imponible = Valor catastral

= Cdlculo de la base liquidable

Base imponible - k x [Valor catastral n - Valor catastral n-1)
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EJERCICIO N°1. (IBI)*:

Datos del inmueble

Superficie construida privativa

Superficie construida vivienda ........cccoeiiiiiiicin 100 m?

Superficie privativa trastero ........cooeeviieiiiiieeiiie e, 5m?

Superficie construida de elementos comunes................ 800 m?
Fecha de CONSErUCCION ....iviiviiiiiiiii e 2007
NUmero de cargos de 1a finCa ....vvvvvvieiiiini e 100
Valor catastral @afio 2008 .........cccveiiiiiiiiiiiiiiee s 30.000 €
Afo de aprobacidn de la ponencia ......cc.cvvuveiiiiieiini e 2008
Afio de efecto de la ponencia.......covveviiiiiiiiiiiii i 2009
Modulo basico de construccion (MBC-1) ..ovvvvviviviininennnnns, 500 € / m?
Valores de repercusion de calle (VRC)

Valor de repercusion de uso vivienda .........coceeveeen. 900 €/ m?

Valor de repercusion trastero y garaje.........cocevvvenen 100 € / m?
Coeficientes correctores del sUlO......ccvviiiviiiiiiiiiiiii e 1,00
Coeficiente antigliedades ......ccvviiiiiiiiiiiii 1

Tipologias constructivas

ViIVIENAA 1 1,05
TrasterO garaje...cv i i e e e e 0,53
Elementos COMUNES ....cvvieiiiii i ea e 0,50
Referencia de mercado ......cocevviiiiiiiiiii 0,50
Estado de conservacion del inmueble (normal) .......ccovvveveeennnnns 1,00
Coeficientes correctores CoONJUNEOS ......vvviviiiiiiiiiiiiiii s 1

1. Determine el valor catastral del piso a partir de los datos propuestos

2. Determine la base imponible y la base liquidable del impuesto

* Bibliografia: Supuestos practicos Westlaw.

Recursos de las Haciendas Locales 65/ 131

José Joaquin Gonzalez Masa



Respuesta

= Valor del suelo:

—> Privativa
100 x 900 x 1 =
5x100 x1 =
- Elementos comunes
800 x 100 x 1 :100 =
—> Valor
del suelo = 91.300

= Valor de construccion:
—> Privativa

100 x500x1,05x1x1

5x500x0,53x1x1 =

- Elementos comunes

800 x 500 x 0,53 x 1 x1 /100

- Valor construccién = 55.945

©  Calculo del valor catastral:

1,40 x (91.300 + 55.945) x 1x0,5

= Calculo de la base imponible:

Base imponible = valor catastral

= Calculo de la base liquidable:

103.071,50 - 0,9 [103,071,50 - 30.000]

90.000
500
90.500

800

52.500
1.325
53.825

2.120,00

= 103.071,50

= 103.071,50

= 37.307,15
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BL=BI-R BI: Base imponible
BL: Base liquidable

R = Cix K¢ VC: Valor catastral
R: Reduccion

Bi= V¢ nuevo Ci: Componente individual de la reduccidn.
Kt: Coeficiente reductor de ejercicio t

Ci = Vcnuevo — V base Vbase: Valor base

V base = BL anterior
Arts. 67 a 70 T.R.L.R.H.L.

EJERCICIO N©°2. IBI:

Don XXX es propietario de un solar en el municipio YYY. En dicho municipio se ha realizado
un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general con aprobacién de la
correspondiente ponencia total el 15/07/2010. La base liquidable del IBI por tal inmueble
correspondiente al ejercicio de 2010 es de 60.000 euros. Como consecuencia del
procedimiento de valoracion colectiva y en aplicacion de la nueva ponencia el solar de Don

XXX pasara a tener un valor catastral en 2011 de 90.000 euros.

Calcular las bases liquidables correspondientes a los ejercicios 2011, 2012 y 2013,
suponiendo que las leyes de presupuestos generales del Estado han previsto una

actualizacion anual de los valores del 2% en 2012 y del 0% en 2013.

Respuesta:
B 11 = 90.000 - [(90.000 - 60.000) x 0,9] = 63.000
BL12 = 90.000x 1,02 - [(90.000 - 60.000) x 0,8] = 67.800
BL 13 = 90.000 x 1,02 - [(90.000 - 60.000) x 0,7] = 70.800
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c) IAE.

EJERCICIO N°1. IAE*:

Calcular la cuota de una actividad de una sociedad cuyo objeto es la preparacion y envasado
de aguas minerales naturales en las fuentes o manantiales, que ejerce su actividad en un
municipio de 25.000 habitantes, que tienen establecido categoria de calles y le corresponde a

la calle donde se encuentra la industria el 1,4.

Otros datos de interés:

e Importe de la cifra neta de negocios: 2.500.000 €

e Plantilla: 30 obreros

e Potencia instalada: 300 kw

e Superficie: 5.000 m? totales, de los cuales estén destinados a:
- 500 m? zonas verdes y viales
- 200 m? a aparcamiento para empleados
- 3.000 m? a almacén

e Recargo provincial: 30%

Respuesta

Real Decreto Ley 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba las tarifas y la
instruccion del impuesto sobre actividades econdmicas.

Regla 14.2 Elementos tributarios

1. A efectos de lo previsto en la Regla 1.2 b), se consideran elementos tributarios aquellos
moddulos indiciarios de la actividad, configurados por las Tarifas, o por la presente Regla, para
la determinacion de las cuotas. A continuacidn se exponen los principales elementos
tributarios:

A) Potencia instalada.

Se considera potencia instalada tributable la resultante de la suma de las potencias
nominales, segun las normas tipificadas, de los elementos energéticos afectos al equipo
industrial, de naturaleza eléctrica o mecanica.

No seran, por tanto, computables las potencias de los elementos dedicados a calefaccion,
iluminacién, acondicionamiento de aire, instalaciones anticontaminantes, ascensores de
personal, servicios sociales, sanitarios y, en general, todos aquellos que no estén
directamente afectos a la produccion, incluyendo los destinados a transformacion vy
rectificacién de energia eléctrica.

Tampoco se consideraran a estos efectos los hornos y calderas que funcionen a base de

combustibles soélidos, liquidos o gaseosos.

* Bibliografia: Supuestos practicos Westlaw.
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La potencia fiscal en funcién de la cual se obtendran las cuotas de la industria sera el
resultado matematico de reducir a kilowatios la totalidad de la potencia instalada
computable, utilizando, en su caso, la equivalencia 1 CV= 0,736 Kw.

La potencia instalada en bancos de pruebas, plataformas de ensayo y similares se computara
por el 10 % de la potencia real instalada.

Los equipos de reserva de las instalaciones fabriles no constituyen elemento tributario
cuando se declaren como tales a la Administracién Tributaria.

B) NUmero de obreros.

A efectos de la determinacidn del elemento tributario "nimero de obreros", véase la letra a)
de la disposicion adicional cuarta de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales («B.O.E.» 28
diciembre).

“a) En aquellos supuestos en los cales la cuota de tarifa prevista en el Real Decreto
legislativo 1175/1990 venga determinada, entre otros, por el elemento tributario. <<Numero
de obreros>>, como una cantidad fija a satisfacer por cada obrero, no se aplicara la parte de
la cuota correspondiente a dicho elemento tributario.”

Se considera el niumero de obreros el que constituyen la plantilla total de profesionales de
oficio, especialistas y peones afectos directamente a la produccion objeto de la empresa.

No se computaran, por tanto, en dicho nimero, a titulo enunciativo y no exhaustivo, al
personal directivo, técnico administrativo, comercial, de reparto, conductores, vigilantes,
ordenanzas, aprendices y pinches, con un limite maximo para estas dos ultimas categorias
del 15 % del total de obreros computables.

Cuando existan obreros que trabajen en la fabrica y otros en su domicilio por cuenta de
aquélla, el cdmputo se establecera para estos Ultimos mediante equivalencia con obreros de
plantilla. A estos efectos se calculara un suplemento igual al cociente entero por defecto que
resulte de dividir el valor econémico incorporado correspondiente a la mano de obra aplicada
a domicilio por el jornal unitario anual medio ponderado de la especialidad de que se trate,
incluidas las cantidades complementarias que legalmente pudieran corresponderle.

Los obreros eventuales se computaran también por equivalencia con los fijos, tomando el
cociente entero por defecto que resulte de dividir la suma de las jornadas trabajadas por
ellos, por el total de dias laborables al afo.

C) Turnos de trabajo diarios.

Las cuotas del Impuesto facultan para el ejercicio de la actividad, cualesquiera que sean el
numero de turnos de trabajo.

D) Poblacién de derecho.

La Poblacion de derecho del municipio estd constituida por el total de los residentes inscritos
en el Padrén Municipal de Habitantes, presentes y ausentes. La condicién de residentes se
adquiere en el momento de realizar tal inscripcion.

E) Aforo de locales de espectéaculos.

La capacidad de la sala o recinto donde se celebran los espectaculos se fijara mediante el

computo de las localidades de que conste cuando estén numeradas.

Recursos de las Haciendas Locales 69/ 131

José Joaquin Gonzalez Masa



En los espectaculos dotados de asientos corridos o localidades de pie distribuidas por filas,
sin numerar, se estimara un asiento o localidad por cada 50 centimetros de longitud.

F) Superficie de los locales

A efectos de la determinacion del elemento tributario «superficie de los locales», véase la
letra f) de la disposicion adicional cuarta de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales («B.O.E.» 28
diciembre)

a) A efectos de la aplicacién del elemento superficie a que se refiere la nota comun de la
Seccidén 1.2 y la segunda nota comun de la Seccidn 22 de las Tarifas, se entiende por locales
en los definidos como tales de la Regla 62. de la presente Instruccion.

b) A tal fin, se tomara como superficie de los locales la total comprendida dentro del poligono
de los mismos, expresada en metros cuadrados y, en su caso, por la suma de la de todas sus
plantas.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, sélo se tomara como superficie:

1.9 El 20 por 100 de la superficie no construida o descubierta y que se dedique a depdsitos
de materias primas o de productos de cualquier clase, secaderos al aire libre, depdsitos de
agua y, en general, a cualquier aspecto de la actividad de que se trate. No obstante lo
anterior, tratandose de instalaciones deportivas directamente afectas a actividades gravadas,
o a algun aspecto de éstas, sdlo se computara el 5 por 100 de su superficie, excepto la
ocupada por gradas, graderios y demas instalaciones permanentes destinadas a la ubicacion
del publico asistente a los espectaculos deportivos, de la cual se computara el 20 por 100.

En consecuencia, no se computard a ningun efecto la superficie no construida o descubierta
en la que no se realice directamente la actividad de que se trate, o algin aspecto de ésta, tal
como la destinada a viales, jardines, zonas de seguridad, aparcamientos, etc.

2.9 El 40 % de la superficie utilizada para actividades de temporada mediante la ocupacion
de la via publica con puestos y similares.

3.9 El 10 por 100 de la superficie cubierta o construida de toda clase de instalaciones
deportivas y locales dedicados a espectaculos cinematograficos, teatrales y analogos,
excepto la ocupada por gradas, graderios y asientos y demds instalaciones permanentes
destinadas a la ubicacion del publico asistente a los espectaculos deportivos,
cinematograficos, teatrales y analogos de la cual se computara el 50 por 100.

4.0 El 50 % de la superficie de los locales destinados a la ensefianza en todos sus grados,
cuando la actividad no esté exenta.

5.0 El 55 % de la superficie de los almacenes y depdsitos de todas clases.

6.9 El 55 % de la superficie de los aparcamientos cubiertos.

c) Del nimero total de metros cuadrados que resulte de aplicar las normas contenidas en la
letra b) anterior, se deducird, en todo caso, el 5 % en concepto de zonas destinadas a
huecos, comedores de empresa, ascensores, escaleras y demas elementos no directamente
afectos a la actividad gravada.

Tratdndose de la actividad de hospedaje, la deduccion a que se refiere el parrafo anterior

sera de 40 %, si bien dicha deduccién se aplicara, exclusivamente, sobre el nimero total de
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metros cuadrados de superficie construida destinada directamente a la referida actividad

principal de hospedaje.

d) Para cuantificar el elemento superficie, se aplicaran los siguientes cuadros:

10, CUADRO I:

Este cuadro se aplicara para calcular el valor de la superficie de los locales en los que se

ejerzan las actividades clasificadas en las divisiones 1 a 6 y 9 de la Seccién 12 de las Tarifas,

y en la Seccion 2.2 de las mismas.

Poblacion de Derecho

De De De De
- i Meno
Superficie Mas de 100.001 50.001 20.001 5.001
s de
del Local 500.000 a a a a
5.000
hab. 500.000 100.000 50.000 20.000 hab
ap.
hab. hab. hab. hab.
0 a 500
120 84 55 34 17 7
m2
500,1 a
93 65 42 25 13 6
3000 m=2
3000,1 a
74 52 35 21 11 5
6000 m2
6000,1 a
10000 64 45 29 18 10 5
m2
Exceso
de 10000 55 39 25 15 8 4
m2
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20. CUADRO II:

Este cuadro se aplicara para calcular el valor de la superficie de los locales en los que se

ejerzan las actividades de transporte y comunicaciones clasificadas en la Divisién 7 de la

Seccion 12, de las Tarifas

Poblacion de Derecho

De De De De
- i Meno
Superficie Mas de 100.001 50.001 20.001 5.001
s de
del Local 500.000 a a a a
5.000
hab. 500.000 100.000 50.000 20.000 hab
ap.
hab. hab. hab. hab.
0 a 500
90 63 41 24 13 6
m2
500,1 a
69 48 32 19 10 5
3000 m=2
3000,1 a
56 40 26 16 9 4
6000 m2
6000,1 a
10000 48 34 22 14 8 4
m2
Exceso
de 10000 43 31 20 12 7 3
m2
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39. CUADRO III:

Este cuadro se aplicara para calcular el valor de la superficie de los locales en los que se
ejerzan las actividades de instituciones financieras, seguros, servicios prestados a las

empresas Yy alquileres clasificadas en la Division 8 de la Seccién 12. de las Tarifas.

Poblacion de Derecho
De De De De
- i Meno
Superficie Mas de 100.001 50.001 20.001 5.001
s de
del Local 500.000 a a a a
5.000
hab. 500.000 100.000 50.000 20.000 hab
ab.
hab. hab. hab. hab.
0 a 500
284 199 130 78 40 16
m2
500,1 a
218 153 100 61 31 13
3000 m2
3000,1 a
174 123 80 48 24 10
6000 m2
6000,1 a
10000 149 104 68 41 21 9
m2
Exceso
de 10000 128 90 58 36 18 8
m2

El importe total del valor del elemento superficie sera el resultante de sumar, en su caso, los
valores parciales correspondientes a cada tramo de superficie del local, calculandose dichos
valores parciales mediante la multiplicaciéon del nimero metros cuadrados a cada tramo por
el nimero de euros) asignadas a los mismos en funcion de la poblacién de derecho del
Municipio en el que esté situado el local.

Valores en pesetas por metro cuadrado consignados en la letra d) de la regla 14.2 1, F)
actualizados en un 3,5 % por el nimero 1 del articulo 26 del R.D.-ley 12/1995, 28 diciembre,
de Medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera («B.O.E.» 30

diciembre).
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e) El importe total del valor del elemento superficie, resultante de la aplicacién de los cuadros
contenidos en la letra d) anterior, se ponderara mediante la aplicacion del cuadro, en funcién
del tipo de actividad que ejerza el sujeto pasivo y el importe de la cuota que resulte para
éste de la aplicacion de las Tarifas antes de considerar el elemento superficie.

Coeficientes correctores a aplicar segun la cuantia de la cuota y la naturaleza de la actividad.

Tramos de cuota Seccién 1.2 i
Seccion 1.2
- Divisiones1a 7y 9 i
, Division 8.2
pesetas ( euros) Seccion 2.2
De 6.210 a 103.500 1,0 0,5
De 103.501 a 207.000 1,5 0,5
De 207.001 a 517.500 2,0 1,0
De 517.501 a 1.035.000 2,5 1,5
Mas de 1.035.000 3,0 2,0

f) Cuando en un mismo local se ejerza mas de una actividad, por el mismo sujeto pasivo o
por sujetos pasivos distintos, se imputard a cada una de ellas la superficie utilizada
directamente, mas la parte proporcional que corresponda del resto del local ocupada en
comun. Cuando lo anterior no fuere posible, se imputard a cada actividad el nimero de
metros cuadrados que resulte de dividir la superficie total del local entre el nimero de dichas
actividades.

g) Para calcular las cuotas provinciales y las estatales se tornara en cuenta, en todo caso, el
valor del elemento superficie de todos los locales directa o indirectamente afectos a la
actividad de que se trate.

Para calcular dicho valor se agregaran todos los metros cuadrados de superficie computable
segun las normas contenidas en las letras a), b) y c), y se aplicara el cuadro siguiente:
Cuotas provinciales y cuotas estatales.

- De 0 a 500 m2: 389 pesetas (2,337937 euros).

- De 500,1 a 3.000 m2: 285 pesetas (1,712884 euros).

- De 3.000, 1 a 6.000 m2; 233 pesetas (1,400358 euros).

- De 6.000,1 a 10.000 m2: 192 pesetas (1,153943 euros).

- Exceso de 10.000 m2: 166 pesetas (0,997680 euros).

h) Los locales en los que los sujetos pasivos por cuota minima municipal no ejerzan
directamente sus actividades respectivas, tales como centros de direccion, oficinas
administrativas, centros de calculo, almacenes o depdsitos para los que se esté facultado,
etc., tributaran cada uno de ellos por una cuota minima de la previstas en el apartado
segundo del apartado 1 de la Regla 10.2. Dicha cuota minima estard integrada,
exclusivamente, por el importe que resulte de aplicar el cuadro que corresponda de los
contenidos en la letra d) anterior, sin que proceda ponderar dicho importe por aplicacién del

coeficiente resultante del cuadro contenido en la letra e).
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i) Cuando se tribute por cuota minima municipal, en Municipios en los que no estuviere
establecido el Impuesto Municipal sobre Radicacion a 31 de diciembre de 1991, la parte de la
cuota correspondiente al elemento tributario superficie de los locales se reducira aplicando
los siguientes porcentajes:

A efectos de la determinacion del elemento tributario «superficie de los locales», véase la
letra f) de la disposicion adicional cuarta de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales («B.O.E.» 28
diciembre)

a) Durante 1992, el 80% de reduccion.

b) Durante 1993, el 60% de reduccion.

c) Durante 1994, el 40% de reduccion.

d) Durante 1995, el 20% de reduccion.

j) El elemento tributario regulado en esta letra F), no se aplicard en la determinacion de
aquellas cuotas para cuyo calculo las tarifas del impuesto hayan tenido en cuenta
expresamente, como elemento tributario, la superficie de los locales, computada en metros
cuadrados, en los que se ejercen las actividades correspondientes.

En consecuencia con lo anterior, la mencion a los metros cuadrados contenida en la
descripcion de determinadas rdbricas de las tarifas, tal y como sucede por ejemplo en el caso
de los Epigrafes 647.2, 647.3 y 647.4 de la Seccion 1.2 de las tarifas, se entiende realizada,
exclusivamente, a efectos de la definicion y clasificacion de las actividades contenidas en las
mismas, sin que, en ningln caso, deba considerarse la expresada menciéon a los metros
cuadrados como elemento tributario configurador de la cuota correspondiente, no siendo en
estos casos de aplicacion lo dispuesto en el parrafo anterior.

2. Normas generales de aplicacion de los elementos tributarios.

Las oscilaciones en mas o en menos no superiores al 20 por 100 de los elementos tributarios,
no alteraran la cuantia de las cuotas por las que se venga tributando. Cuando las oscilaciones
de referencia fuesen superiores al porcentaje indicado, las mismas tendran la consideracion
de variaciones a efectos de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 91.2 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre.

Tratandose del elemento tributario constituido por el nimero de obreros, y en relacion a las
oscilaciones en mas de su numero, las Ordenanzas fiscales podran aumentar el limite
maximo del 20 por 100 a que se refiere el parrafo primero de este apartado hasta el 50 por
100.

3. Sectores declarados en crisis.

Para los sectores declarados en crisis para los que se apruebe la reconversién de sus planes
de trabajo, se modifica su tributacidon por el impuesto, con objeto de atemperarla a su nuevo
ritmo de funcionamiento, para lo cual se seguiran las siguientes normas en la determinacion
de sus elementos tributarios:

a) El nimero de obreros sujetos a la cuota de tarifa se obtendra multiplicando el nimero

realmente existente de ellos en plantilla por el cociente de dividir las horas efectivamente
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trabajadas de un afio por las que resultarian de una jornada normal de trabajo en igual
periodo de tiempo.

b) En cuanto a los kilowatios de potencia instalada sujetos a tributar se sustituyen por los
kilowatios de potencia media consumida, obtenida al dividir el consumo anual kilowatios-hora
por las horas efectivamente trabajadas.

c) A los efectos de aplicar las letras anteriores, se tomaran los datos referentes al ejercicio
anterior como base del cdlculo para determinar los elementos tributarios a regir durante un
determinado afio.

4. Paralizacién de industrias.

Cuando en las industrias ocurra alguno de los casos de interdiccion judicial, incendio,
inundacion, hundimiento, falta absoluta de caudal de aguas empleado como fuerza motriz, o
graves averias en el equipo industrial, los interesados dardn parte a la Administracion
gestora del impuesto y en el caso de comprobarse plenamente la interdiccion por mas de
treinta dias, o el siniestro o paralizacion de la industria, podran obtener la rebaja de la parte
proporcional de la cuota, segun el tiempo que la industria hubiera dejado de funcionar.

No sera de aplicacién la reduccion antes fijada a las industrias cuya cuota esté regulada

segun el tiempo de funcionamiento.

Grupo 428. Industria de las Aguas Minerales, Aguas Gaseosas y Otras Bebidas
Analcohdlicas.

Epigrafe  428.1.- Preparacion y envasado de aguas minerales naturales.
Cuota de:

Por cada obrero: 3.726 pesetas (22,393711 euros).

Por cada kw: 4.658 pesetas (27,995144 euros).

Nota: Este epigrafe comprende la preparacién (gasificacion, etc.) y envasado de aguas

minerales naturales en las fuentes o manantiales.
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a) Calificacion de la actividad

Seccién 13; actividades empresariales: industriales, comerciales, de servicios y
mineras.
Divisidn 4: otras industrias manufactureras

Agrupacién 42: industrias de otros productos alimenticios, bebidas y tabaco.
Grupo 428: industria de aguas minerales, aguas gaseosas y otras bebidas.

Epigrafe 428.1: preparacion y envasado de aguas minerales naturales.

Cuota de:
Por cada obrero: 3.726 pesetas (22,393711 euros).
Por cada kw: 4.658 pesetas (27,995144 euros).
Nota: este epigrafe comprende la preparacion (gasificacion, etc.) y
envasado de aguas minerales naturales de las fuentes o
manantiales.
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b) Calculo de la cuota

= Cuota minima
300 x 27,995144 = 8.398,54 €
Por superficie:

Total cuota minima: 8.398,54 + 1.344,39 = 9.742,93

Superficie total: 5.000 m?

Nuevas: Zonas verdes y viales: 500 m2
Aparcamiento para empleados: 200 m2
Total computable: 4.300 m2

Ajustes

Depdsito: 3.000 m2 x 0,55 = 1.650 m2
Resto: 1.300

Total: 2.950

Menos 5% huecos, ascensores: 147,50 m2
2.802,50 m2

Aplicado el cuado de division 42

500 m2 x 0,204344 = 102,17 €
2.302,50 m2 x 0,150253 = 345,90 €
Total superficie: 448,13 €

Cuadro de coeficientes correctos
448,13 x 3 = 1.344,39

=  Cuota liquida

Coeficiente de ponderacion (art. 86 T.R.L.R.H.L.)

Cuota tarifa Coeficiente ponderacién

Cuota incrementada

9.742,93 1,29

12.568,38

Coeficiente de situacion

Cuota incrementada | Coeficiente de situacion

Cuota municipal

incrementada

12.568,38 1,4

17.595,68

Recargo provincial

Cuota incrementada

Recargo provincial (30%)

12.568,38 5.278,70

Cuota liquida = cuota municipal + recargo = 17.595,68 + 5.278,70 = 22.874,38 €
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c) IIVTNU

En la constitucidon y transmisién de derechos reales de goce limitativos del dominio, el

cuadro de porcentajes anuales, contenido en el articulo 6 de esta ordenanza, se aplicara

sobre la parte del valor definido en los apartados anteriores que represente, respecto

del mismo, el valor de los referidos derechos calculado mediante la aplicacién de las

normas fijadas a efecto del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados.

En particular se aplicaran las reglas siguientes:

a) El valor de usufructo temporal se reputara proporcional al valor total de los bienes,
en razon del 2 por 100 por cada periodo de un afos, sin exceder del 70 por 100.
En los usufructos vitalicios se estimara que valor es igual al 70 por 100 del valor
total de los bienes cuando el usufructuario cuente menos de veinte afos,
minorando, a medida que aumente la edad, en la proporcién de un 1 por 100 menos
por afio mas con el limite minimo del 10 por 100 del valor total. El usufructo
constituido a favor de una persona juridica si se estableciera por plazo superiora
treinta afios o por tiempo indeterminado se considerara fiscalmente como
transmisién de plena propiedad sujeta a condicion resolutoria. El valor del derecho
de nuda propiedad se computara por la diferencia entre el valor del usufructo y el
valor total de los bienes.

b) El valor de los derechos reales de uso y habitacion sera el que resulte de aplicar el
75 por 100 del valor de los bienes, las reglas correspondientes a la valoracion de los

usufructos temporales o vitalicios, segun los casos.

EJERCICIO N°1. ITIVTNU:

D. A.B.C. fallece el dia 10 de octubre de 2008, y en su testamento establece que a su
conyuge, D@ D.E.F., de 60 afios de edad, le atribuye el usufructo vitalicio de su vivienda
familiar (matrimonio casado en régimen de gananciales), que se adquirid el dia 11 de octubre
de 1998. La vivienda tiene un valor catastral de 200.000 (representando el valor del suelo
del 40% del total). Determinar del valor del usufructo y de la nuda propiedad y sus
respectivas cuotas a efectos del impuesto municipal sobre el incremento del valor de los

terrenos de naturaleza urbana.

Significando que:

e Porcentaje de incremento

Hasta 5 afos:.......... 2,8%
Hasta 10 afos: ........ 2,6%
Hasta 15 afios: ........ 2,8%
Hasta 20 afos: ........ 2,8%
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e Tipo de gravamen: 30%

Respuesta
11-10-1998
10-10-2008 9 anos
89 Valor 200.000 x 40% = 80.000
60 80.000 : 2 = 40.000 bien ganancial
29
Valor del usufructo Valor nuda propiedad
929% = 11.600 28.400
9x2,6%=23,4% 23,40%
2.714,4 6.645,60
30% 30%
814,32 1.993,68
° 89-edad; 89-60 = 29
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EJERCICIO N©°2. IIVTNU:

D. XXX es propietario de un edificio de cuatro plantas desde el 9 de enero de 1980,
constituye a favor de su hija D2 YYY, el 30 de abril de 2008, el derecho a construir sobre su
edificio, otras cuatro plantas con idéntico volumen a las ya construidas.

Realizar la liquidacion del IIVTNU

Significando que:

e« Porcentaje de incremento

Hasta 5 anos:.......... 2,8%
Hasta 10 afios:........ 2,6%
Hasta 15 afos: ........ 2,8%
Hasta 20 afios: ........ 2,8%

e Tipo de gravamen: 30%
e Valor catastral del solar: 20.000 €
e En la escritura publica de constitucidén del derecho no se ha establecido mddulo de

proporcionalidad.

Respuesta
Porcentaje correspondiente al derecho a construir: ....... 50%
Valor catastral: ..........coevivininnns 10.000 €
Porcentaje: .......ooevviviiiiiiiiiinns 20 x 2,8% = 56%
Base imponible: ... 10.000 x 56% = 5.600
Tipo de gravamen: ................... 30%
Cuota tributaria integra: ........... 1.680 €
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EJERCICIO N°3. IIVTNU:

D. XXX es propietario de un solar que adquirié el 10 de enero de 1998. El dia 25 de abril de
2008, constituye un usufructo temporal a favor de D2 YYY, que tienen 40 afios, y lo
constituye por 9 afios.

Realizar la liquidacion del IIVTNU

Significando que:

e Porcentaje de incremento

Hasta 5 afios:.......... 2,8%
Hasta 10 afos: ........ 2,6%
Hasta 15 afios:........ 2,8%
Hasta 20 afios: ........ 2,8%

e Tipo de gravamen: 30%
e Valor catastral: 100.000 €

Respuesta

100.000
Valor del terreno que se transmite 9 x 2% = 18% = 18.000
Porcentaje 10x 2,6 % = 26%
Base imponible 18.000 x 26% = 4.680
Tipo de gravamen 30%
Cuota tributaria integra 1.404 €
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EJERCICIO N©°4. IIVTNU:

D. 1.].G es titular de un piso en el municipio de L.L., que fue adquirido por compra el 25 de abril
de 1982.

Con fecha 18 de febrero de 2013 constituye un derecho de habitacién de caracter vitalicio sobre el
piso antes citado a favor del D. M.]. de 50 anos, valorandose el mismo en escritura publica en
3.000 € y siendo el valor del piso a efectos del IBI de 12.000 €, representando el valor del suelo el
30%.

El Ayuntamiento tiene aprobada la O.E. reguladora del IIVTNU, en la que se fija un porcentaje
anual del 2% para periodo de hasta 20 afios, siendo el tipo de gravamen para todos los periodos
de generacion de 20%.

Se pide calcular la cuota tributaria integra.

Respuesta.

Valor del terreno: 12.000 x 30%=3.600

Valor del usufructo vitalicio: 3.600 x 39% = 1.404

Valor del derecho habitacion vitalicio= 1.404 x 75% = 1.053

Valor del terreno que se transmite: 1053

Porcentaje: 20 x 2% = 40%

Base imponible: 1053 x 40% = 421,2

Tipo de gravamen: 20%

Cuota titular integra: 84,24 €.
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d) CONTRIBUCIONES ESPECIALES.
Se regula en los arts. 28 a 37 del T.R.L.R.H.L.

EJERCICIO N°1. Contribuciones especiales:

o La Corporacidon municipal acuerda la imposicién y ordenacion de C.E. por la pavimentacién de
la calle YYY.

Expreso acuerdo determina:

1. Costes
a) Presupuesto de ejecucion del proyecto 90.000
b) Honorarios de redaccién del proyecto 1.000
¢) Honorarios direccién de obra 1.000
d) Indemnizacién por derribo construcciones 11.000

e) Intereses de capital invertido no cubierto
con C.E. 9.000

2. Base imponible de C.E.
70%

3. Modulo de reparto

Metros lineales de fachadas de los inmuebles.

Calcular la cuota tributaria que corresponde al inmueble XXX que mide 20 metros de

fachada, siendo 500 el total de metros lineales de fachada.

o Con los datos anteriores, se debe liquidar la cuota provisional de la C.E., suponiendo que la
Diputacién Provincial ha concedido una subvencién de 25.000.

Y cual sera la deuda tributaria del inmueble XXX, ya que la cuota se cobrd en periodo
ejecutivo, habiendo transcurrido desde el momento del devengo y hasta el ingreso de
aquélla un afo.

Sabiendo que las obras se ejecutaron el 01-05-12, y que el interés demora del ejercicio 2012
fue 4,75y 2013 fue 5%-

Notificada liquidacion tributaria 15-05-12, sabiendo que se ha notificado la providencia de

apremio el 01-07-12.
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Respuesta

112.000 x 70% = 78.400 (art. 31.2 T.R.L.R.H.L.)
78.400 : 500 = 156,8 (art. 32 T.R.L.R.H.L.)
156,8 X 20 = 3.136

112.000 -25.00 = 87.000
87.000 X 70% = 60.900
60.900 : 500 = 121,8
121,8 X 20 = 2.436

Ejecutadas obras = devengo = 1-05-12 (art. 33 T.R.L.R.H.L.)
Notificada liquidacion tributaria: 15-05-12
Plazo pago hasta: 20-06-12

Liquidacién interés demora:

2012 = 2.436 X 4,75 X 194 = 615
100 365
2013 = 2.436 X S X 121 = 40,58
100 365
Ingreso 1-05-13
Recargo apremio 20% 2.436 x 20% = 487,20
Articulo 58 Deuda tributaria 2.436
487,2
101,88
3.025,08
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UNIDAD 3

OTRAS CUESTIONES

RELACIONADAS CON

INGRESOS
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LECCION 3.1
RECAUDACION

De conformidad con el art 160 de la L.G.T.

"1. La recaudacion tributaria consiste en el ejercicio de las funciones administrativas

conducentes al cobro de las deudas tributarias.

2. La recaudacion de las deudas tributarias podra realizarse:

a) En periodo voluntario, mediante el pago o cumplimiento del obligado tributario en los
plazos previstos en el articulo 62 de esta Ley.

b) En periodo ejecutivo, mediante el pago o cumplimiento espontaneo del obligado

tributario o, en su defecto, a través del procedimiento administrativo de apremio”.

A) RECAUDACION EN PERIODO VOLUNTARIO
a) Inicio:
La recaudacion en periodo voluntario (art. 68.1 del R.G.R.) se inicia a partir de:
"a) La fecha de notificacion de la liquidacién al obligado al pago.

b) La apertura del respectivo plazo recaudatorio cuando se trate de las deudas que

sean objeto de notificacion colectiva y periddica.

c) La fecha de comienzo del plazo sefialado para su presentacion tratandose de
autoliquidacion.”

b) Plazos para el pago:
Estos se recogen en el art. 62 de la L.G.T. (apartado 1 a 4):
“ 1. Las deudas tributarias resultantes de una autoliquidacion deberan pagarse en los
plazos que establezca la normativa de cada tributo.
2. En el caso de las deudas resultantes de liquidaciones practicadas por la
Administracién, el pago en periodo voluntario debera hacerse en los siguientes plazos:

a) Si la notificacién se realiza entre los dias uno a 15 de cada mes, desde la fecha
de la recepcion de la notificacion hasta el dia 20 posterior o, si éste no fuera
habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacién de la liquidacion se realiza entre los dias 16 y ultimo dia de cada
mes, desde la fecha de la recepciéon de la notificacion hasta el dia cinco del
segundo mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil
siguiente.

3. El pago en periodo voluntario de las deudas de notificacion colectiva y periddica que
no tengan establecido otro plazo en sus normas reguladoras debera efectuarse en el
periodo comprendido entre el dia uno de septiembre y el 20 de noviembre o, si éste no
fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

La administracion tributaria competente podra modificar el plazo sefialado en el parrafo
anterior siempre que dicho plazo no sea inferior a dos meses.

4. La deuda que deba abonarse mediante efectos tributarios se pagara en el

momento de la realizacion del hecho imponible, si no se dispone de otro plazo en su

normativa especifica.”
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B) RECAUDACION EN PERIODO EJECUTIVO

a) Inicio.

El articulo 161 de la L.G.T. establece que el periodo ejecutivo se inicia:
“a) En el caso de deuda liquidadas por la Administracion tributaria, el dia siguiente
al del vencimiento del plazo establecido para su ingreso en el articulo 62 de esta
Ley
b) En el caso de deuda a ingresar mediante autoliquidacion presentada sin realizar
el ingreso, el dia siguiente de la finalizacion del plazo que establezca la normativa
de cada tributo para dicho ingreso o, si éste ya hubiere concluido, el dia siguiente a
la presentacion de la autoliquidacion.”

Sin embargo, el periodo ejecutivo no se inicia.
a) Cuando se presenta una solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o
compensacion en periodo voluntario, durante la tramitacion de dichos expedientes.
b) Cuando se interpone un recurso o reclamacién en tiempo y forma contra una
sancion, hasta que la sancion sea firme en via administrativa y haya finalizado el
plazo para el ingreso voluntario del pago.

b) Efectos:

El inicio del periodo ejecutivo determina la exigencia de los intereses de demora y de

los recargos del periodo ejecutivo en los términos de los arts. 26 y 28 de la L.G.T. vy,

en su caso, de las costas del procedimiento de apremio.

Estos recargos son:

o Recargo ejecutivo del 5% vy se aplicard cuando se satisfaga la totalidad de la
deuda no ingresada en periodo voluntario antes de la notificacion de la
providencia de apremio.

o Recargo de apremio reducido sera del 10% y se aplicara cuando se satisfaga
la totalidad de la deuda no ingresada en periodo voluntario y el propio
recargo antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado 5 del art. 62
de la L.G.T. para las deudas apremiadas.

o Recargo de apremio ordinario sera del 20% cuando no concurran las
circunstancias sefialadas anteriormente.

El recargo de apremio ordinario es compatible con los intereses de demora. Cuando
resulte exigible el recargo ejecutivo o el recargo de apremio reducido no se exigiran
los intereses de demora devengados desde el inicio del periodo ejecutivo.

Los recargos citados anteriormente son incompatibles entre si y se calcula sobre la

totalidad de la deuda no ingresada en periodo voluntario.
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C) PROCEDIMIENTO DE APREMIO

a) Inicio.
“El procedimiento de apremio se iniciaré mediante providencia notificada al obligado
tributario en la que se identificara la deuda pendiente, se liquidaran los recargos a los
gue se refiere el articulo 28 de esta Ley y se le requerira para que efectue el pago”.
(art.167.1 L.G.T.).

b) Plazo para el pago de las deudas apremiadas (art 62.5 L.G.T.).

o Si la notificacion de la providencia se realiza entre los dias uno y 15 de cada
mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 de dicho
mes o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

o Si la notificacidon de la providencia de apremio se realiza entre los dias 16 vy
ultimo de cada mes, desde la fecha de recepcidon de la notificacion hasta el
dia cinco del mes siguiente o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil
siguiente.

c) Contenido y notificacion:

= Contenido (art. 70.2 y 3 R.G.R):

“La providencia de apremio debera contener:
a) Nombre y apellidos o razén social o denominacion completa, numero de
identificacion fiscal y domicilio del obligado al pago.
b) Concepto, importe de la deuda y periodo al que corresponde.
¢) Indicacion expresa de que la deuda no ha sido satisfecha, de haber
finalizado el correspondiente plazo de ingreso en periodo voluntario y del
comienzo del devengo de los intereses de demora.
d) Liquidacion del recargo del periodo ejecutivo.
e) Requerimiento expreso para que efectue el pago de la deuda, incluido el
recargo de apremio reducido, en el plazo al que se refiere el articulo 62.5 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
f) Advertencia de que, en caso de no efectuar el ingreso del importe total de la
deuda pendiente en dicho plazo, incluido el recargo de apremio reducido del 10
por ciento, se procederd al embargo de sus bienes o a la ejecucion de las
garantias existentes para el cobro de la deuda con inclusién del recargo de
apremio del 20 por ciento y de los intereses de demora que se devenguen
hasta la fecha de cancelacidn de la deuda.
g) Fecha de emisidn de la providencia de apremio.
Son organos competentes para dictar la providencia de apremio los que

establezca la norma de organizacién especifica.”
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= Notificacién (art. 71 R.G.R.):

“"En la notificacion de la providencia de apremio se haran constar al menos

los siguientes extremos:

a) Lugar de ingreso de la deuda y del recargo.

b) Repercusion de costas del procedimiento.

c) Posibilidad de solicitar aplazamiento o fraccionamiento de pago.

d) Indicacion expresa de que la suspension del procedimiento se producira

en los casos y condiciones previstos en la normativa vigente.

e) Recursos que procedan contra la providencia de apremio, érganos ante

los que puedan interponerse y plazo para su interposicion.”

d) Motivos de oposicion (art. 167.3 L.G.T.):

“Contra la providencia de apremio sélo seran admisibles los siguientes motivos

de oposicion:

a) Extincion total de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.

b) Solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion en periodo

voluntario y otras causas de suspension del procedimiento de recaudacion.

c) Falta de notificacion de la liquidacion.

d) Anulacién de la liquidacion.

e) Error u omision en el contenido de la providencia de apremio que impida la

identificacion del deudor o de la deuda apremiada.”

e) Modelos*

=

Certificacion de descubierto

Finalizado el plazo de pago en periodo voluntario sin que el obligado que a continuacién se

relaciona haya satisfecho la deuda exigible del concepto y ejercicio indicado, por los importes que

igualmente se expresan, se ha iniciado el periodo ejecutivo que determina la exigencia de los

intereses de demora y de los recargos del periodo ejecutivo en los términos de los articulos 26 y

28 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y, en su caso, de las costas del

procedimiento de apremio, conforme al articulo 161 de dicha ley, efectuandoles la recaudacion de

dicha deuda por el procedimiento de apremio.
DETALLE DE LOS DEBITOS:

Ejercicio

NIF

Apellidos, Nombre

Concepto

Importe

2012

11.770,00

Y para que asi conste a efectos de expedicion de la providencia de apremio, para proceder contra

los bienes y derechos de los obligados tributarios, conforme a lo dispuesto en los articulos 167 de

la Ley General Tributaria y 70 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el

Reglamento General de Recaudacion.

EL INTERVENTOR

* Bibliografia: Modelos del O.A.G.E.R del Ayuntamiento de Salamanca.
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= Providencia de apremio

PROVIDENCIA DE APREMIO.- En uso de las facultades que me confiere el articulo 5.3.c) del
Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre (B.O.E 29/09/87), en relacién con los articulos 161
y 167 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (B.O.E. 18/12/03) y articulos 69 Y
70 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio (B.O.E 02/09/05), por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion, declaro incurso el importe de la deuda, que a continuacion se

detalla, en los recargos del periodo ejecutivo que corresponda.

Ejercicio NIF Apellidos, Nombre Concepto Importe
principal
2012 11.770,00

Notifiquese la presente Providencia al deudor relacionado en la precedente relacién, con los datos
y en la forma especificada en el articulo 71 del citado Reglamento General de Recaudacién, con la
advertencia de que, en caso de no efectuar el ingreso del importe total de la deuda pendiente en
los plazos establecidos en el articulo 62.5 de la Ley General Tributaria, se procedera

ejecutivamente contra sus bienes y derechos, procediendo al embargo de los mismos.

EL TESORERO
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= Notificacion providencia de apremio

Con sujecion a lo dispuesto en el art. 71 del Reglamento General de Recaudacién, aprobado por el
Real Decreto 939/2005, de 29 de julio (BOE 02/09/2005), se le notifica que con fecha -------------

——————— el Sr. Tesorero dicté la siguiente

PROVIDENCIA DE APREMIO.- “En uso de las facultades que me confiere el articulo 5.3.c) del
Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre (B.O.E 29/09/87), en relacion con los articulos 161
y 167 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (B.O.E. 18/12/03) y articulos 69 Y
70 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio (B.O.E. 02/09/05), por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacién, declaro incurso el importe de la deuda, que a continuacion se

detalla, en los recargos del periodo ejecutivo que corresponda.

Ejercicio NIF Apellidos, Nombre Concepto Importe
principal
2012 11.770,00

Notifiguese la presente Providencia al deudor relacionado en la precedente relacion, con los datos
y en la forma especificada en el articulo 71 del citado Reglamento General de Recaudacion, con la
advertencia de que, en caso de no efectuar el ingreso del importe total de la deuda pendiente en
los plazos establecidos en el articulo 62.5 de la Ley General Tributaria, se procedera
ejecutivamente contra sus bienes y derechos, procediendo al embargo de los mismos.”

El vencimiento del plazo de ingreso en periodo voluntario determiné la exigibilidad del recargo de
apremio y el devengo de los intereses de demora hasta la fecha de ingreso de la deuda tributaria,
segun establecen los arts. 161. 4 de la Ley General Tributaria y 70 y 72 del Reglamento General de
Recaudacién. El tipo de interés de demora sera el vigente a lo largo del periodo en el que aquél se

devengue segun lo dispuesto en el art. 26.6 de la Ley General Tributaria.

PLAZOS DE INGRESO: Los plazos de ingreso de las deudas apremiadas seran los siguientes:
a) Las notificadas entre los dias 1 y 15 de cada mes, hasta el dia 20 de dicho mes, o
inmediato habil posterior.
b) Las notificadas entre los dias 16 y ultimo de cada mes, hasta el dia 5 de mes siguiente o
inmediato habil posterior.
ADVERTENCIA: EN CASO DE NO EFECTUAR EL INGRESO EN LOS PLAZOS SENALADOS EN ESTE
REQUERIMIENTO SE PROCEDERA SIN MAS AL EMBARGO DE LOS BIENES O A LA EJECUCION DE
LAS GARANTIAS EXISTENTES, CON INCLUSION DEL RECARGO DE APREMIO DEL 20 POR CIENTO Y
DE LOS INTERESES DE DEMORA HASTA LA FECHA DE SU INGRESO, SIENDO LAS COSTAS
OCASIONADAS A SU CARGO.

LUGAR DE INGRESQ: -----=----=------
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APLAZAMIENTO O FRACCIONAMIETO DE PAGO: Posibilidad de solicitud de aplazamiento o
fraccionamiento de conformidad con lo dispuesto en los arts 44 y ss del Reglamento General de

Recaudacion.

RECURSOS: Contra el acto notificado y la procedencia del procedimiento de apremio podra
interponerse recurso de reposicidon ante el Ilmo. Sr. Alcalde en el plazo de un mes contado desde el
dia siguiente al de la notificacion de dicho acto (art. 14 del Texto Refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales).

Contra la resolucion del recurso de reposicion podra interponerse recurso contencioso
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo con sede en --------- , en el plazo
de dos meses contados desde el dia siguiente al de la notificacién de la resolucion.

La interposicidon del correspondiente recurso solamente suspendera el procedimiento de apremio en
los casos y términos expuestos en el art. 73 del Reglamento General de recaudacion, y en los

supuestos de sanciones tributarias que se suspendera automaticamente.

Fdo. EL SECRETARIO

f) Diligencias de embargo.
Transcurrido el plazo sefalado en el art. 62.5 de la L.G.T. sin haberse realizado el
ingreso requerido, se procederd al embargo de los bienes y derechos que procedan
(art. 75 R.G.R.).
La practica de embargos de bienes y derechos se establece en los arts. 169 a 172
L.G.T. y 75 a 115 del R.G.R. y en concreto el art. 169 de la L.G.T., en sus apartados 1
y 2 dispone:
«“1. Con respeto siempre al principio de proporcionalidad, se procedera al embargo de los
bienes y derechos del obligado tributario en cuantia suficiente para cubrir:
a) El importe de la deuda no ingresada.
b) Los intereses que se hayan devengado o se devenguen hasta la fecha del ingreso en el
Tesoro.
¢) Los recargos del periodo ejecutivo.
d) Las costas del procedimiento de apremio.
2. Si la Administracion y el obligado tributario no hubieran acordado otro orden diferente
en virtud de lo dispuesto en el apartado 4 de este articulo, se embargaran los bienes del
obligado teniendo en cuenta la mayor facilidad de su enajenacién y la menor onerosidad
de ésta para el obligado.
Si los criterios establecidos en el parrafo anterior fueran de imposible o muy dificil
aplicacién, los bienes se embargaran por el siguiente orden:
a) Dinero efectivo o en cuentas abiertas en entidades de crédito.
b) Créditos, efectos, valores y derechos realizables en el acto o a corto plazo.

c) Sueldos, salarios y pensiones.
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d) Bienes inmuebles.

e) Intereses, rentas y frutos de toda especie.

f) Establecimientos mercantiles o industriales.

g) Metales preciosos, piedras finas, joyeria, orfebreria y antigliedades.
h) Bienes muebles y semovientes.

i) Créditos, efectos, valores y derechos realizables a largo plazo.”
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= Modelo de diligencia de embargo de cuenta bancaria*

BANCO

IDILIGENCIA DE EMBARGO DE DEPOSITOS Y CUENTAS BANCARIAS|

IDENTIFACION DEL OBLIGADO AL PAGO|

NOMBRE O RAZON SOCIAL; -------=------
NIF: ====mmmm e

DOMICILIO; ----=-—mmmmmmmmmmmmm oo
Expediente ejecutivo: -----------

Fecha de la diligencia: ---------=====------

En el Servicio de Recaudaciéon del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE -------------- , Se sigue expediente
administrativo de apremio para el cobro de las deudas pendientes de pago correspondientes al
obligado al pago arriba identificado. Una vez transcurrido el plazo de ingreso, sin que el obligado al
pago haya atendido el pago de las deudas frente a la Hacienda Municipal, notificadas de acuerdo
con lo legalmente dispuesto, se declaran embargados los saldos de las cuentas bancarias,
imposiciones a plazo, fondos de inversidn y demas productos financieros contratados por el deudor
en esa Entidad, en cantidad suficiente para cubrir el importe de la deuda no pagada en periodo
voluntario, mas el recargo de apremio originario, intereses y costas producidas o que se puedan
producir, por un importe total de --------- €

Si ademas del obligado al pago, otras personas o entidades son titulares de la cuenta, se
embargara Unicamente la parte correspondiente a aquél. Para determinar dicha parte, se aplicaran
los términos del contrato o, en su defecto, el saldo se presumira dividido en tantas partes iguales
como titulares tenga la cuenta o deposito.

La entidad deberd retener el importe embargado de forma inmediata e ingresarlo en la cuenta
nam. , abierta en Ila entidad =---------- a nombre del EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE ---------- para la recaudacién de los tributos, una vez transcurridos VEINTE
DIAS NATURALES (se incluyen domingos y festivos).

Si se trata de cuentas o depdsitos a plazo, el ingreso debera realizarse en los citados veinte dias
naturales o al dia siguiente a aquél en que finalice el plazo por el que se constituyd el depdsito, si
éste es posterior. Con indicacion, en todo caso, del nimero de expediente ejecutivo que se
detalla como referencia.

No obstante, si el depositante tiene la facultad de disponer anticipadamente de los fondos, puede
solicitar de la entidad la cancelacidon anticipada del depdsito y su ingreso en el Tesoro al dia
siguiente de la cancelacién.

* Bibliografia: Modelos O.A.G.E.R. del Ayuntamiento de Salamanca.
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ICONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO)

En caso de no atender la orden del embargo, la entidad podra ser sancionada como
autora de una infraccion tributaria grave. Ademas, podra ser declarada responsable
solidaria del pago de la deuda hasta el importe de la cantidad que de no haberse
producido el incumplimiento, se hubiera embargado.

IINFORMACION ADICIONAL|

La presente diligencia no es susceptible de recurso alguno por la entidad de crédito, ya que no
afecta a los derechos o intereses legitimos de la misma. No obstante, deberd poner en
conocimiento de la Dependencia de Recaudacion todas aquellas circunstancias o incidencias que
puedan afectar a la realizacién del embargo acordado.

INORMAS APLICABLES|

Ley General Tributaria (58/2003), de 17 de diciembre (B.O.E. 18/12/03)
Inicio del periodo ejecutivo: articulo 161

Practica de embargo de bienes y derechos: articulo 169

Embargo de cuentas y depdsitos bancarios: articulo 171

Sanciones: articulos 203 y 187.

Responsabilidad: articulo 42.2.

Reglamento General de Recaudacion (R.D. 939/2005, de 29 de julio B.O.E. 02/09/05)
Practica de los embargos: articulo 76

Embargo de dinero en cuentas abiertas en entidades de crédito: articulo 79

Disposicion transitoria tercera

Salamanca, a ----- de ------ de ----

El Recaudador Ejecutivo.
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IANEXO A LA DILIGENCIA DE EMBARGO DE CUENTAS Y DEPOSITOS BANCARIOS|

IDENTIFICACION DEL OBLIGADO AL PAGO|

NOMBRE O RAZON SOCIAL: ==========m====-
NIF:
DOMICILIO: ~=-=mmmmmmmmmmmm e m e e e e
Expediente ejecutivo: --------------

Fecha de la diligencia: ------------------

IDEPOSITOS YCUENTAS EMBARGADOS]

Numero de cuenta Tipo | Importe Motivo no | Fecha
embargado embargo ingreso

Saldo
contable

a). Cuentas y depdsitos cuyos saldos se declaran embargados:

b). Otras cuentas y depdsitos embargados:

TOTAL IMPORTE EMBARGADO: €

*Tipo de cuenta:
001Cuenta corriente
002 Cuenta de ahorro
003 Imposicidén a plazo
004 Cuenta financiera
005 Cuenta de crédito
006 Otras cuentas

Salamanca, ---------====-===----m----

El Recaudador Ejecutivo.
En a

de de

POR LA ENTIDAD DE DEPOSITO

g) Terminacion del procedimiento de apremio
El art. 173 de la L.G.T. establece que:

“1. El procedimiento de apremio termina:

SELLO Y FIRMA

a) Con el pago de la cantidad debida a que se refiere el apartado 1 del articulo 169 de esta ley.

b) Con el acuerdo que declare el crédito total o parcialmente incobrable, una vez declarados

fallidos todos los obligados al pago.

c) Con el acuerdo de haber quedado extinguida la deuda por cualquier otra causa.

2. En los casos en que se haya declarado el crédito incobrable, el procedimiento de apremio se

reanudara, dentro del plazo de prescripcién, cuando se tenga conocimiento de la solvencia de algun

obligado al pago.”
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D) SUPUESTOS PRACTICOS DE RECAUDACION*.

a) Garantias de aplazamiento y fraccionamientos (art. 48 R.G.R.)

Un contribuyente solicita un aplazamiento de un afio desde el 25 de mayo de 2013 (fin

del periodo voluntario) de una liquidacion tributaria (ICIO) por importe de 2.500 €.

La solicitud la realiza el 20 de mayo de 2013.

Se pide:

1. Valor minimo de la garantia para entender de forma garantizada el aplazamiento de
la deuda tributaria.

2. Si se solicita un fraccionamiento con ingresos de 1000 € de principal a los 4 meses
desde el 25 de mayo de 2013 y la cantidad restante 1.500 € al afio del
vencimiento del periodo voluntario.

3. Cuales seran las garantias minimas en los dos supuestos anteriores si la solicitud se
realiza cuando la deuda esta en periodo ejecutivo con el recargo de apremio
ordinario del 20%.

El tipo de interés aplicable para todos los supuestos debe entenderse que es el
5%.

Respuestas:

1. Principal 2.500
Intereses de demora: 2.500 x 0,05 x 365/365 = 125
Garantia minima: (2.500 + 125) x 1,25 = 3.281,25

2. Principal 2.500
Intereses de demora primer plazo
1.000 x 0,05 x 123/365= 16,85
Intereses de demora segundo plazo:
1.500 x 0,05 x 315/365= 75
Total intereses: 91,85
Garantia minima: (2.500 + 91,85) = 3.239,81

3. El valor de la garantia minima se determina por el principal y los intereses de
demora y no sobre los recargos del periodo ejecutivo En consecuencia las
cuantias de las garantias minimas no varian, independientemente de que la
solicitud se haga en periodo ejecutivo y se haya devengado cualquier recargo
del periodo ejecutivo, pues el principal y los intereses de demora no se van a

modificar.

* Bibliografia: Guia de recaudacion tributaria. CISS. 12 Edicién actualizada a octubre de 2005.
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b) Recaudacion y recargos (arts. 26, 28, 62 y 69 R.G.R.)

El Ayuntamiento notifica una liquidacion tributaria del ICIO el dia 25 de abril de 2013

por importe de 6.500 €.

Se pide :
1.
2.

Vencimiento del plazo de pago en periodo voluntario

Efecto si el contribuyente paga la totalidad de la liquidacién el 3 de julio de
2013, sin haberle notificado la procedencia de apremio.

Efecto si el obligado paga 3.000 el 3 de junio de 2013 y 3.500 el 10 de julio
de 2013, sin haberle notificado la providencia de apremio,

La providencia de apremio se notifica el 15 de julio de 2013, cuando termina
el plazo para el ingreso de la deuda tributaria.

Efecto si el contribuyente paga la deuda tributaria notificada en la providencia
de apremio el 19 de julio de 2013.

Efecto si el contribuyente paga la totalidad de la deuda tributaria el 31 de
julio de 2013.

Efecto si el obligado paga 3.000 el 20 de julio de 2013 y el resto el 31 de
julio de 2013.

El tipo de interés de demora aplicable a los supuestos es el 5%.

Respuestas:

1.
2.

5 de junio de 2013

El obligado paga en periodo ejecutivo, pero antes de la notificaciéon de la
providencia de apremio, por lo que se devenga el recargo ejecutivo del 5%,
concediendo el plazo del art. 62.5 L.G.T. para pagar el recargo. Y aunque el
recargo ejecutivo no se satisfaga en el plazo del art. 62.5 de la L.G.T. no se
exigira el recargo de apremio ordinario ni de los intereses de demora, todo
ello sin perjuicio de utilizar el procedimiento de apremio para la cobranza del
recargo ejecutivo.

El obligado paga 3.000 € en periodo voluntario, por lo que para los 3.500€
restante se inicia el periodo ejecutivo, y al abonarlas antes de notificacion de
la providencia de apremio, se devenga el recargo ejecutivo del 5%, es decir
175 (3.500 x 0,05), dandole el plazo del art. 62.5 para pagar el recargo.

El vencimiento del plazo es el 20 de julio de 2013.

El contribuyente debera abonar el principal (6.500) mas el recargo de
apremio reducido del 10% (650).
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6.

El contribuyente paga la totalidad de la deuda una vez superado el plazo para

pagar un periodo ejecutivo, por lo que debera pagar:

Principal: 6.500
Recargo de apremio: 1.300
7.800

Asimismo se le debe practicar la liquidacion de interese de demora desde el
6-06-2013 hasta el 31-07-2013.

6.500 x 0,05 x 56/365 = 49,86 €

Esta liquidacion sera notificada al contribuyente vy se otorgara el plazo de

pago en periodo voluntario previsto en el art. 62.2 L.G.T.

7. El contribuyente no ha pagado la totalidad de la deuda junto con el recargo
de apremio reducido, sino que ha hecho un pago parcial de 3.000 € dentro
del plazo previsto en el art. 62.5 de la L.G.T., en consecuencia la liquidacion
es:

Principal: 6.500
Recargo de apremio: 1.300
7.800
Pago a cuenta 3.000
Total a pagar 4.800
Debiendo de practicarse liquidacion de intereses de demora:
3000 x 0,05 x 45/365 = 18,49 €
3.500 x 0,05 x 56/365 = 26,85 €
Total intereses = 45,34 €
Esta liquidacion debe notificarse al contribuyente y su plazo para pagar es el
del periodo voluntario previsto en el art. 62.2 L.G.T.
Resumen:
Notificacién liquidacion: 25-04-2013
Vencimiento periodo voluntario: 5-06-2013
Inicio periodo ejecutivo: 6-06-2013 (art. 161.1 L.G.T.)
Notificacién providencia de apremio: 15-07-2013
Inicio procedimiento apremio: 15-07-2013 (art. 167.1 L.G.T.)
Vencimiento periodo ejecutivo pago: 20-07-2013.
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E) REGIMEN DE RECURSOS AMINISTRATIVOS CONTRA ACTOS DE GESTION,
LIQUIDACION, RECAUDACION E INSPECCION DE TRIBUTOS DE ENTIDADES LOCALES.

a) Municipios no incluidos en el ambito de aplicacién del titulo X de la L.R.B.R.L.
El recurso que procede contra los actos tributarios de estos municipios es el recurso de
reposicion obligatorio regulado en el art. 14 del T.R.L.R.H.L.

b) Municipios incluidos en el ambito de aplicacion del titulo X de la L.R.B.R.L.

El recurso que procede contra los actos de gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccion de tributos e ingresos de derechos publicos, que sean de su competencia es
la reclamacién econdémico-administrativa (art 137 L.R.B.R.L.) pudiendo interponer el
recurso de reposicion (art. 14 T.R.L.R.H.L.) con caracter potestativo y previo a la
reclamacién econémico- administrativa.

El procedimiento de las reclamaciones econdmico-administrativa se regulara por el
Reglamento aprobado por el Pleno, de acuerdo en todo caso con lo establecido en la
L.G.T. y en la normativa estatal reguladora de las reclamaciones econémico-
administrativas (arts. 226 a 248 L.G.T.), sin perjuicio de las adaptaciones necesarias
en consideracion al ambito de actuacién y funcionamiento del drgano.

c) Actos de gestion catastral del IBI y gestion censal del IAE.

Contra estos actos puede interponerse reclamacion econémica -administrativa (arts.
226 a 248 L.G.T.) vy con caracter potestativo y previo a la reclamacion econdémico-

administrativa puede interponerse el recurso de reposicion (arts 222 y 225 L.G.T.).
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F) DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS.

a) Procedimiento
El procedimiento para la devolucidn de ingresos indebidos se regula en el art. 221 de
la L.G.T., que ha de completarse con los arts. 131 y 132 del Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones los
procedimientos de gestidon e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos para la ejecucién de las devoluciones tributarias,
significando que en la disposicidon adicional octava de referida norma sefiala que lo
previsto en los arts. 131 y 132 se aplica de forma supletoria a las devoluciones de
cantidades que constituyan ingresos de naturaleza publica, distintos de los tributos.

b) Normas de imputacion presupuestaria
Del analisis de la cuenta 408, 437, 433.9 de la Orden EHA/4041/2004, de 23 de
noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de contabilidad
Local, se deduce que cualquier devolucidon de ingresos de naturaleza publica se
realizara con cargo, por su importe integro, al concepto presupuestario que refleje los
ingresos de la misma naturaleza que aquel que origino la devolucién y se aplicara al
presupuesto corriente.
Dicha aplicacién se realizara en todo caso, aunque en el concepto concreto del
presupuesto de ingresos no exista recaudacion suficiente que minorar e incluso aunque

hubiera desaparecido dicho concepto presupuestario.
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LECCION 3.2

FISCALIZACION DEL INGRESO.

A) FISCALIZACION PLENA

El art. 214 del T.R.L.R.H.L. dispone:
“1. La funcién interventora tendra por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades
locales y de sus organismos auténomos que den lugar al reconocimiento y liquidacion de
derechos y obligaciones o gastos de contenido econémico, los ingresos y pagos que de
aquéllos se deriven, y la recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de los caudales
publicos administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones aplicables
en cada caso.

2.El ejercicio de la expresada funcion comprendera:

a) La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente susceptible de
producir derechos u obligaciones de contenido econémico o movimiento de fondos de
valores.”

De donde se desprende de forma clara, que el ingreso es objeto de la funcidn interventora,

siendo, en principio, esta fiscalizacion previa y plena, que puede dar lugar a reparos tal y

como establece el art. 215 del mencionado texto legal.

“Si en el ejercicio de la funcién interventora el érgano interventor se manifestara en

desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes,

examinados, debera formular sus reparos por escrito antes de la adopcién del acuerdo o

resolucion”.

La diferencia fundamental entre la fiscalizacion plena del gasto y la del ingreso, consiste

en que los reparos en materia de ingresos nunca tienen caracter suspensivo.
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B) FISCALIZACION LIMITADA

La fiscalizacion previa y plena de derecho es la regla general, significando que ésta podra
ser sustituida, si la Corporacidn hace uso de la facultad prevista en el art. 219 apartado 4
del T.R.L.R.H.L. que sefala:

“Las entidades locales podran determinar, mediante acuerdo del Pleno, la sustitucion de la
fiscalizacion previa de derechos por la inherente a la toma de razén en contabilidad y por
actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacion de técnicas de muestreo o
auditoria."”

Constituyendo la toma de razon, segun la regla 13 de la Orden de 17 de julio de 1990 por
la que se aprueba la Instruccion de contabilidad para la Administracion Local “En todo
documento que haya producido anotacion en contabilidad, debera figurar una diligencia de
toma de razdén, acreditativa como minimo, de la fecha y numero de asiento en el que dicho
documento ha sido sentado en el correspondiente libro, que debera ser certificado por el
responsable de la contabilidad.”

Significar que la sustitucidon de la fiscalizacion previa y plena del ingreso por la toma de
razdn, requiere ademas del acuerdo plenario correspondiente, que pueda regularse a
través de las bases de ejecucion del presupuesto, el cumplimiento de lo prevenido en el
art. 218 del T.R.L.R.H.L., el cual dispone que el 6rgano interventor elevara un informe al
Pleno que comprenda un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de

ingresos.
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C) MODELO DE COMPROBACION POSTERIOR DE INGRESOS*

a) Observaciones iniciales detectadas en la gestion de ingresos:

Durante el afio n se mantienen parte de las anomalias / observaciones puestas de manifiesto por

el Interventor en el control financiero de ingresos del afio n-1, tales como:

El traspaso de voluntaria a ejecutiva no sigue con exactitud los plazos establecidos en la
normativa aplicable.

Se formalizan facturas de ingreso de autoliquidaciones en ejecutiva, que en principio carecen
de sentido, ya que el propio concepto de autoliquidacién determina que si transcurrido el
plazo de ingreso esta no ha sido satisfecha deberia aprobarse una liquidacion.

Los saldos bancarios a la fecha de cierre de las cuentas restringidas de recaudacién suponen
un montante de ---------- €. El traspaso de los saldos de estas cuentas a las operativas se
formalizan con retraso.

No se ha presentado al Ayuntamiento la cuenta de recaudacion, por parte de -------- por lo
que no se puede proceder a la conciliacion de los saldos contables con las citadas cuentas, si
bien de los datos de los que se dispone en esta Intervencion y de la distinta nomenclatura
utilizada por el--------- respecto a la recogida en la legislacion tributaria y de recaudacion y
en la contabilidad del Ayuntamiento, los saldos contables y del ------- , ho coinciden.

Se siguen formalizando por parte del ------- como ingresos imprevistos importes que tienen
su propio concepto en el presupuesto de ingreso, lo que determina la necesidad de proceder
a la correccidon antes de contabilizar el ingreso.

El tiempo transcurrido entre la fecha de creacion de la deuda y la de cobro o baja se demora
en exceso, en parte de las deudas.

Se observan errores en los plazos de ingreso en periodo voluntario siendo mayores a los
establecidos legalmente o incongruencias entre los plazos de notificacidon de la notificaciéon
en periodo voluntario y la que consta como fin del citado periodo, siendo esta ultima anterior
a la que figura como de notificacion, sobre todo en deudas anteriores al afio n-1.

Demora en exceso en realizar la notificacién de la providencia de apremio desde que se

finaliza el periodo de ingreso en voluntaria.

b) Expedientes objeto de fiscalizacion:

En cuanto a la contabilidad del Ayuntamiento, se producen los asientos que constan a continuacion,

entendiendo que cada operacién origina un asiento en la contabilidad:

* Bibliografia: Informes de Intervencion de control posterior de ingresos del Ayuntamiento de Salamanca. Es un
modelo, no datos reales.
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CUENTA DENOMINACION N° DE ASIENTOS

Deudores por derech. reconocidos de liquidaciones contraido
430.0 154
previo e ingreso directo

430.1 Deudores por derech. reconocidos por autoliquidaciones 660

430.2 Deudores por derech. reconocidos sin contraido previo 1.050

430.3 Deudores por derech. reconocidos de liquidaciones de 1
' contraido previo e ingreso por recibo

Derechos anulados por anulacién de liquidaciones de
433.0 , 173
contraido previo e ingreso directo

Derechos anulados por anulacidon de liquidaciones de
433.2 ) ] ) ] 127
contraido previo e ingreso por recibo

437 Devolucién de ingresos 266
438.3 Derechos cancelados por insolvencia y otras causas 4
La muestra objeto de fiscalizacion se obtiene de las relaciones presentadas por el ----- en cada

apartado del presente informe, a partir del nUmero total de expedientes del afio n.

1.- DERECHOS RECONOCIDOS: RELACIONES
1.A) RECIDOS .. it 61
2.B) Liquidaciones......ccciiiiiiiiiiiici i 52

2.- DERECHOS RECAUDADOS:

2.A).- En periodo voluntario

.- RECIDOS ... 25
b.- Liquidaciones.....coiiiiiii i 23
2.B) En periodo ejecutivo

.- RECIDOS ... 22
b.- Liquidaciones.....ciuiiiiiiii i 23

3.- DERECHOS ANULADOS Y/O CANCELADOS

3.A).- En periodo voluntario

a.- Ingreso por reCibos ....ovvvviiiiiiic 23
b.- Liquidaciones de contraido previo e ingreso directo ..... 24
3.B) Data en periodo ejecutivo, por improcedentes

a.- Ingreso por reCibos ......ocvviiiiiiiii 21
b.- Liquidaciones de contraido previo e ingreso directo ..... 21

3.C).- Datas en periodo ejecutivo por insolvencia

A.- INGreso POr reCibO ..o 5
b.- liquidaciones de contraido previo en ingreso directo ...... 4
4.- DEVOLUCIONES DE INGRESO......ciiiiiiiiiiiiieeeeaees 19
I 7 323
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c) Muestra representativa

Teniendo en cuenta los medios personales y materiales de los que se dispone en esta Intervencion
para la realizacidon del control y que dentro del n° del tamafo de las muestras anteriormente
expresadas, comprende a su vez otro nimero de expedientes. Por ejemplo el cargo n® 10 recoge a
su vez 278 recibos. La fiscalizacion se realiza sobre 7 expedientes de acuerdo con la aplicacién de

la siguiente formula siendo el nivel de confianza un 80%, la precisidon +/- 20% vy la varianza 20%.

o =&01—- &) c =+Jo?
2
noz[za/ZO_)
e
nO
1+ n°/N
De donde:

o% = varianza

e = previsiéon = +£20%

1- & = nivel de confianza = 0,80
Zyop = 1,285

& =0,2

d) Expedientes fiscalizados.-

1.- DERECHOS CONTRAIDOS:
1.A) RECIBOS:

Cargo n°: 9 Fecha 2/03/--

Importe total del cargo 65.911,12 €

N©° de recibos del cargo 278

Conceptos: Recogida de basuras

N©° recibos fiscalizados por muestreo: 7

Importe recibos fiscalizados por muestreo: 1.299,01 €

Porcentaje del muestreo sobre el n° de recibos: 2,52%

Porcentaje del muestreo sobre el importe del cargo: 1,97%
Importe ingresado del cargo: 63.375,06 €

Bajas: 292,15 €
Observaciones:

Ingresado en periodo voluntario, el 96,15 % del total del cargo y dada
de baja en periodo voluntario el 0,44 %.

De los recibos objeto de fiscalizacién el total esta ingresado en periodo
voluntario, mediante el cuaderno 19, de domiciliaciones bancarias.
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1.B) LIQUIDACIONES:

Cargo n©: 7

Fecha 9/03/----
Importe total del cargo 61.159,07 €
N° de liquidaciones del cargo 91
Conceptos: Recogida de basuras
N© recibos fiscalizados por muestreo: 7
Importe recibos fiscalizados por muestreo: 9.869,11 €
Porcentaje del muestreo sobre el n® de liquidaciones: 7,70%

Porcentaje del muestreo sobre el importe del cargo: 16,14%

Importe ingresado del cargo: 44.390,36 €
Bajas: 82,03 €
Observaciones:

Ingresado en periodo voluntario, el 72,58 % del total del cargo y dado
de baja en periodo voluntario, el 0,13 %.

De las deudas fiscalizadas se observa que se encuentran cobradas 5 de
ellas, la mayoria en periodo voluntario mediante el cuaderno 60.
Pendiente de cobro se encuentra la deuda n® 07500194486 y la n©
07500199904, fue dada de baja por improcedente.

En relacién con esta Ultima deuda, se incumple en la notificacién de la
misma, el art. 58 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen
juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento

administrativo comun.

2.- DERECHOS RECAUDADOS:

2.A).- EN PERIODO VOLUNTARIO.

a.- RECIBOS.-

Factura n©: 12 Fecha 30/06/--

Importe total de la factura de ingreso 924.544,68 €

N© de recibos de la factura de 7.485

Conceptos: Varios

N© recibos fiscalizados por muestreo: Se procede a fiscalizar 7 del
total de la relacion de ingresos, seleccionando 1 de cada concepto
presupuestario incluido en la factura.

Importe recibos fiscalizados por muestreo: 946,20 €

Porcentaje del muestreo sobre el n® de recibos: 1,46%

Porcentaje del muestreo sobre el importe total de la factura: 0.10 %

Observaciones:

Destaca el numero de recibos al estar incluidos entre los conceptos en
la relacion, el IBI, correspondiendo a este concepto, tanto en rustica
como urbana, un total de 6.099 recibos, por un importe de 806.841,70
€.
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Se ha seleccionado por muestreo o por ser el Unico existente en un
concepto dentro de la factura de ingreso n° 10, los que constan a

continuacion:

CONCEPTO No DE DEUDA IMPORTE
IBI RUSTICA 15,67
ESCUELA DE MUSICA 46,06
RESERVA ESP 83,08
AUTOTAXI 59,50
ENTRADA DE 157,60
VEHICULOS

MERCADOS 492,43
RECOGIDA DE BASURA 27,36
IVTM 124,00

El total de deudas fiscalizadas han sido ingresadas mediante el
cuaderno 60 o largo de todo el periodo en voluntaria, si bien 4 de ellas
al final del mismo.

El plazo de ingreso de la deuda n® ------ es erroneo al recogerse solo

un mes de plazo de ingreso, en vez de los 2 meses establecidos en el

art. 62.3 LGT.
b.- LIQUIDACIONES
Factura n©: 15 Fecha 30/06/----

Importe total de la factura de ingreso 137.723,42 €
N© de liquidaciones de la factura de ingreso 254
Conceptos: Varios
N©° liquidaciones fiscalizados por muestreo: 7
Importe de las liquidaciones fiscalizados por muestreo: 915,18 €
Porcentaje del muestreo sobre el n° de liquidaciones: 2.76%
Porcentaje del muestreo sobre el importe total de la factura: 0,66 %
Observaciones:
Ingresadas todas las liquidaciones fiscalizadas, mediante el cuaderno 60.
En todas, salvo en la deuda n°® 0750192050 y por dos dias, se cumplen
los plazos del art. 59 de la Ley 30/92, solamente por 2 dias.
2.B).- EN PERIODO EJECUTIVO.
a.- RECIBOS.-
Factura n°: 7 Fecha 30/06/---
Importe total de la factura de ingreso 27.414,27 €
Importe del principal: 22.710,75 €
Recargo provincial: 133,69 €
Intereses: 701,78 €
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Recargo apremio: 3.740,99 €

Costas: 127,06 €

N© de recibos de la factura de ingreso 449

Conceptos: Varios

N© recibos fiscalizados por muestreo: 7

Importe recibos fiscalizados por muestreo: 948,91 €

Porcentaje del muestreo sobre el n° de recibos: 1,56 %

Porcentaje del muestreo sobre el importe total de la factura: 3,46 %
Observaciones:

1.- Existen errores en la fecha de fin de voluntaria, al no respetar los

plazos establecidos legalmente o incongruencias, ya que en algunos

supuestos la fecha que costa de notificacion en periodo voluntario es

posterior a la fecha de finalizacién del citado periodo.

2.- Demoras excesivas en la notificacion de la providencia de apremio, de

2,3y4 afios

DEUDA N©° OBSERVACIONES
1-2
1-2
1-2
1-2
2%
1-2

* Se desconoce la fecha de notificacién en periodo voluntaria, por lo que
no se puede determinar el cumplimiento de los plazos legales.

3.- Los cobros se realizan, en la mayoria de los supuestos, en fase de
embargo en cuentas corrientes, si bien debido al retraso en el
procedimiento de cobro, en algunas de las deudas analizadas, se produce

con 2, 3 y 4 afos de retraso respecto a la fecha de creacion de la

deuda:......
b.- LIQUIDACIONES.-
Factura n°: 5 Fecha 31/06/----

Importe total de la factura de ingreso 95.807,04 €
Importe del principal: 92.338,65 €

IVA: 106,28 €

Intereses: 590,26 €

Recargo apremio: 2.750,41 €

Costas: 21,44 €

N° de liquidaciones de la factura de ingreso 134

Conceptos: Varios
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N© liquidaciones fiscalizados por muestreo: 8
Importe de las liquidaciones fiscalizados por muestreo: 194,33 €
Porcentaje del muestreo sobre el n° de liquidaciones: 5,97%

Porcentaje del muestreo sobre el importe total de la factura: 0,21 %

Observaciones:

1.- Existen errores, al no respetar los plazos establecidos legalmente o
incongruencias en la fecha de fin de voluntaria, ya que en algunos
supuestos la fecha que costa de notificacién en periodo voluntario es
posterior a la fecha de finalizacién del citado periodo.

2.- Demoras excesivas en la notificacion de la providencia de apremio, de

2,3y4 afos
DEUDA No OBSERVACIONES
1-2
2
1-2

3.- Los cobros se realizan, en fase de embargo, si bien debido al retraso
en el procedimiento de cobro en la deuda n® -------------- provoca
demora a su vez en el ingreso de la mismo, siendo el maximo retraso de
mas de 4 afios de respecto a la fecha de creacion de la deuda.

Las demoras o errores detectados se producen principalmente en
deudas cuyo afio de creacibn son @ ------mmmmmmmmmeee- . En las
correspondientes a los afios ----- y ----- , se cumplen con los plazos
establecidos en el art. 62 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

3.- DERECHOS ANULADOS Y/O CANCELADOS
3.A).- EN PERIODO VOLUNTARIO.
a.- INGRESO POR RECIBOS.-
Factura n°: 4 Fecha 03/08/-----

Importe total de la data 62.397,44 €

N© de recibos datados 39

Conceptos: Varios

N© recibos fiscalizados por muestreo: 7

Importe recibos fiscalizados por muestreo: 363,29 €
Porcentaje del muestreo sobre el n° de recibos: 17,95 %

Porcentaje del muestreo sobre el importe total de la factura: 0,58 %

b.- LIQUIDACIONES DE CONTRAIDO PREVIOE INGRESO DIRECTO.-
Factura no: 3 Fecha 31/05/-----

Importe total de la data 4.602,51 €
N© de recibos datados 30

Conceptos: Varios
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N© recibos fiscalizados por muestreo: 4 (uno por cada concepto de la
data)
Importe recibos fiscalizados por muestreo: 910,50 €
Porcentaje del muestreo sobre el n° de recibos: 13,33 %
Porcentaje del muestreo sobre el importe total de la factura: 19,78 %
3.B).- DATAS EN PERIODO EJECUTIVO, POR IMPROCEDENTES.-
a.- INGRESO POR RECIBOS.-

Factura n°: 11 Fecha 03/08/-----
Importe total de la data 7.602,43 €
N° de recibos datados 113

Conceptos: Varios

N© recibos fiscalizados por muestreo: 7

Importe recibos fiscalizados por muestreo: 783,60 €

Porcentaje del muestreo sobre el n° de recibos: 6,19 %

Porcentaje del muestreo sobre el importe total de la factura: 10,31 %
b.- LIQUIDACIONES DE CONTRAIDO PREVIO E INGRESO DIRECTO.-

Factura n°: 8 Fecha 03/08/-----
Importe total de la data 1.441.037,01 €
N° de recibos datados 5

Conceptos: Varios
N© recibos fiscalizados por muestreo: 4 (uno por cada concepto de la
data) Importe recibos fiscalizados por muestreo: 1.310.940,49 €
Porcentaje del muestreo sobre el n° de recibos: 80 %
Porcentaje del muestreo sobre el importe total de la factura: 90,97 %
3.C).- DATAS EN PERIODO EJECUTIVO, POR FALLIDO.-
a.- INGRESO POR RECIBOS.-

Factura n°: 6 Fecha 21/111/----
Importe total de la data 55.353,87 €
N© de recibos datados 907

Conceptos: Varios

N© recibos fiscalizados por muestreo: 7

Importe recibos fiscalizados por muestreo: 805,35 €

Porcentaje del muestreo sobre el n° de recibos: 0,77 %

Porcentaje del muestreo sobre el importe total de la factura: 1,45 %
b.- LIQUIDACIONES DE CONTRAIDO PREVIO E INGRESO DIRECTO.-

Factura n©: 12 Fecha 21/11/-----
Importe total de la data 56.966,32 €
N° de recibos datados 329

Conceptos: Varios
N© recibos fiscalizados por muestreo: 7

Importe recibos fiscalizados por muestreo: 623,53 €
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Porcentaje del muestreo sobre el n° de recibos: 2,13 %
Porcentaje del muestreo sobre el importe total de la factura: 1,09 %

Observaciones:

Se procede a analizar de forma conjunta todos los derechos anulados y
cancelados.
1.- Los motivos de las bajas son humerosos:

e Error en el sujeto pasivo

e Duplicidad de cuotas

e Inexistencia de hecho imponible

e No ser usuarios de los servicios, en el supuesto de tasas

e Ingreso duplicado

e Anulacion por Resolucion Judicial firme, tal es el supuesto de la

sancién urbanistica por importe de 1.163.982,38 €

e Baja por insolvencia, en el supuesto de baja por fallidos

En algunas de las liquidaciones fiscalizadas, figura como motivo de

baja “otros”, sin que se conozca por esta Intervencion a que motivos

engloba un concepto tan genérico.

2.- Consta en el programa de contabilidad que se gira nueva
liguidacion solo en algunas de las deudas analizas, sin que se haya
podido comprobar que en todas aquellas que seria necesario se
hubiera girado la liquidacion correcta, se ha realizado o no. Tal es el
supuesto de la deuda n® ------------- , siendo el motivo de baja

fallecimiento del sujeto pasivo y tratandose de un reintegro de costes

de urbanizacién, debera haber girado al o los herederos.

3.- Al igual que en los recibos y liquidaciones analizados en los
puntos anteriores, se aprecian errores, al no respetar los plazos
establecidos legalmente, o incongruencias en la fecha de fin de
voluntaria, ya que en algunos supuestos la fecha que costa de

notificacion en periodo voluntario es posterior a la fecha de

finalizacion del citado periodo (1) y/o demoras excesivas en

notificacion de la providencia de apremio (2).
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N° DE DEUDA OBSERVACIONES

1

1

1-2

1-2

1-2

1-2

1-2

1-2

1-2

1-2

1-2

1-2

1-2

1-2

Se observa que se producen mas errores en las deudas con fecha de
creacién mas antigua, sobre todo en el retraso en la notificacién de la
providencia de apremio.

Esta demora tan considerable tiene una gran importancia sobre todo
cuando la extincidn de la deuda no es por el pago de la misma sino
por la insolvencia del deudor, ya que pudiera ocurrir que, en algun
supuesto, la situacion de insolvencia, se hubiera producido en los
anos que han transcurrido entre la realizacién del hecho imponible y
la notificacidn de la providencia de apremio.
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4.- Por ultimo, poner de manifiesto que el art. 66 L.G.T, establece
que el plazo de prescripcidon de las deudas es de 4 afios, salvo que se
haya interrumpido el plazo de acuerdo a lo establecido en el art. 68
del mismo texto legal.
4.- DEVOLUCIONES DE INGRESOS INDEBIDOS
Devolucion n°: 18 Fecha 14/09/---
Importe total de la devolucidén 20.965,62 €
Conceptos: Varios
Observaciones
Para la fiscalizacion por muestreo de las devoluciones de ingresos
indebidos, se ha utilizado la informacién que obra en Intervencion.
a.- Los motivos de las devoluciones son humerosos:

e Bajas de vehiculos

Error en la aplicacidn de las tarifas

Duplicidad en el pago

Error en el sujeto pasivo

Duplicidad en la liquidacion

Domicilio fiscal en otro municipio

Por errores en la valoracion catastral del bien en el IBI

Error en la determinacidon de la base imponible

Error en girar liquidaciones, al estar concedidas exenciones de

tributos.

Liguidaciones indebidamente aprobadas

Errores en la tramitacion de los procedimientos administrativos:

notificaciones incorrectas o fuera de plazo

Embargos en cuentas corrientes de cuantias y/o conceptos

inembargables.

Embargos en cuenta corriente de liquidaciones declaradas

improcedentes

Baja en la actividad en el IAE

b. - En las devoluciones producidas por duplicidad en el pago, deriva,
en muchos supuesto, por haber datado los ingresos como
indeterminados, y por tanto no figurar la liquidacién o el recibo
como cobrado. El concepto “indeterminado”, no debe ser utilizado
en el supuesto de ingresos que cuenten con conceptos

presupuestarios especificos.
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e) Conclusiones:

L]

c.- Consta en algunas devoluciones cuyo motivo de devolucién es
error en el sujeto pasivo, que se ha girado nueva liquidacion,
como en el supuesto de la n® ---------- del IVTM, si bien en otras
no se recoge si se ha efectuado la liquidacion correcta, como por
ejemplo en la n® ------------ .

d.- En las devoluciones fiscalizadas, se aprecia que en muchos de los
supuestos las devoluciones podrian haber sido evitadas
depurando el procedimiento de gestidn de las deudas, tanto en la

fase de liquidacion como de cobro de las mismas.

La funcién de la Tesorera como Jefe de los servicios de recaudacidon, debe
tener en consideracion lo preceptuado en el art. 5.3 del R.D. 1174/87.

Los plazos y efectos del procedimiento recaudatorio, en algunas ocasiones,
no se ajustan al procedimiento legalmente establecido.

El traspaso de las cuentas restringidas se formaliza con retraso.

Los saldos pendientes de cobro en Intervenciony ....... no son coincidentes.

La inspeccion en sus labores de comprobacién e investigacion, no es todo lo
estricta que debiera.

Falta de coordinacién y comunicacién entre las distintas Areas o Servicios del

Ayuntamiento.

f) Recomendaciones.

Establecer los mecanismos de relacion entre Tesoreria, ---------- e
Intervencion.

Arbitrar los procedimientos para que los movimientos de todas las cuentas
corrientes abiertas en entidades financieras se reflejen en los libros de
contabilidad y, en consecuencia, los saldos de estas figuren adecuadamente
en los estados contables.

Arbitrar los mecanismos para que en la contabilidad se reflejen los derechos
pendientes de cobro del ----- .

Agilizar los tramites para que el procedimiento de apremio se realice con
caracter genérico a todos los recursos, y en los plazos previstos, y que el
procedimiento culmine en su cobro o anulacion por alguna de las causas
establecidas legalmente.

Efectuar revisiones y conciliaciones peridédicas entre los saldos de
Intervencién y ----- .

La Inspeccion debe aplicar en sus actuaciones un mayor rigor.

Las liquidaciones relativas a intereses de demora y recargo deben practicarse

conforme establece la Ley General Tributaria.

Recursos de las Haciendas Locales 116 /131

José Joaquin Gonzalez Masa



LECCION 3.3
OPERACIONES DE CREDITO

A) CONCEPTOS GENERALES
a) Normativa aplicable
e Arts. 48 a55y 177.5 del T.R.L.R.H.L.
e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
e Ley 17/2012, de 27 de diciembre de Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2013.
b) Finalidad
e Financiacién de inversiones
e Sustitucion total o parcial de operaciones preexistentes
¢ Financiacion de Remanente de Tesoreria negativo
e Financiacidn de gastos por operaciones corrientes
e Atender necesidades transitorias de tesoreria.
c) Instrumentacion

o Emisidn de deuda publica

o Contratacién de préstamos o créditos

o Cualquier otra apelacion al crédito publico o privado

« Convenios y sustitucién total o parcial de operaciones preexistentes
d) Operaciones de crédito a corto plazo

= Caracteristicas
e Atender necesidades transitorias de tesoreria
e No puede ser superior a un afio
e Es una operacién no presupuestaria
= Organo competente
Los presidentes de las Corporaciones Locales cuando el importe

acumulado de las operaciones vivas de esta naturaleza, incluida la
nueva operacion, no supere el 15% de los recursos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior, de superar referidos porcentajes el
Pleno.
= Limite:

No podran concertarse operaciones de crédito a largo plazo cuando el
conjunto de las operaciones de esta naturaleza supere el 30% de los
ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior.

= Autorizaciones:
Las entidades locales incluidas en el ambito subjetivo del art 111 del

T.R.L.R.H.L., cuando incumplan el objetivo de estabilidad, no hayan
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presentado plan econdmico-financiero o éste no hubiese sido aprobado
por el érgano competente que ostente la tutela financiera, precisan de
autorizaciéon para concertar estas operaciones de endeudamiento a
corto plazo.
e) Operaciones de crédito a largo plazo.
= Caracteristicas:
e Superior a un afo

e Es una operacidon presupuestaria
= Organo competente

Los presidentes de las Corporaciones locales cuando el importe acumulado,
dentro de cada ejercicio econémico, no supere el 10% de los recursos
ordinarios del presupuesto, de sobrepasarse los porcentajes el Pleno.

= Autorizaciones

¢ Refinanciacidn de operaciones de crédito (D.A. 73 L.P.G.E. 2013)
- Finalidad: Disminuir carga financiera, ampliar el periodo de

amortizacion o disminuir el riesgo de las operaciones.
- Requisitos:

e Ahorro neto negativo: Precisa de plan de saneamiento
financiero, para corregir en el plazo maximo de 5 afos el
signo de ahorro neto.

e Endeudamiento superior al 75% e inferior al 110%:
Requiere plan de reduccion de deuda para situar el limite de
endeudamiento por debajo del 75% en un plazo de 5 afos.

e Endeudamiento superior al 110%: Necesita de un plan de
reduccion de deuda para colocar el nivel de endeudamiento
inferior al 110% en un plazo de cinco afos.

¢ Ahorro neto negativo y endeudamiento superior al 75%.
Idénticas consideraciones que lo sefialado anteriormente,
pero en este caso el plan o planes a realizar debe corregir

ambas situaciones.
- Obligaciones
e Los planes deben comunicarse al érgano que tenga la tutela
financiera de la entidad local.
e Interventor debe emitir un informe anual del cumplimiento
de los planes que deberd poner en conocimiento del pleno y

del érgano que tenga atribuida la tutela financiera.
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Prohibicion

En caso de incumplimiento de los citados planes, la entidad
local no podra concertar operaciones de endeudamiento a
largo plazo para financiar cualquier modalidad de inversion.
Ademas el o6rgano que tiene la tutela financiera puede
proponer medidas extraordinarias a adoptar por la entidad

local.

Operaciones de crédito para la financiacién de inversiones (D.F. 31
L.P.G.E. 2013 y art.20.2 L.O.E.P.S.F.)

Requisitos:

Ahorro neto positivo o un volumen de endeudamiento entre
el 75% vy el 110%: Precisa de autorizacion del drgano
competente que tenga atribuida la tutela financiera de la

entidad local.

Incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o
de deuda publica de las Corporaciones locales incluidas en el
ambito subjetivo definido en los art 111 y 135 del
T.R.L.R.H.L.

Requieren de autorizacidn del drgano que tenga atribuida la
tutela financiera para la concertacion de todas las
operaciones de endeudamiento a largo plazo.

Prohibicidn:

En caso de que las Entidades presenten ahorro neto
negativo o endeudamiento superior al 100%, no podran

concertar operaciones de crédito a largo plazo.

f) Objetivo de deuda publica.

La L.O.E.P.S.F. determina que en caso de incumpliendo del objetivo de deuda

publica, la administracidon incumplidora formalizard un plan econdmico-financiero

gue permita en un afio el cumplimiento del objetivo.

Si bien es cierto que el objetivo de deuda publica del conjunto de las entidades

locales para el ejercicio 2013 esta fijado en el 3,8% del producto interior bruto, no

es menos cierto que no esta fijado individualmente, por lo que cada entidad local

debera respetar las normas vigentes en relacién con el régimen de concertacion de

operaciones de endeudamiento previsto en el T.R.L.R.H.L. y la L.P.G.E. 2013, pero

no tendrd que hacer ningun plan econdmico-financiero por incumplir el objetivo de

deuda, ya que éste no esta determinado de forma individual.
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B) BASES PARA LA CONTRATACION DEL PRESTAMO DEL EJERCICIO -----

1°.-  Objeto del contrato

Las presentes bases tienen por objeto regular la contratacion de crédito a largo plazo del

Ayuntamiento de ----------- para el ejercicio --------- .
23,-  FINALIDAD

El préstamo a concertar tiene como finalidad financiar las inversiones previstas en el

Presupuesto del Ayuntamiento de ----------- para el ejercicio ------- por importe de ----------- €.
33,- CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Estadn capacitadas para contratar las entidades financieras nacionales o extranjeras que se
hallen en plena posesion de su capacidad juridica y de obrar y no estén comprendidas en ninguno

de los casos de prohibicidon para contratar, previsto en la LCAP.
423.- CONDICIONES FINANCIERAS

a) Importe: ---------- €.

b) Finalidades: Financiacion inversiones --------- .
Tipo de interés: EURIBOR'® + DIFERENCIAL. Revisi6n anual
Base de célculo: 365 dias naturales.

c) Periodo de duracién: 25 afios contados a partir de la formalizacién del contrato, con 1
afio de carencia.

d) Comisidn de apertura: 0%

e) Amortizacidon mediante 96 cuotas constantes de capital e intereses.

f) Comisién de disponibilidad: 0%

g) Intereses de demora: maximo 2% anual sobre el tipo de interés de la operacién.

19 | tipo de interés nominal anual sera revisado por primera vez al cumplirse
DOCE meses de vigencia del presente contrato y sucesivamente cada DOCE
meses.

El tipo de interés nominal anual aplicable en virtud de las revisiones pactadas sera
el EURIBOR entendido como la media aritmética simple de los valores diarios de
los dias con mercado, del pendltimo mes natural inmediatamente anterior al de la
fecha en que proceda la revision, del tipo de contrato publicado por la Federacion
Bancaria Europea para las operaciones de depoésito en euros a plazo de un afio
calculado a partir del ofertado por una muestra de bancos para operaciones entre
entidades de similar calificacion, incrementado en el diferencial indicado en las
condiciones particulares.

Tendréa la consideracion de eficaz medio de prueba la oportuna publicacion que de
este tipo de interés se efectia mensualmente en el B.O.E.

Si este tipo de referencia desapareciera o dejara de publicarse se utilizaria el
sustitutivo
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h) Comision de estudio 0%

i) Otras comisiones: 0%.

El contenido de la proposicion deberd ser concreto, no admitiéndose aquellos que
contengan bandas de tipos, plazos o asuncidn parcial de la operacion, es decir, no se admiten
variantes o alternativas. No obstante podran formularse ofertas conjuntas solidariamente, por

hasta un maximo de dos entidades financieras.

Siendo Gnicamente ofertable el diferencial del tipo de interés (apartado b), no
valorandose otras condiciones.

Seran rechazadas aquella proposiciones cuyo diferencial sea superior a 2.

53.- PROPOSICIONES Y DOCUMENTOS

Las Entidades financieras licitadoras han de disponer de la autorizacion administrativa a
que se refiere el articulo 43 de la Ley 26/1988, de 29 de julio, de Disciplina e Intervencion de las
Entidades de Crédito, y sin perjuicio de la particularidad de entidades de autorizadas en la Unidn
Europea, y deberan ofertar las condiciones financieras del préstamo objeto de contratacion,
ajustandose al modelo que figura como Anexo I a estas Bases y se presentara en sobre cerrado,
pudiendo ser lacrado y precintado y debera tener la siguiente inscripcidon: “Proposicion econdémica
para optar a la adjudicacion del contrato de operacion de préstamo para la financiacion de las
inversiones incluidas en el Presupuesto General del Ayuntamiento de Salamanca para 2010”

Junto con la proposicion la entidad deberd presentar los siguientes documentos,
debidamente bastanteados por el Secretario General o Letrado designado al efecto:

a) Documento Nacional de Identidad o testimonio notarial del mismo, de la persona o

personas que firmen la proposicion.

b) Poder notarial otorgado a favor del firmante o firmantes de la propuesta por la Entidad.

Estos documentos se presentardn en sobre analogo al que contenga la proposicién,
simultdneamente con este.

Asi mismo deberan aportar modelo de contrato propuesto por el licitador respetando en
todo caso las determinaciones de las presentes Bases.

Debido a la naturaleza especial del contrato y el control que la Administraciéon del Estado
ejerce sobre las Entidades Financieras a través del Banco de Espafia, se entenderd acreditada la

solvencia econdmica, financiera y técnica, no exigiéndose documentacion al respecto.
62.- LUGAR Y PLAZO DE PRESENTACION DE PROPOSICIONES

Las proposiciones se presentaran en la Seccion de Contratacién, durante el plazo de 15 dias
naturales contados desde el siguiente a la publicacién del anuncio de esta contratacién en el BOP,
hasta las 13 horas.

Se entendera prorrogado hasta el siguiente dia habil si el ultimo dia del plazo coincide con

sabado o festivo.
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73.- APERTURA DE PROPOSICIONES

La apertura de proposiciones tendra lugar, en acto publico, celebrado el dia habil siguiente
a aquel en que finalice el plazo de presentacion de proposiciones.

El dia y hora sefialado se constituird la Mesa de Contratacidn y procedera a la apertura de
las proposiciones econdmicas presentadas y elevara la propuesta de adjudicacién al érgano de
contratacion de la proposicién que se considere mas ventajosa.

Si alguna proposicion econdémica careciera de concordancia con la documentacién

examinada y admitida variara sustancialmente el modelo establecido sera rechazada por la Mesa.
82, ADJUDICACION DE LA CONTRATACION

A la vista de la propuesta emitida por la Mesa de Contratacion, el Alcalde o Pleno segun
corresponda, de la Corporacion acordard la adjudicacidon, previo informe preceptivo de
Intervencién.

Una vez acordada la adjudicacién, el Ayuntamiento procedera a hacer la correspondiente
notificacion fehaciente al adjudicatario de la misma, fijando la fecha para la formalizacién del
respectivo contrato, que en todo caso no serd hasta que se hayan obtenido la preceptiva
autorizacion, conforme al art. 53 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y art. 23 del Real
Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria.

En caso de no obtener la preceptiva autorizacién, la adjudicacion quedara sin efecto, sin
derecho alguno a favor del adjudicatario y el procedimiento de contratacién serd declarado

desierto.

Si, por el contrario, una vez efectuada la adjudicacidn esta surtiria todos sus efectos sin
necesidad de nuevo acuerdo si las autorizaciones fueran favorables.

En todo caso, la Corporacion se reserva la facultad discrecional al declarar desierta la
contratacion.
9a, FORMALIZACION DEL CONTRATO

El adjudicatario ademas del contrato, debera firmar las presentes bases si no estuviera
incorporado al mismo. El contrato se formalizara conforme al aportado por el proponente

respetando en todo caso las determinaciones de las presentes Bases.
102. CUENTA GENERAL DE CREDITO

Para el desarrollo de esta operacion se procedera por la Entidad Financiera a la apertura de
una cuenta a nombre del Ayuntamiento en la que se adeudaran las cantidades que este solicite y la
Entidad financiera desembolsara con cargo al crédito para la finalidad prevista.

113.,- DISPOSICIONES DE FONDOS

Las disposiciones de fondos con cargo a esta operacion se llevardn a cabo mediante
peticiones de fondos del Ayuntamiento de --------- . La disposicién efectiva de los fondos sefialara
la fecha valor de la operacién. La disposicién de fondos se podra realizar desde la fecha de

formalizacion del contrato hasta el 31 de diciembre de ------ .
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123.- CANCELACION ANTICIPADA

El Ayuntamiento de Salamanca podra anticipar en cualquier momento la amortizacion del
préstamo total o parcialmente (en este ultimo caso, se modificard correlativamente el cuadro de
amortizacion) sin comisién o gasto alguno.
133,- GARANTIA DEL AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA

El reintegro de la operacidon a concertar, estard garantizado por el Ayuntamiento de
Salamanca que adquiere el compromiso de incluir en los Presupuestos de cada ejercicio las
cantidades correspondientes a amortizacion e intereses, durante la vigencia de los préstamos.
142.- CUADRO DE AMORTIZACION

La Entidad que resulte adjudicataria vendra obligada a remitir al Ayuntamiento de
Salamanca en el transcurso de un mes desde la fecha de formalizacién del contrato, el cuadro de
amortizacion del préstamo, en el que se recogera el capital vivo del mismo al comienzo de cada
periodo de pago, la cuota de amortizacién del periodo, la amortizacion acumulada, la cuota por
intereses del periodo.
153.- GASTOS

Todos los gastos que se deriven de la formalizacién del correspondiente contrato, seran de
cuenta de la Entidad Financiera.
162.- CESIONES
En ningln caso se podran ceder, transferir, sustituir ni subrogar los derechos y obligaciones que se
contrae en este contrato.
17°.- COMUNICACION

La Entidad financiera con una antelacion minima de 15 dias naturales notificard al
Ayuntamiento de ------- la correspondiente liquidacion trimestral comprensiva de intereses y

amortizaciones.

189°.- REGIMEN JURIDICO

Ademas de lo dispuesto en las presentes Bases y en la normativa aplicable, se estara a las
determinaciones del contrato que se suscriba entre la Entidad de crédito que resulte seleccionada y
el Ayuntamiento de --------- .
192.- DERECHO SUPLETORIO

Para lo no previsto en estas Bases, se tendrd en cuenta lo dispuesto en la normativa
vigente aplicable, especialmente en el Capitulo VII del Titulo I de Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y demas normas de derecho, en la forma que determina el art. 112 del Texto Refundido de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de Abril.
202.- JURISDICCION COMPETENTE

Los litigios que pudieran surgir del contrato en orden a su interpretacién o aplicacion se

resolveran por los Tribunales que correspondan por razén del domicilio del Ayuntamiento de -------
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ANEXO I
Modelo de Proposicion de Condiciones Financieras

D. , Con N.LF. no© , con
domicilio a efectos de notificacion en c¢/ , actuando en
nombre y representacién de la entidad , enterado del procedimiento
de contratacion promovido por el Excmo. Ayuntamiento de ----------- para la contratacion de la

operacion de préstamo con destino a la financiacién de las inversiones recogidas en el Presupuesto
del Ayuntamiento para .------- , declaro con intencion de obligar a la Entidad ponderante lo
siguiente:

1. No estar incurso ni el firmante ni la entidad ponderante como representante y
licitador respectivamente en ninguno de los supuestos enumerados en el articulo 49 de
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

2. Que la Entidad representada se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias y
de la Seguridad Social.
3. Que acepta, expresamente, el Pliego de Condiciones en todos sus extremos, asi como
los demas documentos que obran unidos al expediente de su razoén.
4. Que ofrece la contratacion del préstamo y se compromete al cumplimiento de las
siguientes condiciones financieras:
a) Importe ------- €
b) Finalidades: Financiacién inversiones 2010
c) Tipo de interés: EURIBOR ANUAL * DIFERENCIAL.
Base de calculo: 365 dias naturales. Revisién anual
d) Comisién de apertura: 0%
e) Periodo duracion: 25 afios contados a partir de
la fecha de formalizacion del contrato, con 1 aiio carencia.
f) Amortizacion mediante 96 cuotas constantes de capital e intereses.
g) Comisién de disponibilidad: 0%
h) Interés de demora: maximo 2% anual sobre el tipo de interés de la
operacion.
i) Comision de estado: 0%

j) Otras comisiones: 0%

Fecha

El Licitador/es

Fdo. D.
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FISCALIZACION: las presentes Bases sirven de soporte legal para la contratacion de la
operacion de crédito, que a tenor de lo establecido en el articulo 4.1.e del R.D.L. 38/2011, de 14
de noviembre, texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, es un contrato excluido
del ambito de aplicacion de la expresada Ley, pero siendo de aplicacion a esta contratacion el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), Ley 7/1985 de 2 de abril de Bases de Régimen
Local y Texto Refundido de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18
de abril y a fin de garantizar su transparencia como medio para lograr la objetividad y el respeto a
los principios de igualdad, no discriminacion, libre concurrencia y publicidad, se publica la
contratacion en el BOP. Y se anuncia su licitacion.

El 6rgano competente para aprobar las presentes Bases y la concertacion de la operaciéon
de crédito proyectada es el Alcalde de la Corporacion, y conforme sefala la D.F.31 de la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, por la que se aprueba la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2013, la concertacion de esta operacion de crédito precisa de autorizacion del
organo competente de la Junta de Castilla y Ledn que tenga la tutela financiera sobre las Entidades
Locales.

Asimismo, de conformidad con el articulo 50 del TRLRHL, no se podra suscribir el contrato

hasta la aprobacion definitiva del presupuesto del ejercicio ------ .

Es cuanto tengo el honor de informar.

Salamanca, ------ de ------- de ------

EL INTERVENTOR,

Fdo. José Joaquin Gonzalez Masa
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C) MODELO INFORME INTERVENCION

INFORME DEL INTERVENTOR

Refa ---/13/Ayto.

ASUNTO.- Proyecto de contrato de préstamo a largo plazo para la financiacion de las inversiones
del ejercicio ----- , por importe de 12.185.929,75 €.

NORMATIVA APLICABLE

e Arts. 48 a 55 del R.D.L. 2/04, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. T.R.L.R.H.L.

e Arts. 21 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. L.R.B.R.L.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera L.O.E.P.S.F.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacién a las entidades locales. R.L.G.E.P.

e Ley 17/212, de 27 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013
L.P.G.E. 2013.

ANTECEDENTES

Por el servicio de contratacion se remite el expediente de referencia al dia 23 de febrero de 2010 a

fin de proceder a emitir el informe preceptivo de Intervencion.

INFORME

Dando cumplimiento a lo indicado en el art. 52.2 del TRLRHL, este Interventor hace constar lo

siguiente:
1. LA CONSIGNACION PRESUPUESTARIA DE LOS CAPITULOS III Y IX DEL ESTADO DE
GASTOS ES:
Capitulo III 2.395.969,52
Capitulo IX 13.185.929,75
TOTAL 15.581.929,27

Siendo la prevision presupuestaria del Estado de Ingresos para préstamos a largo plazo de
12.185.929,75 €.

1 Excluida la aplicacién presupuestaria --------------------- , destinada a intereses de demora, por importe de 100.000 €
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Siendo la anualidad teérica de amortizacién de la operacidn proyectada de 673.248,39'2, en
consecuencia el presupuesto municipal deber recoger las dotaciones presupuestarias
suficientes y adecuadas para hacer frente a las obligaciones derivadas de este contrato
durante 25 afios, con la advertencia de nulidad del art. 173.5 del T.R.L.R.H.L., caso

contrario; no obstante significar que existe un afio de carencia.

2. AHORRO CORRIENTE
El ahorro corriente de la liquidacidon del presupuesto de 2009 partiendo de los derechos y

obligaciones reconocidas netos

Ingresos corrientes liquidados .........ccoveviiiiiiiiinene, 136.390.299,11
Gastos corrientes liquidados.........ccvvviiiiiiiiiiiiienine, 130.458.942,54
Amortizaciones realizadas .......cccoveiiiiiiiii e 5.623.942,02
Ahorro corriente .....cccciiiiiiisis s s 307.414,55

3. AHORRO NETO
Se entiende por ahorro neto la diferencia entre los derechos liquidados por los capitulos uno
a cinco del estado de ingresos y las obligaciones reconocidas por los capitulos uno, dos y
cuatro del estado de gastos, minorada en el importe de la anualidad tedrica de amortizacion,

incluida la operacidn proyectada.

El ahorro neto de la liquidacion del presupuesto de 2009, teniendo en cuenta los derechos y

obligaciones reconocidas neta es:

Derechos reconocidos operaciones corrientes .................. 136.390.299,11
Obligaciones reconocidas (1,2 Y 4).eviiiiiiiiiiiiiieniiinennns 125.035.303,10
Obligaciones reconocidas financiadas
Remanente TESOIEIa «.vuiuiuiiiiii e e 5.007.123,68
Anualidad tedrica de Amortizacidn...........coevevvveveenneinnnnnn. 16.103.462,25%3
X 2 Ve of o T 3 1= o 258.657,44
2 Préstamo ------ : IMPOrte vevvveneeeeeerennn, 12.185.929,75 €
Plazo ..oevvviiieiiniiens 25 afios
Tipo de interés............ 1,228 + 1,49 = 2,718 %
1,61 = Euribor 12 meses dia 22-02- =1,228

13 Anualidad teérica de amortizacién deducida del informe de liquidacién del presupuesto de ------ .
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4. VOLUMEN DE ENDEUDAMIENTO

Ingresos corrientes liquidados en el ejercicio 2008 (Estados consolidados)

Ayuntamiento 136.390.299,11

Total 136.390.299,11

Volumen de capital vivo

Ayuntamiento

Ayuntamiento: Capital vivo estimado a 1-01- 134.437.828,11
Amortizaciones previstas 13.185.929,75
Operacién préstamo 12.185.929,75
Capital vivo estimado a 31-12---- 133.437.828,11
Total capital vivo 133.437.828,11

Calculo del 110 por 100 de los recursos liquidados.
Recursos liquidados 136.390.299,11 x 110% = 150.029.329,02
133.437.828,11 < 150.029.329,02

Ratio endeudamiento.

(133.437.828.11/136.390.299.11 ) x 100 = 97,84% < 110%

5. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
El principio de estabilidad presupuestaria para el Ayuntamiento de ----------- se define en el
articulo 3.2 de la L.O.E.P.S.F., debiendo mantener una posicién de equilibrio o de superavit

presupuestario.

Y el articulo 4.1 del R.L.E.P. establece que "Las entidades locales, sus organismos auténomos
y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no
financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobaran, ejecutaran y liquidaran
sus presupuestos consolidados ajustandose al principio de estabilidad definido en los

apartados 1 y 3 del articulo 19 del la Ley General de Estabilidad Presupuestaria”.

Y segun dispone el art. 15 del citado reglamento, el principio de estabilidad se entendera
cumplido cuando los presupuestos iniciales de las entidades comprendidas en el art. 4.1 del
R.L.E.P., alcance una vez consolidados, el equilibrio en los términos establecidos por el SEC-
95.

Y el cdlculo de la necesidad o capacidad de financiaciéon del Ayuntamiento de--------------- ,
asi como los ajustes que deben efectuarse han de realizarse de acuerdo con el manual SEC-

95, y para su determinacion, se ha partido de:
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> Ayuntamiento; sobre las previsiones iniciales se hacen los siguientes ajustes:
v Ventas:

- Se consideran los derechos reconocidos netos, y para los capitulos 1 a 3 del

estado de ingresos se aplica el principio de caja, (ajuste negativo).

- Se tiene en cuenta la recaudacion neta de ejercicios cerrados de los

capitulos 1 a 3, del Estado de Ingresos (ajuste positivo).
v Costes:
- Relacién de créditos a reconocer de cuenta 413 (ajuste negativo).

- Expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos procedentes de

ejercicios anteriores aprobados en el ejercicio ------ (ajuste positivo).
AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA
Capitulo 1 a 7 ingresos 178.280.043,62
Pendiente cobro afio n -17.347.529,09
Cobrado ejercicios anteriores 7.427.203,58
Total ventas 168.359.718,11
Capitulo 1 a 7 gastos 168.179.038,53
Gastos pendientes aplicar presupuesto 4.559.116,12
Gastos pendientes aplicados 2008 -4.887.665,44
Total costes 167.850.489,21
CAPACIDAD DE FINANCIACION 509.228,90

6. PROPOSICION PRESENTADA

Entidad Financiera........ccccc......... Tipo de Interés Interés de demora
(euribor anual mas diferencial) (sobre el tipo de la operacion)
Banco.....ccoiiiiiiiiiiiiii Euribor anual + 1,49 ............. 1,5%
Por consiguiente, la oferta mas ventajosa es la formulada por el Banco------- , siendo la

Unica oferta presentada.

7. PLAN ECONOMICO-FINANCIERO
Al no estar fijado de forma individual el objetivo de la deuda publica, y cumplirse el objetivo
de estabilidad presupuestaria, no es necesario la aprobacién del plan econdmico-financiero y
sefialado en el art. 21 L.O.E.P.S.F. y tampoco por este motivo se precisa autorizacion para

concertar la operacién de endeudamiento (art. 20.2 L.O.E.P.S.F.)
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8. PLAN DE SANEAMIENTO FINANCIERO.
De conformidad con el art 53 del T.R.L.R.H.L. , se produce un ahorro neto positivo, por tanto
no se necesita aprobar un plan de saneamiento financiero para concertar la operacion de

crédito.

9. AUTORIZACION PARA LA CONCERTACION DE LA OPERACION DE CREDITO
De conformidad con lo prevenido en la D.F. de la L.P.G.E. 2013 el Ayuntamiento de --------
debera solicitar la autorizacién de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn
la concertacion de esta operacion de crédito a largo plazo, por tener un volumen de
endeudamiento del 97,84%.

10. ORGANO COMPETENTE
El 6rgano competente para su aprobacion es el Alcalde, al no superar el importe acumulado
de las operaciones de crédito el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto!*, siendo

necesaria la autorizacion de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn.

CONCLUSIONES
Primera.- La proposicion econémica mas ventajosa es la del Banco --------- .
Segunda.- Se produce ahorro corriente y neto positivo, y existe capacidad de financiacion.
Tercera.- Es necesaria la autorizacion de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y

Ledn para la concertacion de esta operacion de préstamo por ser el volumen de

endeudamiento del 97,84%.
Cuarta.- El érgano competente para su aprobacion es el Alcalde.
Es cuanto tengo a bien informar.

Salamanca, ---- de ------ de -------

EL INTERVENTOR,

Fdo. José Joaquin Gonzalez Masa

SERVICIO DE CONTRATACION

14 136.447.419,74 = 10% recursos ordinarios presupuesto 13.644.741,97 > 12.185.929,75
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LECCION 3.4

OTRAS CUESTIONES DE INTERES
A. INFORME ECONOMICO FINANCIERO RELACIONADOS CON INGRESOS.

En las materias que a continuacién se expresan, cuando se realizan los informes,
afectan a la doble vertiente de gastos e ingresos, en consecuencia el analisis y

estudio también procede sobre el ingreso.

a) Informes:

1. Fiscalizacién (arts.214-216, 218 y 219.4 T.R.L.R.H.L.)

2. Presupuesto (arts.165, 168.1.ey 4 T.R.L.R.H.L.).

3. Prérroga del Presupuesto (art. 21.4 R.D.P.)

4. Bases de ejecuciéon del Presupuesto (arts.165 T.R.L.R.L. y 9.2.e
R.D.P.)

5. Maodificaciones presupuestarias (arts. 177.4.5 T.R.L.R.H.L. y 37.2.c
R.D.P.).
Liquidacién del presupuesto (arts.192.2 y 193.1 T.R.L.R.H.L.).
Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria (art.16.2
R.L.E.P.).

8. \Verificacion del cumplimiento de los Planes de Saneamiento
Econdédmico-Financiero (art.22.2 R.L.G.E.P.).

9. Enajenacion de bienes (art.224 T.R.L.R.H.L.).

10. Préstamos (art.52.2 T.R.L.R.H.L.)

11. Ordenanzas fiscales (arts.15 a 19 T.R.L.R.H.L.)

12. Residual (arts.54 T.R.R.LY 173 y 174 R.O.F.)
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